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PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO SPRENDIMAS
2007 m. birzelio 27 d.”

Byloje T-182/06

Nyderlandy Karalysteé, atstovaujama H. Sevenster ir M. de Grave,

ieskove,

pries

Europos Bendriju Komisija, atstovaujama M. Patakia, A. Alcover San Pedro ir
H. van Vliet,

atsakove,

dél prasymo panaikinti 2006 m. geguzés 3 d. Komisijos sprendima 2006/372/EB dél
nacionaliniy nuostaty projekty, apie kuriuos pagal EB sutarties 95 straipsnio 5 dalj
pranesé Nyderlandy Karalysté, nustatanciy dyzelinu varomy transporto priemoniy
iSmetamy kietyjy daleliy ribas (OL L 142, p. 16),

* Proceso kalba: olandy.
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EUROPOS BENDRIJU PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS
(ketvirtoji kolegija)

kurj sudaro pirmininkas H. Legal, teiséjai I. Wiszniewska-Bialecka ir E. Moavero
Milanesi,

posédzio sekretorius J. Palacio Gonzalez, vyriausiasis administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2007 m. kovo 29 d. posédziui,

priima §j

Sprendima

Teisinis pagrindas

EB 95 straipsnio 4—6 dalys nustato:

»4. Jei Tarybai arba Komisijai nustacius kuria nors suderinimo priemone valstybé
naré mano, kad 30 straipsnyje nurodytais arba su aplinkos ar darbo aplinkos apsauga
susijusiais svarbiais sumetimais reikia iSlaikyti nacionalines nuostatas, apie tas
nuostatas ir jy iSlaikymo motyvus ji prane$a Komisijai.
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5. Be to, nepazeidziant 4 dalies, jei Tarybai arba Komisijai nustacius kuria nors
suderinimo priemone valstybé naré mano, kad dél jos iskyla jai badingy problemy ir
todél reikia priimti naujais mokslo jrodymais pagristas nacionalines nuostatas,
reglamentuojancias aplinkos ar darbo aplinkos apsauga, apie numatytas nuostatas ir
ju priémimo motyvus ji prane$a Komisijai.

6. Komisija per $e$is ménesius nuo 4 ir 5 dalyse nurodyty pranesimy patvirtina arba
atmeta aptartasias nacionalines nuostatas, patikrinusi, ar jos néra savavaliskos
diskriminacijos priemoné arba uzsléptas valstybiy nariy tarpusavio prekybos
apribojimas ir ar jos netrukdo veikti vidaus rinkai.

Komisijai per §j termina nepriémus sprendimo, 4 ir 5 dalyse nurodytos nacionalinés
nuostatos laikomos patvirtintomis.

Kai klausimas sudétingas ir néra pavojaus zmoniy sveikatai, Komisija gali
atitinkamai valstybei narei pranesti, kad $ioje dalyje nurodytas terminas gali buti
pratestas dar vienam iki $e$iy ménesiy trunkancdiam laikotarpiui.”

1996 m. rugséjo 27 d. Tarybos direktyvos 96/62/EB dél aplinkos oro kokybés
vertinimo ir valdymo (OL L 296, p. 55) 7 straipsnio 3 dalis nustato, kad valstybés
narés sudaro veiksmy plana ir nurodo priemones, kuriy siekiant sumazinti pavojy ir
apriboti trukme bus imamasi ten, kur iskyla pavojus virsyti ribines vertes ir (arba)
aplinkos oro tar$os lygio pavojaus slenkscius. Atsizvelgiant j konkrety atveji, tokiame
plane gali bati numatytos priemonés veiklai, kuri prisideda prie ribiniy verciy
virsijimo, kontroliuoti ir prireikus ja nutraukti, jskaitant automobiliy eisma.
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Pagal Direktyvos 96/62 11 straipsnio 1 dalies a punkta valstybés narés pranesa
Komisijai atvejus, kai tarSos lygis virsija ribine verte kartu su leistinu nukrypimo
dydziu per devynis ménesius nuo kiekvieneriy mety pabaigos.

1998 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/69/EB dél
priemoniy, kuriy turi bati imamasi prie$ oro tar$a motoriniy transporto priemoniy
iSmetamosiomis dujomis, i§ dalies keic¢ianti 1970 m. kovo 20 d. Tarybos direkty-
va 70/220/EEB (OL L 350, p. 1), isigaliojo 1998 m. gruodzio 28 d., t. y. jos paskelbimo
Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje diena.

Sis teisés aktas nustato 25 mg/km kietyjy daleliy riba (KD) dyzelinius variklius
turin¢ioms ir M kategorijai (keleiviniai automobiliai) priskiriamoms transporto
priemonéms, apibréztoms 1970 m. vasario 6 d. Tarybos direktyvos 70/156/EEB dél
valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojan¢iy motoriniy transporto priemoniy ir jy
priekabuy tipo patvirtinima, suderinimo (OL L 42, p. 1) II priedo A skyriuje, i$skyrus
transporto priemones, kuriy didziausia masé yra didesné kaip 2 500 kg, bei
N, kategorijos I klasei (transporto priemoneés, skirtos prekéms vezti, kuriy didziausia
masé yra 1 305 kg).

Pagal Direktyvos 98/69 2 straipsnio 1 dalj

»<...> valstybé naré dél priezasciy, susijusiy su oro tar$a motoriniy transporto
priemoniy i$metamais tersalais, negali:

— atsisakyti suteikti EB tipo patvirtinima pagal Direktyvos 70/156/EEB 4 straipsnio
1 dalj arba,
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— atsisakyti suteikti nacionalinj tipo patvirtinima, arba

— pagal Direktyvos 70/156/EEB 7 straipsnj uzdrausti registruoti, parduoti arba
pradeti eksploatuoti transporto priemones,

jeigu transporto priemonés atitinka Direktyvos 70/220/EEB su pakeitimais,
padarytais Sia direktyva, reikalavimus®.

1999 m. balandzio 22 d. Tarybos direktyva 1999/30/EB dél sieros dioksido, azoto
dioksido, azoto oksidy, kietyjy daleliy ir $vino ribiniy verciy aplinkos ore (OL L 163,
p. 41) kartu su Direktyva 96/62 nustato ribines vertes, be kita ko, taikomas ,KD,¢"
daleliy koncentracijai aplinkos ore ir teisiskai privalomas nuo 2005 m. sausio
1 dienos.

Direktyvoje 1999/30 KD, dalelés apibréziamos taip:

»11),KD;4" — tai kietosios dalelés, kuriy 50% pereina pro joms pralaidzia 10 pm
aerodinaminio skersmens angg; <...>"

Direktyvos 1999/30 5 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés imasi butiny
priemoniy uztikrinti, kad Sios dalelés nevir$yty jos III priedo I skirsnyje nurodyty
ribiniy veréiy.
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Be to, nors $iuo atveju kalbama apie $iuo metu negaliojanéias nuostatas, galima
patikslinti, kad 2005 m. gruodzio 21 d. Komisija priémé ,Euro 5“ reglamento
projekta, iki 5 mg/km sumazinantj kietyjy daleliy ribine verte dyzelinu varomoms
transporto priemonéms, priskiriamoms M kategorijai (keleiviniai automobiliai) bei
N kategorijos I klasei (transporto priemonés, skirtos prekéms vezti, kuriy didziausia
masé yra 1 305 kg).

Jeigu buty priimtas dabartinés redakcijos projektas, $i nauja Bendrijos ribiné verté
naujy tokiy dviejy kategorijy transporto priemoniy tipy atzvilgiu jsigalioty 2009 m.
rugséjo ménesio pabaigoje, o visy atitinkamy naujy transporto priemoniy atzvilgiu —
nuo 2011 m. sausio ménesio pabaigos.

Ginco aplinkybés

2005 m. lapkric¢io 2 d. laisku Nyderlandy Karalysté, remdamasi EB 95 straipsnio
5 dalimi, prane$é Komisijai apie ketinima priimti nutarimg, kuriuo siekiama nuo
2007 m. sausio 1 d., nukrypstant nuo Direktyvos 98/69 nuostaty, nustatyti 5 mg/km
iSmetamy kietyjy daleliy ribing verte naujoms M; kategorijos ir N; kategorijos
I klasés dyzelinu varomoms transporto priemonéms.

Pagrisdama savo pra§yma dél nukrypstanéiy nuostaty, Nyderlandy Karalysté
patikslino, kad Direktyvoje 1999/30 nustatytos kietyjy daleliy koncentracijos ribinés
vertés virsijamos dideléje jos teritorijos dalyje. Be to, pranesanti valstybé naré
nemané turinti galimybe jvykdyti isipareigojimus Bendrijai per suteikta termina,
nors Direktyva 1999/30 jpareigoja ja imtis visy reikalingy priemoniy kietyjy daleliy
koncentracijai sumazinti.
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Nyderlandy Karalysté pabrézé, kad kietosios dalélés kelia jai nemenka susirtipinima
dél didelio $alies demografinio tankumo ir dél didesnés nei kitose Europos valstybése
infrastruktiros koncentracijos, dél ko padaugéja ismetamy kietyjy daleliy
viename km?. Gyventojus labai veikia tarsa dél automobiliy eismo $alia gyvenamuyjy
zony ir dél kity intensyvaus zemés naudojimo formy. Sis aspektas, atsizvelgiant j
daugelyje 3alies regionuy stebima eismo intensyvumg, ypac svarbus Nyderlandams. Be
to, dél Zymaus kietyjy daleliy iSmetimo padidéjimo urbanizuotose zonose ir labai
didelio gyvenamuyju rajony skaiCiaus nemaza gyventojy dalis paveikiama ypac
kenksmingais suodziais, esanciais dyzelinu varomu transporto priemoniy iSmeta-
mosiose dujose.

Nyderlandy Karalysté taip pat patvirtino, kad Nyderlandams tenka didelé tarsos dalis
i$ uzsienio - du treddaliai i§ 45% antropogeninés kilmés kietyju daleliy
koncentracijos turi $altinj uZzsienyje. Tai reikia, kad nacionalinés aplinkosaugos
normos gali bati priimtos tik dél 15% vidutinés kietyju daleliy koncentracijos Sioje
valstybéje.

Galiausiai Nyderlandy Karalysté teigé suteikusi didziausia prioriteta keleiviniy
automobiliy ir komerciniy transporto priemoniy kietyjy daleliy emisijai sumazinti.
Nyderlandy Karalysté teikia pirmenybe $iy transporto priemoniy i$metamy daleliy
sumazinimui, kurios, jos teigimu, lemia 70% keliy eismo emisijos. Pranesanti
valstybé naré patikslino, kad automobiliy su dyzeliniu varikliu skaicius jos teritorijoje
padidéjo labiau, nei buvo tikétasi kuriant Direktyva 98/69.

Valstybés narés teigimu, nukrypstanti priemoné, apie kuria buvo pranesta, yra
sudétiné keliy eismui skirto ir ekologiSkesnes transporto priemones bei kura
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skatinanéio jstatyminio paketo dalis. Ji turéty buati taikoma dyzelinius variklius
turintiems keleiviniams automobiliams ir komercinéms transporto priemonéms,
pirma karta jregistruotoms po 2006 m. gruodzio 31 dienos.

Pagal nutarimo projekta turéty biti jrengiami kietyju daleliy kiekj dyzelino
suodziuose mazinantys filtrai, bet jis neturéty bati taikomas kitoje Europos Sajungos
valstybéje naréje jregistruotoms transporto priemonéms.

Grieztesné nutarimo projekte numatyta iSmetamuyjuy tersaly norma niekaip nekeicia
atitinkamy transporto priemoniy tipy pripazinimo procediros arba EB tipo
patvirtinima kitose valstybése narése gavusiy transporto priemoniy jregistravimo

salyguy.

Taciau, jsigaliojus nutarimui, policija ir uz periodine atitinkamy transporto
priemoniuy kontrole atsakingos institucijos galés patikrinti, ar keleivinis automobilis
arba mazos keliamos galios komerciné transporto priemoné gali tenkinti nauja
5 mg/km ribine verte.

2005 m. lapkricio 23 d. laisku Komisija patvirtino gavusi Nyderlandy vyriausybés
prane$ima ir ja informavo, kad SeSiy ménesiy terminas, kuris jai suteikiamas
EB 95 straipsnio 6 dalimi atsakymui j prasyma dél nukrypstanciy nuostaty, prasidéjo
2005 m. lapkricio 5 d., t. y. kita diena po pranesimo gavimo.
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Pagal Direktyva 96/62 parengta oro kokybés Nyderlanduose 2004 metais jvertinimo
ataskaita buvo pateikta Komisijai 2006 m. vasario 8 d. ir jos jregistruota vasario
10 diena.

2006 m. kovo 10 d. laisku Nyderlandy institucijos informavo Komisija apie 2006 m.
kova Milieu- en Natuurplanbureau (Nyderlandy aplinkos agentira, toliau — MNP)
parengta ataskaita ,Nieuwe inzichten in de omvang van de fijnstofproblematiek”
(»Nauji duomenys apie kietyjy daleliy problemos apimtj“).

Siekdama jvertinti Nyderlandy institucijy pateikty argumenty pagristuma, Komisija
paprasé Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuur-wetenschappelijk onderzoek
(Nyderlandy taikomyjy mokslo tyrimy organizacija, toliau — TNO) koordinuojamo
konsorciumo mokslinés ir techninés i$vados.

Savo ataskaitg §i organizacija Komisijai pateiké 2006 m. kovo 27 diena.

2006 m. geguzés 3 d. Sprendimu 2006/372/EB dél nacionaliniy nuostaty projekty,
apie kuriuos pagal EB sutarties 95 straipsnio 5 dalj prane$é Nyderlandy Karalysté,
nustatanciy dyzelinu varomy transporto priemoniy i$metamu kietyjy daleliy ribas
(OL L 142, p. 16, toliau — sprendimas), Komisija atmeté nutarimo, apie kurj buvo
pranesta, projekta dél to, kad ,Nyderlandy Karalysté nejrodé jai badingos problemos
Direktyvos 98/69 atzvilgiu“ ir kad ,priemoné, apie kuria buvo pranesta, néra
proporcinga atsizvelgiant j siekiamus tikslus®.
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Procesas i$ saliy reikalavimai

Nyderlandy Karalysté pareiskeé ieskinj dél sprendimo panaikinimo, kuris buvo gautas
2006 m. liepos 12 diena. Remdamasi Pirmosios instancijos teismo procediros
reglamento 76a straipsniu, ta pacdia diena ji pateiké prasyma taikyti pagreitinta jos
jeskinio nagrinéjimo procedira.

2006 m. rugpjiucio 8 d. Komisija pateiké savo pastabas dél prasymo nagrinéti byla
taikant pagreitinta procedira, o spalio 6 d. —
savo atsiliepima j ieskinj.

2006 m. spalio 26 d. Sprendimu Pirmosios instancijos teismas (ketvirtoji kolegija)
patenkino prasyma taikyti pagreitinta bylos nagrinéjimo procedira.

2007 m. kovo 29 d. posédyje buvo isklausytos $aliy nuomonés zZodziu ir jy atsakymai
i pateiktus klausimus.

Nyderlandy vyriausybé Pirmosios instancijos teismo praso:

— panaikinti sprendima,

— priteisti i$ Komisijos bylinéjimosi i$laidas.
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Komisija Pirmosios instancijos teismo praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i$ ieSkovés bylinéjimosi islaidas.

Dél teisés

Nyderlandy vyriausybé teigia, kad sprendimas pazeidzia materialines
EB 95 straipsnio nuostatas ir EB 253 straipsnyje itvirtinta pareiga motyvuoti tuo,
kad, pirma, jame paneigiamas Nyderlandams bidingos problemos, atsiradusios
priémus Direktyva 98/69, egzistavimas, ir tai daroma nei$nagrinéjus reikSmingy
suinteresuotosios valstybés narés pateikty duomeny, antra, kad jame konstatuojama,
jog nutarimo projektas, apie kurj buvo pranesta, yra neproporcingas Nyderlandy
Karalystés siekiamiems tikslams ir, tre¢ia, kad vertinant projekta, apie kurj buvo
pranesta, jame atsizvelgiama | tarptautinj teisinj konteksta.

Kalbédama apie Nyderlandams budingos problemos egzistavima, $ios valstybés
vyriausybé gincija sprendima dviem aspektais. Komisija visy pirma neteisingai
paneigé Nyderlandams bidingos oro kokybés problemos egzistavima. Antra,
vertindama, ar problema yra budinga Nyderlandams, Komisija, nepateikusi
paaiskinimy, neatsizvelgé i tinkamai Nyderlanduy institucijy perduotus dokumentus,
taip pazeisdama ir savo ripestingumo pareiga, ir pareiga motyvuoti sprendimus.
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Pirmiausia reikia iSnagrinéti antraja ieSkinio argumenty, susijusiy su tuo, kad
problema, su kuria teigia susidiirusi Nyderlandy Karalysté, badinga tik $iai valstybei
narei, dalj.

Dél riapestingumo stokos ir pareigos motyvuoti pazeidimo, tariamai lémusiy
Nyderlandams budingos aplinkos oro kokybés problemos jvertinimo negaliojimg

Saliy argumentai

Nyderlandy vyriausybé mano, kad nenurodydama priezas¢iy ir nejvertinusi
reik§mingy duomeny, kurie jai buvo perduoti per tinkama terming prie§ priimant
sprendima, Komisija nesilaiké ripestingumo pareigos.

Komisija, prieSingai nei ji teigia sprendimo 41 punkte, turéjo reikdmingy 2004 m.
duomeny apie Nyderlandus.

Jei Komisija baty paisiusi savo rapestingumo pareigos ir atsizvelgusi j Siuos
naujausius duomenis, ji baty galéjusi padaryti i$vada dél Nyderlandams badingos
problemos priémus Direktyva 98/69.

Komisija pripazjsta, kad, prieSingai nei ji tvirtina sprendimo 41 punkte, pries
priimant sprendima Nyderlandy Karalysté i§ tikryju buvo oficialiai pateikusi savo
vertinimo ataskaita uz 2004 metus. Taciau tai nereiSkia, kad vertinant bylos
medziaga buvo elgiamasi nertipestingai.
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Nyderlandy Karalysté pateiké savo ataskaita praéjus daugiau kaip keturiems
ménesiams po Direktyvos 96/62 11 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyto termino
jai pateikti. Todél 2005 m. lapkric¢io 2 d. pranesime apie nacionaline priemone néra
nuorodos j $iuos duomenis.

Komisija buvo papraSiusi Nyderlandy Karalystés pateikti jai $ia informacija kuo
greiiau ir, ja gavusi, perdavé duomenis TNO, prasydama atsizvelgti i juos savo
ataskaitoje dél Nyderlandy Karalystés prasymo dél nukrypstanciy nuostaty.

I Nyderlandy Karalystés vertinimo ataskaita uz 2004 m. buvo atsizvelgta TNO
studijoje ir sprendimo konstatuojamosiose dalyse.

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Savo ataskaitos, kuria neabejotinai rémési Komisija priimdama sprendima ir kurios
teiginiy bei i$vady negincijo Nyderlandy vyriausybé, 29 puslapyje TNO pazymi, kad
»dél 2004 m. dar negalima atlikti palyginimo <...>, kadangi 2004 m. duomenys buvo
iSnagrinéti pavéluotai, nes daugelis valstybiy nariy, tarp jy ir Nyderlandy Karalysté,
pateiké savo informacija pavéluotai®.

Vis délto i§ sprendimo argumenty, skirty tik Nyderlandams biadingos aplinkos oro
kokybés problemos klausimui, i$plaukia, jog paskutiniai Nyderlandy valdzZios
instituciju pateikti duomenys buvo jtraukti i TNO ataskaita. Visy pirma minétame
$io dokumento 29 puslapyje $i organizacija patikslina:
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~Nyderlandy Karalystés pateikti preliminaris duomenys apie ribiniy verciy virsijima
2004 m. parodo kitokj vaizda nei 2003 metais. Visose zonose konstatuojamas

leistinumo marza padidintos KD ribinés vertés vir$ijimas.”

Be to, TNO 29 savo ataskaitos puslapyje ir Komisija 41 savo sprendimo punkte
pakartoja tam tikrus 2006 m. kovo ménesj MNP pateiktos ataskaitos teiginius.

Galiausiai, kaip iSplaukia i§ sprendimo 42 punkto, Komisija atsisaké laikyti esant
jrodytu, jog Nyderlandy Karalysté turi jai budingy sunkumuy laikytis ribiniy
smulkiyjy daleliy koncentracijos verciy, nustatyty Direktyvoje 1999/30, be kita ko,
atsizvelgdama j nauja Nyderlandy valdzios institucijy pateikta informacija, pristatyta
MNP ataskaitoje.

Siomis aplinkybémis Komisijai negali biti priekaistaujama nejvertinus naujausiy
duomeny, kuriuos jai Nyderlandy vyriausybé persiunté dar prie§ priimant
sprendima.

I$ to neiSvengiamai iSplaukia, kad Komisija juo labiau negali bati kaltinama
nenurodziusi $io tariamo neatsizvelgimo priezasciy.

Todél negalima pritarti argumentams, kad Komisija pazeidé savo ripestingumo
pareiga ir pareiga motyvuoti.
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Dél Komisijos atsisakymo pripazinti Nyderlandams bidingg aplinkos oro kokybés
problema

Pirmineés pastabos

Valstybé naré, kuri remiasi EB 95 straipsnio 5 dalimi, turi jrodyti, kad $ios nuostatos
taikymo salygos yra tenkinamos (2005 m. spalio 5 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo Land Oberdsterreich ir Austrija prie§ Komisijg, T-366/03, Rink.
p. 1I-4005, 63 punktas; pagal analogija su EB 95 straipsnio 4 dalimi taip pat
zr. 2003 m. kovo 20 d. Teisingumo Teismo sprendimo Dawnija prie§ Komisijg,
C-3/00, Rink. p. 1-2643, 84 punkta).

Savo prasyme dél nukrypstanc¢iy nuostaty Nyderlandy Karalysté nacionaling
priemone, apie kuria buvo pranesta, grindé pabrézdama, kad daugelyje jos teritorijos
regiony aplinkos oras neatitinka Direktyvoje 1999/30 nustatyty normuy, ir bitent,
kad Siame teisés akte nustatytos kietyjy daleliy koncentracijos ribinés vertés vir§ytos
daugelyje zony, o valstybés narés privalo imtis visy priemoniy, galin¢iy sumazinti $iy
daleliy koncentracija.

Nyderlandy Karalysté taip pat tvirtina, kad, elgdamasi protingai, ji negali laukti, kol
isigalios ,,Euro 5“ reglamento projektas, iki 5 mg/km sumazinantis dabartine 25 mg/
km ribine verte, kuri Direktyvoje 98/69 nustatyta aptariamy dyzelinius variklius
turin¢iy transporto priemoniy iSmetamoms kietosioms daleléms, ir kad Sioms
transporto priemonéms nacionaliniu lygmeniu ji noréty anksciau jvesti 5 mg/km
ribine verte.
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Todél Nyderlandy Karalysté, siekdama pagristi savo ieSkinj, turi jrodyti, jog
sprendime Komisija neteisingai konstatavo, kad nebuvo jrodyta, jog Nyderlandy
teritorijoje pastebéti ribiniy kietyjy daleliy koncentracijos ver¢iy, nustatyty
Direktyvoje 1999/30, virSijamai tokie dideli, kad S$ie atvejai labai skiriasi nuo
konstatuotyjy kitose valstybése narése.

Siuo tikslu Nyderlandy vyriausybé kaltina Komisija visy pirma neteisingai taikius
EB 95 straipsnio 5 dalyje minimos badingos aplinkos apsaugos problemos kriterijy,
antra, neatsizvelgus j kliatis priimti nacionalines kietyjy daleliy emisija mazinancias
priemones, kylancias dél vidaus vandeny laivybos ir jaros transporto, trecia,
ignoravus galimybiy reaguoti j tarsg i$ kity valstybiy stoka ir, ketvirta, nepripazinus
ypatingo Nyderlanduose nustatyty kietyjyu daleliy koncentracijos aplinkos ore
ribiniy ver¢iy vir$ijimo atvejy rimtumo.

Dél badingy problemuy kriterijaus taikymo

— Saliy argumentai

Pirmiausia Nyderlandy vyriausybé kaltina Komisija nusprendus, jog leidimas taikyti
prasomas nukrypstancias nuostatas susietas su salyga, kad oro kokybés problema,
kuria buvo paremtas prasymas, baty iskilusi tik Nyderlanduose.
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Komisijos teiginio, kad tik tam tikrai valstybei narei budingos problemos EB
95 straipsnio 5 dalies prasme egzistavimas negali buti pripazintas, jei tokia pati
problema iskyla kitoje valstybéje naréje, $iuo atveju — Belgijoje, nepagrindzia nei $ios
nuostatos tekstas, nei ankstesné Komisijos praktika. Be to, baty sunku jsivaizduoti
$io isimtinumo kriterijaus taikyma aplinkos problemai, susijusiai su oro tarsa i$ kity
valstybiu.

Taciau Komisija mano, kad ji visiSkai nereikalavo i§ Nyderlandy Karalystés jrodyti,
kad nurodyta oro kokybés problema susijusi tik su jos teritorija. Ji palygino jos ir visy
kity valstybiy nariy situacija, remdamasi pateiktomis vertinimo ataskaitomis, ir
padaré i$vada, kad Nyderlandai nebuvo susidire su tik jiems budinga Direktyvo-
je 1999/30 nustatyty kietyjy daleliy koncentracijos ir Direktyvoje 98/69 nurodyty
motoriniy transporto priemoniy i$metamy kietyjy daleliy ribiniy verciy virsijimo
problema.

— Pirmosios instancijos teismo vertinimas

EB 95 straipsnio 4-7 dalys suteikia valstybéms naréms ir Komisijai jgaliojimus
nukrypti nuo suderinimo priemoniy, priimty bendrai rinkai sukurti ar funkcionuoti,
jei toks nukrypimas yra butinas aplinkos ar darbo aplinkos apsaugai.

Norédama jvesti tokio tikslo siekiancias nacionalines priemones srityse, kuriose jau
buvo priimta suderinimo priemoné, pagal EB 95 straipsnio 5 dalj valstybé naré
privalo jrodyti, kad nacionalinés nuostatos pagristos naujais mokslo jrodymais ir
atitinka jai buidinga bei priémus suderinimo priemone iskilusia problema.
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Si apsaugos salygos prigimtj turinti nuostata skirta bendros rinkos pritaikymui,
siekiant apsaugoti asmeny gyvenimo ir darbo salygas Bendrijoje, o tai yra toks pats
pamatinis Bendrijos tikslas kaip ir teisés akty suderinimas.

Ji visy pirma taikoma, kai visoje tam tikros valstybés narés teritorijoje ar jos dalyje
susiformuoja naujas reiskinys, neigiamai veikiantis aplinka ar darbo aplinka, j kurj
nebuvo galima atsizvelgti kuriant suderintas taisykles ir dél kurio reikia nedelsiant
imtis priemoniy nacionaliniu lygmeniu, nelaukiant Bendrijos teisés akty pakeitimo.
Bendrijos teisés aktai taip pat gali netikti konstatuotai problemai iSspresti dél vien
vietinés reiskinio prigimties arba dél ypatingy jo pasireiSkimo vietos lygmeniu
salygy, kurios nedera su labai ilgais deryby ar naujos suderintos taisyklés jsigaliojimo
terminais.

Taigi numatydama tam tikrai valstybei narei budinga problema, iskilusia priémus
Bendrijos suderinimo priemone, EB 95 straipsnio 5 dalis panaikina galimybe ja
remiantis priimti nukrypstancias nacionalines nuostatas, siekiant reaguoti j visai
Bendrijai bendra su aplinka susijusia rizika.

Bendra, t. y. budinga ne vienai valstybei narei EB 95 straipsnio 5 dalies prasme, yra
bet kokia problema, kuri i§ esmés panasiomis salygomis igkilusi visose valstybése
narése ir kuri dél to gali buti suderintai sprendziama Bendrijos lygmeniu.

Todél, norint teisingai iSaiskinti EB 95 straipsnio 5 dali, nacionaliniu lygmeniu
badingos problemos reikalavimas i§ esmés turi buti vertinamas atsizvelgiant j tai, ar
suderinus taikytinas priemones Bendrijos lygmeniu bus galima tinkamai reaguoti |
vietos lygmeniu iskilusias problemas, o konstatavimas, jog tai nejmanoma, pateisina
nacionaliniy priemoniy priémima.
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Todél Nyderlandy vyriausybé i§ esmés teisingai tvirtina, jog tam, kad problema bty
badinga vienai valstybei narei nagrinéjamos nuostatos prasme, nebitina, kad ji baty
tik Sios valstybés narés teritorijoje egzistuojancios su aplinka susijusios rizikos
padarinys. Bendros rizikos kontekste vietos ypatumai pirmesniuose punktuose
aprasytais atvejais i$ tikryju gali sudaryti tam tikrai valstybei narei badinga problema.

Taciau i§ bylos medziagos nematyti, jog nagrinéjamu atveju Komisija nacionaliniu
lygmeniu badingos aplinkos apsaugos problemos savoka, jtvirtinta EB 95 straipsnio
5 dalyje, baty apribojusi salyga, kad ji buty iskilusi tik vienos valstybés narés
teritorijoje.

Visy pirma, kaip ieskinio 34 punkte pazymi pati Nyderlandy vyriausybé, sprendimo
41 punkte Komisija aiSkiai nurodé, kad pagal nacionalines metines jvertinimy
ataskaitas 2003 m. Nyderlandai neturéjo ypa¢ dideliy ribiniy verdiy virsijimo
problemy, palyginti su kitomis valstybémis narémis, kaip antai Belgija, Austrija,
Graikija, Cekijos Respublika, Lietuva, Slovénija ir Slovakija.

Be to, savo ataskaitos 31 puslapyje TNO nurodo, kad keliy transportas akivaizdziai
yra vienas i§ svarbiausiy kietyjy daleliy Saltiniy Nyderlanduose, taciau $i valstybé
naré labai nesiskiria nuo kity valstybiy nariy, kaip antai Belgija, Danija, Prancuzija,
Vokietija ar Jungtiné Karalysteé.

TNO taip pat pazymi, kad keleiviniy automobiliy su dyzeliniu varikliu procentas
Nyderlanduose néra didesnis, palyginti su kitomis valstybémis narémis.
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Galiausiai sprendimo 42 punkte Komisija teigia, kad yra dideliy abejoniy dél to, ar
Nyderlandy Karalysté, palyginti su kitomis valstybémis narémis, susiduria su jai
badinga problema laikantis Direktyvoje 1999/30 nustatyty ribiniy verciy.

Taigi negalima tvirtinti, kad Komisija reikalavo i§ Nyderlandy Karalystés jrodyti, jog
aplinkos oro kokybés problema, nurodyta pagrindziant jos prasyma dél nukryps-
tanciy nuostaty, paveikia tik Nyderlandy teritorija.

Todél Nyderlandy vyriausybés argumentai dél nacionaliniu lygmeniu budingos
problemos kriterijaus aiskinimo atmestini kaip neatitinkantys fakty.

Dél neatsizvelgimo j kliatis priimti nacionalines priemones vidaus vandeny laivybos
ir jaros transporto kietyju daleliy emisijai sumazinti

— Saliy argumentai

Be to, Nyderlandy vyriausybé kaltina Komisija nusprendus, jog nutarimo projektui,
apie kurj buvo pranesta, galima pritarti tik su salyga, kad Nyderlanduose pastebéti

kietyjy daleliy koncentracijos aplinkos ore ribiniy verc¢iy virsijimus didele dalimi
lemia dyzelinius variklius turincios keliy transporto priemoneés.
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Taip Komisija pamirso, kad Nyderlandy Karalysté, remdamasi detalia studija,
nusprendé, jog ji disponuoja tik ribotomis galimybémis sprendziant vidaus vandeny
laivybos ir jaros transporto i$metamy kietyjy daleliy keliama problema, arba tokiy
galimybiy i§ viso néra.

Ipareigojimai pagal Europos ir tarptautinius teisés aktus, reglamentuojancius $iy
dviejy transporto tipy i$metamas kietasias daleles, kaip tik yra Nyderlandy
vyriausybés veiksmuy laisve nacionaliniu lygmeniu ribojantis veiksnys. Tokio didelio
uosto kaip Roterdamas egzistavimas padidina $ios Nyderlandams budingos
problemos opuma.

Taciau Komisija mano, kad apsiribojo tik prielaida, jog Nyderlandy Karalysté nejrodé
susidarusi su jai buadinga Direktyvos 98/69 apimamuy motoriniy transporto
priemoniuy i$metamy kietyjy daleliy ribiniy verciy virsijimo problema. Ji tik padaré
prielaida, kad jei vidaus vandeny laivyba ir jiros transportas vienoje valstybéje naréje
lemia daug didesne¢ kietyjy daleliy dalj nei kitose valstybése narése ir jei tik 25 %
naujy transporto priemoniy $ioje valstybéje naréje vaziuoja dyzelinu, tai tik Siai
valstybei narei badingos kietyjy daleliy koncentracijos problema dél to, kad dalis
automobiliy neturi kietyjy daleliy filtro, o tai leidziama pagal Direktyva 98/69, néra
jrodyta.

Savo praSyme dél nukrypstanc¢iy nuostaty Nyderlandy vyriausybé nepateiké
argumento, susijusio su $iais jpareigojimais pagal Bendrijos ir tarptautine teise. Be
to, toks tvirtinimas galiausiai reiks$ty laikytis nepriimtinos nuomonés, kad tuomet,
kai jsipareigojimai pagal tarptautine teis¢ neleidzia valstybei narei priimti tam tikry
priemoniy, Komisija turéty pritarti nuostatoms, nukrypstan¢ioms nuo pagal
EB 95 straipsnj priimty suderinimo taisykliy, nepaisant to, ar buvo jgyvendinti $io
straipsnio 5 ir 6 dalyse numatyti reikalavimai.
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— Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Pirmosios instancijos teismas visy pirma pazymi, kad klausimas dél nutarimo
projekto, apie kurj buvo pranesta, tinkamumo sumazinti aplinkos ore Nyderlan-
duose esanciy kietyjy daleliy koncentracija, sumazinus tik tam tikry dyzelinius
variklius turinéiy keliy transporto priemoniy iSmetamy kietyjy daleliy kiekj, veikiau
susijes su nacionalinés priemonés, apie kuria buvo pranesta, proporcingumo
nagrinéjimu, palyginti su kitomis numatomomis veiksmy galimybémis kity dviejy
kietyju daleliy emisijos $altiniy — vidaus vandeny laivybos ir jaros transporto —
atzvilgiu, o ne su tuo, ar problema budinga tik tam tikrai valstybei narei.

Antra, Nyderlandy vyriausybé bet kuriuo atveju neturi teisés daryti nuorodos i
isipareigojimus pagal tarptauting ir Bendrijos teise, galin¢ius sudaryti kliatis
sprendziant dél vidaus vandeny laivybos ir jiros transporto i$metamy kietyjy
daleliy iskilusia problema, nes ji to nebuvo nurodziusi savo prasyme dél
nukrypstanciy nuostaty.

Kaip ir leidimai suteikti valstybés pagalba, apie kuria buvo pranesta, leidimas
valstybei narei taikyti nuo suderinty Bendrijos priemoniy nukrypstancias nuostatas
pagal EB 95 straipsnio 5 ir 6 dalis gali buti suteikiamas tik tokiai nacionalinei
priemonei, kokia buvo pristatyta Komisijai ($iuo klausimu zr. 1999 m. kovo 25 d.
Sprendimo Forges de Clabecq pries Komisijg, T-37/97, Rink. p. II-859, 100 punkta).

Galiausiai, trec¢ia, Nyderlandy vyriausybés argumentas neatitinka faktiniy aplinkybiy.
PrieSingai nei teigia $i vyriausybé, Komisija nenustaté, kad galimybé leisti priemone,
apie kurig buvo pranesta, priklauso nuo salygos, jog Nyderlanduose pastebéti kietyjy

daleliy koncentracijos aplinkos ore ribiniy verciy vir$ijimai buty didele dalimi
nulemti dyzelinius variklius turin¢iy keliy transporto priemoniy.
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52 Kaip i$plaukia i§ sprendimo 40 ir 43 punkty, Komisija, atvirksciai, tik apsiribojo
konstatavimu, kad, palyginti su kitomis valstybémis narémis, Nyderlandy Karalystei
badingas kur kas didesnis vidaus vandenuy laivybos ir jiry transporto i$metamy
kietyju daleliy kiekis ir kad dyzeliniy transporto priemoniy dalis Nyderlandy
Karalystéje yra gerokai mazesné nei ES vidurkis, dél ko galima suabejoti paciu
Nyderlandams budingos problemos dél dyzeliniy transporto priemoniy, nurodyty
Direktyvoje 98/69, ismetamy kietyjuy daleliy egzistavimu.

s3 Taigi neatrodo, kad Komisija bet kuriuo atveju bty nustaciusi, jog galimybé leisti
taikyti priemone, apie kuriag buvo pranesta, priklauso nuo salygos, kad Nyderlan-
duose pastebéti kietyjy daleliy koncentracijos aplinkos ore ribiniy verciy virsijimai
didele dalimi baty nulemti dyzelinius variklius turinéiy transporto priemoniy.

s+ Todél negalima pritarti Nyderlandy vyriausybés argumentams.

Dél Nyderlandy Karalystés negaléjimo imtis veiksmy pries tarsa i$ kity valstybiy

— Saliy argumentai

85 Nyderlandy vyriausybé taip pat teigia, jog jos veiksmuy laisve riboja tai, kad ji negali
imtis veiksmy prie$ didelj kiekj kitose valstybése iSmetamuy kietyjy daleliy.
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Komisija atsako, kad daugelis Europos Sajungos valstybiu nariy taip pat susiduria su
dideliais iSmetamy kietyjy daleliy kiekiais kitose valstybése.

— Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Negaléjimas imtis veiksmy dél kietyju daleliy i§ kity valstybiy, kaip tvirtina
Nyderlandy Karalysté, savaime negali biti jrodymas, kad Nyderlandai susidaré su
jiems budinga aplinkos oro kokybés problema.

Kaip savo ataskaitoje pazymi TNO, tokiose nedidelése valstybése kaip Nyderlandai
didelé kietyjuy daleliy dalis beveik automatiskai laikoma kylancia i$ iSoriniy $altiniy,
ir kiek nutole tarSos 3altiniai jose veikiau laikomi uZsienio $altiniais, nors didesnés
teritorijos valstybése jie buty laikomi vidaus Saltiniais.

Be to, Nyderlandy vyriausybé, teigdama, kad isimtinumo kriterijus, kurio neteisingu
taikymu ji kaltina Komisija, sunkiai suderinamas su faktiskai tarptautiniu tar$os
pobudziu, pati netiesiogiai pripaZjsta, kad tarsa i$ kity valstybiy pagal apibrézima
negali bati budinga tik vienai valstybei narei.

Teismo posédyje Nyderlandy vyriausybé pabrézé, kad Nyderlandai dél savo
geografinés padéties i§ tikryjy susiduria su jiems badinga oro kokybés problema.

II- 2008



91

92

93

94

95

NYDERLANDAI / KOMISIJA

Taciau taip pat visiskai nebuvo jrodyta, kad kitose valstybése ismetamos kietosios
dalelés taip paveikia oro kokybe Nyderlanduose, jog iSmetamuy kietyju daleliy
apribojimo problema $ioje valstybéje yra kitokia, nei kyla kitose Bendrijos narése, ir
pateisina ypatingas nacionalines priemones.

Be to, reikia pastebéti, kad tai, ar aplinkosaugos problema, nurodyta prasymui dél
nuo Direktyvos 98/69 nukrypstanciy nuostaty pagrjsti, badinga tik kuriai nors
valstybei narei, reikia vertinti remiantis Direktyvoje 1999/30 jtvirtintomis normomis.
Taciau Direktyvos 199/30 III priedas jtvirtina tik kietyju daleliy koncentracijos
aplinkos ore ribines vertes, kuriy turi laikytis valstybés narés, neatsizvelgiant |
kietyjuy daleliy kilme.

Taigi Pirmosios instancijos teismas negali manyti esant jrodyta, kad uz Nyderlandy
teritorijos riby i$mestuy kietyjy daleliy jtaka jy koncentracijai $ios valstybés teritorijos
aplinkos ore savaime sudaro Nyderlandams biidinga oro problema EB 95 straipsnio
5 dalies prasme.

Todél negalima pritarti Nyderlandy vyriausybés argumentui.

Dél ypatingo Nyderlanduose nustatyty kietyjy daleliy koncentracijos aplinkos ore

ribiniy verc¢iy vir$ijimo atveju rimtumo nepripazinimo

— Saliy argumentai

Nyderlandy vyriausybé priekaistauja Komisijai paneigus ypatinga 2004 m. visose
Nyderlandy zonose ir aglomeracijose nustatyty virsijimo atvejy rimtuma, palyginti
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su vienos dienos kietyjy daleliy koncentracijos ribinémis vertémis, apibréztomis
Direktyvoje 1999/30 ir galiojan¢iomis nuo 2005 m. sausio 1 d., ir su $iomis ribinémis

vertémis pridéjus virsijimo marza.

Remiantis TNO ataskaita, preliminarts Nyderlandy Karalystés perduoti duomenys
parodo, kad buvo vir§yta maziausia viena kietyjy daleliy koncentracijos ribiné verté,

pridéjus virsijimo marzg.

2006 m. MNP ataskaitos 11 puslapyje i$ tikryjy pazymima, kad kietyjy daleliy lygis
Nyderlanduose yra Zemesnis, nei buvo manyta anksciau. Vis délto Sio teiginio
negalima laikyti Nyderlandy vyriausybés teiginiu, nors MNP ir yra Nyderlandy
vyriausybés agentira.

Kaip matyti i§ MNP ataskaitos 3 puslapio, bet kuriuo atveju jos teiginiai tikrai

neleidzia suabejoti kietyju daleliy koncentracijos ribiniy verciy virsijimo ypatingu-
mu, palyginti su Direktyvoje 1999/30 nustatytomis maksimaliomis vertémis.

Teismo posédyje Nyderlandy vyriausybés taip pat apkaltino Komisija neatsizvelgus |
Nyderlandams budingus veiksnius, t. y. | demografinj tankuma, transporto
intensyvuma ir gyvenamuyjy ploty egzistavima palei transporto kelius.

Komisija atsako, kad 2003 m. Nyderlandai, kaip matyti i§ TNO ataskaitos, nebuvo

susidire su dideliu ribiniu verciu virsijimu, palyginti su kitomis valstybémis narémis,
kuriy dalis, priesingai nei Nyderlandai, pranesé apie virsijimus visose zonose.
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Komisija priduria, kad visos nacionalinés vertinimo ataskaitos uz 2004 m. patvirtina,
jog tik Nyderlandams budingos aplinkos oro kokybés problemos néra. Be to,
Nyderlandy Karalystés vertinimo ataskaita parodé virsijimus tik 2003 m., nes
ataskaita uz §j referencinj laikotarpj buvo pagrjsta vien matavimais, o ataskaita uz
2004 m. i§ dalies grindziama modeliniais skai¢iavimais. Kita vertus, direktyvose
nustatytos ribos buvo sumazintos ir todél vir§ijimo atvejy 2004 m. padidéjimas
Nyderlanduose savaime tikrai nereiskia, kad $i valstybé butuy susidiirusi su jai

badinga oro kokybés problema.

Pagal 2006 m. kovo ménesio MNP ataskaita, kuria galima remtis Nyderlandy
Karalystés atzvilgiu, nes ji buvo oficialiai pateikta prasymui dél nukrypstanciy
nuostaty pagrjsti, ankstesnés Nyderlanduose i$metamy kietyjy daleliy prognozeés
buvo padidintos 10—15 %. Todél negalima uztikrintai teigti, kad, palyginti su kitomis
valstybémis narémis, Nyderlandy Karalysté baty susidarusi su jai budinga problema,
trukdancia laikytis Direktyvos 1999/30.

Potencialaus kietyjy daleliy poveikio sveikatai ilgalaikiSkumas nesudaro Nyderlan-
dams budingos problemos. Be to, MNP pastebéjo, kad ilgalaikio kietyjy daleliy
poveikio pasekmés sveikatai yra 10—15 % mazesnés nei ankstesnés prognozés.

I$ to iSplaukia, kad ne tik Nyderlandy ir Belgijos karalystés, bet ir daugelis kity
valstybiy nariy susidiré su sunkumais laikantis Direktyvoje 1999/30 nustatyty
kietyjuy daleliy koncentracijos ribiniy verciy, kad Nyderlandy Karalystéje iskilusi oro
kokybés problema néra ypac didelé, palyginti su kitomis valstybémis narémis, ir kad
kartais §i problema galbit buvo net mazesné, pavyzdziui, palyginti su Belgijos
Karalyste.
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— Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Nustatyta ir neginc¢ijama, kad dyzeliniy transporto priemoniy iSmetamy kietyjy
daleliy problema yra astri ir Bendrijos lygmeniu pateisina tinkamy jstatyminiy
priemoniy priémima. Taip pat zinoma, kad nacionaline priemone, apie kuria pranesé
Nyderlandy Karalysté, siekiama S$ios valstybés teritorijoje jtraukti j suderintas
taisykles iSmetamu kietyjy daleliy ribines vertes, nurodytas reglamento projekte, dél
kurio $iuo metu vyksta derybos (zr. $io sprendimo 53 punkta).

Tokie veiksmai néra i§ principo nesuderinami su EB 95 straipsnio 5 dalimi, jei
atitinkama valstybé naré jrodo, kad galimam naujos suderintos nuostatos
isigaliojimui reikalingas terminas visoje §ios valstybés teritorijoje ar jos dalyje sukels
ypatingy problemy, kurios iSskirs ja i§ kity valstybiy nariy ir dél kuriy reikés imtis
prevenciniy priemoniy.

Siuo atzvilgiu i§ bylos medziagos nei$plaukia, kad Nyderlanduose konstatuoti
Direktyvoje 1999/30 nustatyty kietyjy daleliy koncentracijos ribiniy ver¢iy virsijimo
atvejai, palyginti su kitose valstybése narése nustatytais virSijimais, yra tokie
reik§mingi, jog dél ju pranesancioje valstybéje naréje kyla tik jai badinga aplinkos oro
kokybés problema.

MNP studijoje ,Beoorderling van het prinsjedagpakket — Aanpak Luchtkwaliteit
2005“ (Priemoniy jvertinimas nuo biudZeto pateikimo dienos — Veiksmai oro
kokybei pagerinti 2005 metais), kurios atveju negalima gin¢yti galimybés panaudoti
ja Nyderlandy vyriausybés atzvilgiu, nes ja pateiké vienai i§ ministeriju pavaldi
organizacija (1982 m. lapkri¢io 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija pries
Airijg, 249/81, Rink. p. 4005, 15 punktas), ir kuri netgi buvo pateikta ieskinio priede,
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patikslinama, kad nuo 2001 m., kaip pazangos ataskaitoje (ES, 2005a) pazymi
Komisija, kietyju daleliy koncentracijos ribinés vertés buvo virSijamos daugelyje
Europos miesty.

Be to, i§ saraso, sudaryto remiantis nacionalinémis oro kokybés jvertinimo
ataskaitomis uz 2004 m., iSplaukia, kad Nyderlandai patenka j penkiy valstybiy
nariy grupe, kur 2004 m. visose zonose buvo uzregistruoti Direktyvoje 1999/30
nustatytas dienos kietyju daleliy koncentracijos ribines vertes, padidintas leistinumo
marza, virSijantys skaiciai, o kitos penkios valstybés narés $ias vertes virsijo daugiau
kaip puséje savo zony.

Nyderlandy Karalystés vertinimo ataskaitoje uz 2004 m. pazymima, kad jos
teritorijoje atlikty aplinkos oro kokybés jvertinimy rezultaty analizé parodo oro
kokybés pageréjima, palyginti su 2003 m., ir kad tai visy pirma pasakytina apie
kietasias daleles, bei kad, anot ataskaitos, $is pageréjimas susijes su 2004 m.
pastebétu meteorologiniy salygy pasikeitimu, palyginti su ankstesniais metais.

Savo studijoje ,Priemoniy jvertinimas nuo biudzeto pateikimo dienos — Veiksmai
oro kokybei pagerinti 2005 metais“ MNP taip pat pazymi, kad, be Nyderlandy, kitos
Europos valstybés irgi turi sunkumy laikydamosi europiniy kietyju daleliy
koncentracijos ribiniy verciy.

Kaip savo 2006 m. kovo ménesio ataskaitoje, kuria Nyderlandy vyriausybé pateiké
per nutarimo projekto, apie kurj buvo pranesta, vertinimo procedira, teigia MNP ir
kaip pazymi Komisija sprendimo 41 punkte, o tam S$iame procese nebuvo
priestarauta, kad kietyjy daleliy koncentracijos lygis Nyderlanduose yra 10-15%
mazesnis nei ankstesnés prognozés.
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MNP nuomone, zony, kur 2010 m. laukiama vidutiniy dienos koncentracijos ribiniy
verciy virsijimo, skaicius sumazéjo daugiau nei per puse, palyginti su ankstesniais
jvertinimas, o ilgalaikio kietyjy daleliy poveikio ir jo jtakos sveikatai prognozés
sumazéjo 10-15 %.

Kaip sprendimo 41 punkte pastebi Komisija, MNP taip pat mano, kad zony, kuriose
bus vir$ijamos Bendrijos nustatytos oro kokybés dienos vidurkio ribinés vertés,
skaic¢ius 2010 m. sumazés dvigubai, palyginti su 2005 m., o 2015 m. — palyginti su
2010 metais.

Galiausiai, be to, kad toliau iSvardyti veiksniai néra Direktyvoje 1999/30 numatyti
kriterijai, nebuvo jrodyta, jog demografinis tankumas, keliy eismo intensyvumas
daugelyje Nyderlanduy zony ir gyvenamieji rajonai palei transporto kelius lemia Sioje
valstybéje naréje aplinkos apsaugos problema, isskiriancia ja i§ kity Europos
Sajungos regiony EB 95 straipsnio 5 dalies prasme.

Sivo atzvilgiu padidéjusj i$metamy kietyjy daleliy kiekj Europos Sajungos dalyje,
kurig sudaro Beniliuksas, centriné Jungtinés Karalystés dalis ir Vakary Vokietija,
TNO sieja su dideliu jos demografiniu tankumu ir padidintu tarsa sukelianciy
veiklos rasiy skai¢iumi, tarp kuriy yra ir keliy eismas.

Taigi Nyderlanduy vyriausybé nejrodé, kad jos teritorijoje yra ypatingy problemy, dél
kuriy reikéty paankstinti naujy suderinty taisykliy, dél kuriy vyksta derybos,
taikyma.
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Todél negalima teigti, kad Komisija neteisingai nusprendé, jog pranesancios
valstybés narés problema, susijusi su Bendrijos Direktyvoje 1999/30 nustatyty
kietyju daleliy koncentracijos ribiniy veréiy nesilaikymu, néra budinga vien Siai
valstybei.

Kadangi EB 95 straipsnio 5 ir 6 dalyse jtvirtintos salygos yra kumuliacinés, tam, kad
prasymas dél leidimo nukrypti bty atmestas, pakanka, jog buty nejvykdyta nors
viena i$ jyu (2003 m. sausio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries
Komisijg, Rink. p. 1-845, 81 punktas ir minéto sprendimo Land Oberosterreich ir
Austrija pries Komisijg 69 punktas).

Kadangi Nyderlandy vyriausybé nesugebéjo jrodyti, kad buvo jvykdyta viena i§ iy
salygy, reikia konstatuoti, jog Komisija privaléjo atmesti nacionalines nuostatas, apie
kurias buvo pranesta.

Siomis salygomis ieskinj reikia atmesti kaip nepagrista. Néra reikalo priimti
sprendimo dél kity ieskovés pateikty kaltinimy dél sprendimo.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Pirmosios instancijos teismo procediros reglamento 87 straipsnio 2 dalj
pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to
prasé.
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123 Kadangi $iuo atveju Nyderlandy Karalysté pralaiméjo bylg, ji turi padengti Komisijos
$iame procese patirtas bylinéjimosi i§laidas pagal pastarosios pateiktus reikalavimus.

Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (ketvirtoji kolegija)

nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i§ Nyderlandy Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Legal Wiszniewska-Bialecka Moavero Milanesi

Paskelbta 2007 m. birzelio 27 d. viesame posédyje Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

E. Coulon H. Legal
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