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Sud koji je uputio zahtjev:
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21. ozujka 2024.
Zalitelji:

TK

OP
Druga stranka u postupku:

Riksaklag

[omissis]
STRAN

Zali

2.
[omissis]
Druga stranka u postupku

Rikséklagaren (Drzavno odvjetnitvo, Svedska)

I Naziv ovog predmeta je izmisljen. On ne odgovara stvarnom imenu nijedne stranke u postupku.
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[omissis]

PREDMET

Trgovanje na temelju povlastenih informacija
[omissis]

ZAHTJEV ZA PRETHODNU ODLUKU
Kontekst

1. U prolje¢e 2018. Umed kommunforetag AB, opéinsko poduzece w kojem
op¢ina Umed ima pravno odlucujuéi utjecaj, provela je postupak javne nabave
elektri¢nih autobusa i stanica za punjenje. Dva su drustva dostavila penude. Jedho
od njih bilo je drustvo uvrsteno na burzu Hybricon Bus Systems AB. Josisu tri
drustva izrazila interes za postupak nadmetanja, ali misu iSpunjavalayuvjete za
dostavljanje ponuda.

2.  Opc¢insko poduzece donijelo je 14. svibnjai2018. odluku kejom ugovor nije
dodijeljen Hybriconu, nego drugom penuditelju. WU peruci>elektronicke poste
poslanoj u 14:34 istog dana, op¢inskeypoduzece,obavijestilo je svih pet drustava o
ishodu postupka javne nabave.

3. U Hybriconu je tu poruku zaprimioyvoditelj“poslovanja koji je imao glavnu
odgovornost za kontaktirafije"syopéinskim ‘poduzecem u pogledu postupka javne
nabave. Ubrzo nakon togawoditeljposlovanja poslao je poruku osobi OP u kojoj
ju je pozvao da proda svojendionice u Hybriconu. Osoba OP proslijedila je tu
informaciju osobi FK, keoja je takodern imala dionice u tom drustvu.

4. U 14:37 osoba TK dala je nalog za prodaju 73 000 dionica u Hybriconu.
Nekoliko/minuta kasnije; th14:40, osoba OP prodala je 31 000 dionica u drustvu.

5. @Hybricen je w, 15:22 objavio priopéenje za medije u kojem je naveo da
njegova ‘ponuda, nije \odabrana u postupku javne nabave. Cijena Hybriconovih
dionica nakomtogage naglo pala. Osobe OP i TK ogranicile su svoje gubitke time
§to su dionice u tom drustvu prodale prije te objave.

Postupak pred tingsrittom (Prvostupanjski sud, Svedska)

6. Osobe OP i TK, medu ostalima, optuzene su za kazneno djelo trgovanja na
temelju povlastenih informacija u vezi s prodajom dionica o kojima je rijec.

7. Tingsréatt (Prvostupanjski sud) izrekao je osobama OP i TK uvjetne osude i
kazne rada za opce dobro zbog tezeg kaznenog djela trgovanja na temelju
povlastenih informacija. Da je umjesto toga odabrana kazna zatvora, izrekla bi se
kazna zatvora u trajanju od Cetiri mjeseca. Kao naknada Stete zbog kaznenog djela
zaplijenjeno je vlasniStvo osobe OP u iznosu od 51 508 S$vedskih kruna i
vlasniStvo osobe TK u iznosu od 146 536 Svedskih kruna.
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8.  Prema miSljenju tingsritta (Prvostupanjski sud), poruka da u postupku javne
nabave nije odabrana Hybriconova ponuda predstavljala je informaciju precizne
naravi koja se izravno odnosila na Hybricon i koja je utjecala na cijene dionica.
Nadalje, informacije se nije moglo smatrati objavljenima prije nego Sto je
Hybricon izdao priopéenje za medije.

Postupak pred hovrittom (Zalbeni sud, Svedska)

9.  Hovritt (Zalbeni sud) je izmijenio presudu tingsritta (Prvostupanjski sud)
samo na nacin da je osobama OP i TK izrekao uvjetne osude zajédno sa 150
dnevnih nov¢anih kazni.

Postupak pred Hogsta domstolenom (Vrhovni sud, Svedska)

10. Osobe OP i TK tvrdile su da ih je Hogsta domstolen (Vrhovni sud), trebao
osloboditi odgovornosti za trgovanje na temelju povlastenth, informagija. Tvrdile
su, medu ostalim, da su informacije prestale biti povlastene nakon $to je poslana
odluka o dodjeli ugovora koja je stoga postala javairdokument kojinije obuhvacen
obvezom Cuvanja povjerljivosti.

11. Riksdklagaren (Drzavno odvjetnistvo)yje tvrdio ‘da bi presudu hovritta
(Zalbeni sud) trebalo izmijeniti. Riksiklagaren (Rrzavno odvjetni§tvo) je naveo da
je odluka o dodjeli ugovora postalasjavnindekumentyonog trenutka kad je poslana,
ali tvrdi da je i dalje mogla biti obuhyaéenamebvezom cuvanja povjerljivosti.
Prema misljenju Rikséklagarena (Drzavne, odyjetnistvo), ta je odluka u svakom
slucaju predstavljala pevlastenu, ‘informaciju sve dok Hybricon nije izdao
priop¢enje za medije.

12. Hogsta domstelen (Vrhoxjni sud) odobrio je podnoSenje Zalbe na temelju
¢injeni¢nih utvrdenja hovratta (Zalbeni sud).

13. Glavno pitanjeykojerseypostavlja u ovom predmetu jest kada treba smatrati da
su informaeije iz“edluke o dodjeli ugovora koje se odnose na postupak javne
nabavewebjavljene i da stoga vise ne predstavljaju povlastene informacije.

Pravne odredbe
Trgovanje na.temelju povlastenih informacija

14. Nay temelju lagena (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa
viardepappersmarknaden (Zakon o kaznama za zlouporabu trziSta na trziStu
vrijednosnih papira), osobu koja posjeduje povlastene informacije i1 koja
trgovanjem na trziStu vrijednosnih papira za vlastiti racun ili za racun druge osobe
stekne ili otpusti financijske instrumente na koje se te informacije odnose treba
osuditi za trgovanje na temelju povlaStenih informacija (vidjeti poglavlje 2.
Clanak 1. prvi stavak podstavak 1.). Za to se izri¢e kazna zatvora u trajanju od
najvise dvije godine. Ako je kazneno djelo tesko, za takvo trgovanje na temelju
povlastenih informacija izrice se kazna zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci
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i najviSe Sest godina. Ako je rije¢ o manjem prijestupu, ne propisuje se nikakva
odgovornost. Da bi se propisala kaznena odgovornost, djelo mora biti pocinjeno
namjerno.

15. Zakonom o kaznama za zlouporabu trziSta na trziStu vrijednosnih papira
Direktiva 2014/57/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o
kaznenopravnim sankcijama za zlouporabu trzista (Direktiva o zlouporabi trzista)
prenosi se u Svedsko pravo. Na temelju ¢lanka 3. stavka 1. te direktive drzave
¢lanice moraju poduzimati potrebne mjere kako bi osigurale da trgovanje na
temelju povlastenih informacija u odredenim konkretnim situacijam@a predstavlja
kazneno djelo barem u ozbiljnim slu¢ajevima i kada je pocinjeno namjexno.

16. Natemelju poglavlja 1. ¢lanka 4. Zakona o kaznama za Zlouporabu trZi§ta na
trziStu vrijednosnih papira povlastene informacije znaé€ informaeijehyu smislu
¢lanka 7. Uredbe (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta,i Vijecayod 16. travnja
2014. o zlouporabi trzista (Uredba o zlouporabi trzista).\Odgevarajuceyupucivanje
na definiciju iz te uredbe navodi se u ¢lanku 2. stavku'4.“Direktive o zlouporabi
trzista.

17. U skladu s ¢lankom 7. stavkom 1, teckom (a) Uredbe o zlouporabi trzista
povlastene informacije definiraju se_kao informacije, preéeizne naravi koje nisu
objavljene i koje se izravno ili neizravno'ednoseyna jednog ili vise izdavatelja ili
na jedan ili viSe financijskih ifstrumenatagte kojeéibi, kad bi bile objavljene,
vjerojatno imale znacajan utjecaj na cijeneytih fimancijskih instrumenata ili na
cijene povezanih izvedenihdfinancijskih instrumenata.

Objavljivanje poviastenih infoermacija

18. U skladu s Uredbom o zlouporabi trziSta izdavatelj obavjeScuje javnost §to
je prije moguéene. povlastenim informacijama koje se izravno odnose na tog
izdavateljag(€lanak, 17%). Izdavatelj mora osigurati da se povlastene informacije
objavljuju na nag¢inkoji omogucuje javnosti brz pristup tim informacijama te
njihevu potpunu, tecnu, i pravovremenu procjenu te, ako je to primjenjivo,
konkretne propisanom metodom.

19.") Kad\izdavatelj objavi informacije na nacin koji je u skladu s uvjetima iz
clanka,l7. Uredbe o zlouporabi trzista, smatra se da su informacije objavljene u
smislu clanka'7. te uredbe.

Informacije o ishodu postupka javne nabave

20. Tijelo koje provodi postupak javne nabave mora §to prije obavijestiti
natjecatelje i ponuditelje o odlukama o dodjeli ugovora ili sklapanju okvirnog
sporazuma (vidjeti poglavlje 12. ¢lanak 12. prvi stavak lagena (2016:1145) om
offentlig upphandling (Zakon o javnoj nabavi)). Tijelo mora informacije o
rezultatima postupka dodjele ugovora pruziti putem obavijesti najkasnije 30 dana
nakon sklapanja sporazuma (vidjeti poglavlje 19. ¢lanak 7. prvi stavak). Ne
postoji obveza obavjes¢ivanja javnosti prije tog roka.
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21. Medutim, odluka o dodjeli ugovora moze biti javni dokument koji se mora
objaviti na zahtjev.

Objavljivanje javnih dokumenata

22. Temeljne odredbe kojima se ureduje objavljivanje dokumenata sadrzane su
u poglavlju 2. tryckfrihetsforordningena (Zakon o slobodi tiska). U tom se
poglavlju odreduje da svatko ima pravo na pristup javnim dokumentima, ali da to
pravo u odredenim uvjetima moze biti ograni¢eno zakonom. Dokument je javni
ako je pohranjen pri tijelu i smatra se da ga je tijelo zaprimilo ili sastavilo. Smatra
se da je dokument sastavilo tijelo, medu ostalim, kad je poslan (vidjetipoglavlje 2.
Clanke 1., 2., 4.1 10.).

23. Osobi koja zatrazi javni dokument mora se odmah’ ili“stowprije odobriti
pristup tom dokumentu na licu mjesta. Tijelo na zahtjey takoder, mora, prema
potrebi uz naknadu, osigurati transkript ili preslikusdokumenta. “Tijelo takav
zahtjev mora obraditi bez odgadanja (vidjeti poglavlje 2. Clankeil5. i 16.).

24. Detaljne odredbe kojima se ureduju sluzbeni‘postupei objavljivanja javnih
dokumenata i ogranicenja prava na pristlip, takvim dokumentima sadrzane su u
offentlighets- och sekretesslagenu (2009:400) (Zakon, o javnom pristupu
informacijama i povjerljivosti). U skladu s poglavljem 6. ¢lankom 4., tijelo na
zahtjev pojedinca mora pruziti informacije iz _javnoggdokumenta pohranjenog pri
tijelu, osim ako su te informacije povjerljiveiili biste, ometalo pravilan tijek rada.

25. Pravo na pristup javnim dekumentima primjenjuje se i, medu ostalim, na
drustva s ograni¢enom odgovornoséugtl kojima opéine izvrSavaju pravno
odlucujuéi utjecaj, Zaypotrebe primjene Zakona o javnom pristupu informacijama
1 povjerljivosti prema takvim dsustvima treba postupati jednako kao prema
tijelima (vidjeti peglavije 2:¢lanak 3.).

26. U slucaju postupka javne nabave, informacije koje se odnose, medu ostalim,
na ponudeyne smijuyse ni pod kojim okolnostima otkriti nikome osim
ponuditeljimatdok se sve ponude ne objave ili dok se ne donese odluka o
debavljacua, ponudi ili dok predmet ne bude zatvoren (vidjeti poglavlje 19.
¢lanak 3.°drugistavak Zakona o javnom pristupu informacijama i povjerljivosti).
Informacijeo ponudi ¢ak i nakon toga mogu biti obuhvaéene obvezom cuvanja
povjerljivesti(vidjeti medu ostalim poglavlje 31. ¢lanak 16.).

27. S obzirom na prethodno navedeno, pojedinac, za pocetak, ima pravo na
pristup odluci o dodjeli ugovora koju je donijelo i poslalo tijelo ili op¢insko
poduzece prema kojem treba postupati kao prema tijelu. Razdoblje u kojem se
pojedinca u praksi moZe obavijestiti o odluci ili njezinu sadrZzaju moZze se
razlikovati ovisno o tome kako je tijelo organiziralo svoj rad i o drugim
okolnostima.

Nuznost prethodne odluke
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28. Tingsritt (Prvostupanjski sud) i hovritt (Zalbeni sud) utvrdili su da su
informacije iz odluke o dodjeli ugovora koju je opcéinsko poduzeée poslalo
drustvima o kojima je rije¢ predstavljale povlastene informacije do trenutka dok
Hybricon nije objavio priopéenje za medije. Ti su sudovi stoga smatrali da slanje
odluke o dodjeli ugovora koje je izvrSilo op¢insko poduzece nije znalilo da su
informacije objavljene na naCin koji se zahtijeva da ih se viSe ne bi smatralo
povlastenim informacijama u skladu s Uredbom o zlouporabi trzista.

29. Glavno pitanje koje se postavlja Hogsta domstolenu (Vrhovni sud) jest kada
treba smatrati da su informacije iz odluke o dodjeli ugovora kojese odnose na
postupak javne nabave objavljene i da stoga ne predstayljaju “povlastene
informacije. Stoga se u ovom predmetu javljaju pitanja o tumacenju izraza ,,nisu
objavljene” iz ¢lanka 7. stavka 1. to¢ke (a) Uredbe.

30. Iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke (a) Uredbe ne proizlazi‘da bi za Sve informacije
koje nisu objavljene na nacin propisan Clankom 17.%trebalo smatrati da nisu
objavljene. U skladu s izjavama Europskog nadzernog tijela za‘wrijednosne papire
i trziSta kapitala (ESMA), povlaStene informacijcwmogu Se, objaviti na nacin
razli¢it od objavljivanja u skladu s ¢lankom 17.5\8to ukljucuje radnje trecih strana
(Pitanja i odgovori o Uredbi o zlouporabi trzi§ta, werzija, 17, posljednji put
azurirano 25. studenoga 2022., A5.10).

31. Medutim, iz Uredbe ne pfoizlazi izri€ito da se informacije mogu objaviti
takvim takozvanim stvarnim objavljivanjem, 1, SteviSe, to nije potvrdeno ni u
jednoj odluci Suda Europskesunije. Ne postoje, dodatne smjernice o zahtjevima
koji bi se u takvim slu¢ajevima trebaliyprimjenjivati kako se informacije vise ne bi
smatrale povlastenim, informacijama:

32. Stoga nije jasne niypojasnjeno’na koji nacin u tom pogledu treba tumaciti
Uredbu o zlouperabi trzista."Zato je potrebno od Suda zatraziti prethodnu odluku.

Zahtjev‘za prethodnu odluku

33. "Hogsta demstolen (Vrhovni sud) trazi od Suda Europske unije da donese
prethodnu odlukuyi edgovori na sljedeca prethodna pitanja:

1y, / Treba li se objavljivanje provesti na nacin naveden u ¢lanku 17. Uredbe o
zlouporabi, trzista da bi se smatralo da su informacije objavljene u skladu s
¢lankom 7. stavkom 1. tockom (a) Uredbe?

2. Ako se objavljivanje moze provesti na druk¢iji nacin, koje bi okolnosti
trebalo uzeti u obzir prilikom utvrdivanja bi li trebalo smatrati da su informacije
objavljene u smislu ¢lanka 7. stavka 1. tocke (a)?



