ACORDAO DE 20. 2, 2002 — PROCESSO T-170/00

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgdo)
20 de Fevereiro de 2002 *

No processo T-170/00,

Forde-Reederei GmbH, com sede em Flensburg (Alemanha), representada por
U. Schrémbges e L. Harings, advogados, com domicilio escolhido no Luxem-

burgo,

demandante,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por A.-M. Colaert e J.-P. Hix, na
qualidade de agentes,

<

Comissao das Comunidades Europeias, representada por E. Traversa, R. Lyal e
K. Gross, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandados,

* Lingua do processo: alemdo.
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que tem por objecto um pedido de reparacio do prejuizo pretensamente sofrido
na sequéncia do termo do regime transitério de isencdo fiscal previsto pelo
artigo 28.° da Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992,

relativa ao regime geral, 4 detengdo, 4 circulagdo e aos controlos dos produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo (JO L 76, p. 1),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Secgio),

composto por: R. M. Moura Ramos, presidente, J. Pirrung e A. W. H. Meij,
juizes,

secretario: D. Christensen, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 27 de Novembro de 2001,

profere o presente

Acérdao

Enquadramento juridico

1 Antes da adopgdo do regime fiscal em causa, a regulamentag¢io comunitiria em
matéria de impostos especiais de consumo constava, designadamente, da
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Directiva 69/169/CEE do Conselho, de 28 de Maio de 1969, relativa a
harmonizacio das disposi¢cdes legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes as franquias dos impostos sobre consumos especificos cobrados na
importagdo no trafego internacional de viajantes (JO L 133, p. 6; EE 09 F1 p. 19),
e previa, no idmbito do trifego entre Estados-Membros, uma franquia dos
impostos especiais de consumo aplicaveis as mercadorias contidas nas bagagens
pessoais dos viajantes. Permitia aos postos de venda instalados a bordo de
ferribotes ou nos aeroportos a venda de bens sem pagamento de impostos
especiais de consumo, quando estes bens se destinassem a exportagdo para outros
Estados-Membros.

Posteriormente, o Acto Unico Europeu, através do seu artigo 13.°, completou o
Tratado CEE nele inserindo um artigo 8.°-A, que passou ulteriormente, no
Tratado da Unido Europeia, a artigo 7.°-A do Tratado CE, e depois, pelo Tratado
de Amesterddo, a artigo 14.° CE, nos termos do qual «[a] Comunidade adoptara
as medidas destinadas a estabelecer progressivamente o mercado interno durante
um perfodo que termina em 31 de Dezembro de 1992, nos termos do disposto [...]
[no artigo] 99.° [...]. O mercado interno compreende um espago sem fronteiras
internas no qual a livre circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos servigos e
dos capitais é assegurada [...]».

Por forca do artigo 99.° do Tratado CE (actual artigo 93.° CE) — também
introduzido pelo Acto Unico Europeu —, o Conselho adopta as disposi¢Ses
relacionadas com a harmonizacdo das legislagdes relativas, designadamente, aos
impostos especiais de consumo na medida em que essa harmonizagdo seja
necessiria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno.

Foi com base nesta tltima disposicio que a Comissdo, na sua proposta de
directiva do Conselho relativa ao regime geral, bem com a detengdo e a circulagdo

II- 520



FORDE-REEDEREI / CONSELHO E COMISSAO

dos produtos sujeitos a impostos sobre consumos especificos (JO C 322, de 21 de
Dezembro de 1990, p. 1), considerou que — devido 4 eliminagdo das fronteiras
fiscais entre os Estados-Membros — a tributa¢do na importagdo e a isengdo na
exportagio deviam ser reservadas as operacOes efectuadas com os territérios
exteriores 3 Comunidade e que as franquias fiscais j4 ndo se justificavam no
Ambito do trafego intracomunitério. Esta proposta de directiva ndo previa regras
especiais nem derrogacdes quanto a este trifego. Ao longo dos trabalhos do
Conselho, contudo, foram acrescentadas a proposta inicial da Comissdo regras
derrogatérias temporarias para as vendas de produtos aos viajantes quando de
transportes intracomunitdrios. Estas derrogacdes foram retomadas na Directiva
92/12/CEE relativa ao regime geral, 4 detencdo, a circulagio e aos controlos dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que o Conselho adoptou
finalmente em 25 de Fevereiro de 1992 (JO L 76, p. 1), alterada, designadamente,
pela Directiva 92/108/CEE do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992 (JO L 390,
p. 124), e pela Directiva 94/74/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994 (JO
L 365, p. 46) (a seguir, no conjunto, «directiva»).

Assim, o artigo 28.° da directiva dispde o seguinte:

«Durante um periodo que terminard em 30 de Junho de 1999 aplicar-se-do as
seguintes disposicdes:

1. Os Estados-Membros poderdo isentar os produtos vendidos em postos de
venda e transportados na bagagem pessoal de passageiros que viajem para
outro Estado-Membro efectuando um voo ou uma travessia maritima

intracomunitaria.
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Os produtos vendidos a bordo de avides ou barcos durante o transporte
intracomunitario de passageiros sio equiparados a produtos vendidos em postos
de venda.

[...]»

A este respeito, o vigésimo terceiro considerando da directiva afirma que ha que
dispor de um lapso de tempo a fim de tomar as medidas necessarias para atenuar
tanto as repercussdes sociais nos sectores afectados como as dificuldades
regionais, nomeadamente nas regides fronteiricas, e que, para o efeito, convinha
autorizar os Estados-Membros a isentar até 30 de Junho de 1999 os produtos
vendidos no contexto do trifego aéreo ou maritimo de passageiros entre
Estados-Membros.

Desde o termo do periodo de aplicagdo desta regulamentacdo derrogatéria, ou
seja, desde 1 de Julho de 1999, as transacgdes por ela abrangidas estdo sujeitas ao
regime geral instituido pela directiva.

Este regime, destinado a garantir a livre circulagdo, no mercado interno, das
mercadorias sujeitas aos impostos especiais de consumo (primeiro considerando
da directiva), caracteriza-se, por um lado, pelo «principio do pais de destino»,
segundo o qual as entregas de mercadorias a um operador que exerca de forma
independente uma actividade econémica que tenha lugar num Estado-Membro
que ndo seja o da introdugdo no consumo dé lugar a exigibilidade do imposto
especial de consumo nesse Estado-Membro (quinto considerando), e, por outro
lado, pelo «principio do pais de expedigdo», segundo o qual os produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo adquiridos por particulares para fins pessoais e

II- 522



10

FORDE-REEDEREI/ CONSELHO E COMISSAO

transportados pelos préprios deverdo ser tributados no Estado-Membro onde
esses produtos foram adquiridos (sexto considerando).

A directiva estabelece critérios que visam determinar se os produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo sdo detidos para fins pessoais ou para fins
comerciais (sétimo considerando). Por outro lado, prevé-se que a passagem do
territério de um Estado-Membro para outro ndo pode originar controlos
susceptiveis de criar obstdculos a livre circulagdo intracomunitdria, mas que as
restrigBes inerentes 4 exigibilidade imp&em o conhecimento dos movimentos dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, de modo que é necessério
prever um documento de acompanhamento para esses produtos (décimo
considerando). Por fim, o pagamento do imposto especial de consumo no
Estado-Membro em que teve lugar a introdugdo no consumo deve poder dar
origem ao reembolso do imposto especial de consumo se os produtos ndo se
destcinarem a ser consumidos nesse Estado-Membro (décimo oitavo conside-
rando).

As disposi¢Ges da directiva constitutivas do regime geral em causa estdo redigidas
da seguinte forma:

«Artigo 6.°

1. O imposto especial de consumo é exigivel no momento da introdugio no
consumo [...]

Considera-se como introdugdo no consumo de produtos sujeitos ao imposto
especial de consumo:
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b) Todo e qualquer fabrico [...]

c) Toda e qualquer importacio [...] desses produtos [...]

[...]»

«Artigo 7.°

1. No caso de os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que tenham
ja sido introduzidos no consumo num Estado-Membro serem detidos para fins
comerciais noutro Estado-Membro, o imposto serd cobrado no Estado-Membro
em que os produtos sdo detidos.

2. Para tal, [...], sempre que os produtos ji introduzidos no consumo num
Estado-Membro [...] sejam entregues ou se destinem a ser entregues noutro
Estado-Membro, ou afectos, noutro Estado-Membro, 3s necessidades de um
operador que exer¢a uma actividade econémica independente [...], o imposto
torna-se exigivel nesse outro Estado-Membro.

3. O imposto especial de consumo é devido pela pessoa que efectua a entrega, que
detém os produtos destinados a ser entregues ou pela pessoa junto da qual se
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efectua a afectacdo dos produtos num Estado-Membro diferente daquele em que
foram introduzidos no consumo ou ainda pelo operador profissional [...].

4, Os produtos referidos no n.° 1 circulardo entre os territdrios dos diferentes
Estados-Membros a coberto de um documento de acompanhamento [...].

5. A pessoa, o operador ou o organismo referidos no n.° 3 deverdo cumprir as
seguintes obrigagdes:

a) Antes da expedicio das mercadorias, fazer uma declaragdo junto das
autoridades fiscais do Estado-Membro de destino e garantir o pagamento do
imposto especial de consumo;

b) Pagar o imposto especial de consumo do Estado-Membro de destino de
acordo com as modalidades previstas por esse Estado-Membro;

c) DPrestar-se a todos os controlos que permitam & administragdo do Estado-
-Membro de destino certificar-se da recep¢do efectiva das mercadorias, bem
como do pagamento do imposto especial de consumo a que estdo sujeitas.
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6. O imposto especial de consumo pago no primeiro Estado-Membro referido no
n.° 1 serd reembolsado em conformidade com o n.° 3 do artigo 22.°

7. A circulagio por vias de transporte adequadas de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo que tenham ji sido introduzidos em livre pritica num
Estado-Membro e destinados a esse mesmo Estado-Membro através do territorio
de outro Estado-Membro efectua-se a coberto do documento de acompanha-
mento previsto no n.° 4. '

8. Nos casos previstos no n.° 7:

a) O expedidor deve proceder, antes da expedi¢io das mercadorias, a uma
declaracdo junto das autoridades fiscais do local de partida, encarregadas do
controlo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo;

b) O destinatirio deve confirmar a recepgio das mercadorias de acordo com as
prescri¢Ges previstas pelas autoridades fiscais do local de destino, encarre-
gadas do controlo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo;

9. Sempre que produtos sujeitos a impostos especiais de consumo circulem com
frequéncia e regularidade nas condi¢Ges referidas no n.® 7, os Estados-Membros
poderdo autorizar um procedimento simplificado diferente dos previstos nos
n.*® 7 e 8, por meio de acordos bilaterais.»
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«Artigo 8.°

No que se refere aos produtos adquiridos por particulares, para satisfacdo das
suas necessidades e transportados pelos préprios, o principio que rege o mercado
interno prevé que os impostos especiais de consumo sejam cobrados no
Estado-Membro onde os produtos foram adquiridos.»

«Artigo 9.°

1. Sem prejuizo dos artigos 6.°, 7.° e 8.°, o imposto especial de consumo torna-se
exigivel quando os produtos introduzidos no consumo num determinado
Estado-Membro forem detidos para fins comerciais noutro Estado-Membro [...].

2. Para estabelecer que os produtos referidos no artigo 8.° se destinam a fins
comerciais, os Estados-Membros devem ter em conta, nomeadamente, [...] a
quantidade dos produtos.

[.]»

Com base no artigo 7.° n.° 4, da directiva, a Comissdo adoptou, em 17 de
Dezembro de 1992, o Regulamento (CEE) n.° 3649/92 relativo a um documento
de acompanhamento simplificado para a circulagdo intracomunitdria dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, ja introduzidos no consumo
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no Estado-Membro de expedigio (JO L 369, p. 17) (a seguir «regulamento»). O
documento de acompanhamento simplificado tem por objectivo, designada-
mente, garantir o respeito das obrigacdes da pessoa devedora do imposto especial
de consumo.

Matéria de facto e tramita¢do processual

A sociedade Forde-Reederei, uma companhia alemi de transportes maritimos,
invoca, com o presente pedido, um direito 4 indemnizagio que lhe foi transmitido
pela sociedade dinamarquesa Nordisk Faergefart (a seguir «NF») da qual é uma
das associadas principais. A NF explorou até 30 de Junho de 1999 linhas de
ferribotes entre Faaborg (Dinamarca) e Gelting (Alemanha), por um lado, e entre
Langeland (Dinamarca) e Kiel (Alemanha), por outro. Estas linhas tinham por
actividade o transporte de pessoas, de automdveis, de camides e de autocarros,
em ferribotes. Era proposto a bordo um servico de restauragdo e certos
produtos — na altura livres de impostos — eram vendidos num quiosque.

A venda dos titulos de transporte rendeu, ao longo do periodo de 1997/1998,
cerca de 17 milhdes de coroas dinamarquesas (DKK), enquanto as despesas de
exploracio das linhas se elevaram a 69 milhdes de DKK.

Segundo a demandante, s6 a venda de bens «livres de impostos» a bordo permitia
obter um resultado financeiro positivo. Tendo o regime das vendas «livres de
impostos» aos viajantes terminado em 30 de Junho de 1999, a NF cessou as suas
actividades supramencionadas na mesma data.
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Por peti¢ces de 28 de Junho de 1999, a NF apresentou contra o Conselho,

— um recurso ex artigo 230.° CE no qual pedia a anula¢do da directiva, na
medida em que limitava a 30 de Junho de 1999 a aplicacdo do artigo 28.°
(processo T-156/99),

— um pedido de suspensdo da execucdo da directiva até que o Tribunal de
Primeira Instincia tivesse decidido do pedido principal, na medida em que a
directiva limitava a 30 de Junho de 1999 a aplicagio do artigo 28.° (processo
T-156/99 R).

Por despacho de 9 de Julho de 1999, o presidente do Tribunal de Primeira
Instincia indeferiu o pedido de suspensdo da execugdo. Por despacho do mesmo
dia, o Tribunal de Primeira InstAncia (Primeira Secgio) julgou o recurso de
anulagio manifestamente inadmissivel. Nenhum destes despachos foi objecto de
recurso para o Tribunal de Justica.

Por petigdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 22 de
Junho de 2000, a demandante intentou a presente ac¢do, através da qual requer a
indemnizagdo do prejuizo sofrido pela NF devido a proibigdo, desde 1 de Julho
de 1999, da venda, livre de impostos, de mercadorias quando de transportes
intracomunitarios, proibi¢io consagrada pelo artigo 28.° da directiva. O prejuizo
total alegado para o exercicio de 1999/2000 equivale a cerca de 2 000 000 de
marcos alemies (DEM), requerendo somente a demandante, no caso em aprego,
um montante parcial referente ao periodo de 1 de Julho a 31 de Dezembro
de 1999.
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Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Segunda Secgéo)
decidiu iniciar a fase oral do processo.

Foram ouvidas as alegacdes das partes e as respostas que deram as perguntas que
lhes foram feitas pelo Tribunal, na audiéncia de 27 de Novembro de 2001.

Pedidos das partes

A demandante conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— condenar o Conselho e a Comissdo a indemnizd-la solidariamente pelo
prejuizo sofrido devido ao termo, em 30 de Junho de 1999, da aplicagio do
«regime livre de impostos» previsto pelo artigo 28.° da directiva, sendo por
ela estimado e limitado a 1 000 000 DEM o montante da indemnizagio
requerida, acrescida de juros de 8% ao ano a contar da prolagdo do acérdio;

— condenar os demandados nas despesas.

O Conselho e a Comissdo concluem pedindo ao Tribunal que se digne:

— julgar a ac¢do improcedente;
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— condenar a demandante nas despesas.

Questio de direito

A demandante acusa o Conselho e a Comissdo de terem criado, ao deixarem
cessar, em 30 de Junho de 1999, o regime derrogatério previsto pelo artigo 28.°
da directiva, uma situagdo juridica cadtica para os operadores econdmicos em
causa. Denuncia a impossibilidade pratica de implementar as disposi¢des do
regime geral da directiva e do regulamento quanto ao tréfego intracomunitdrio de
viajantes, ndo sendo tais disposi¢des adequadas para regular validamente a
actividade de venda a bordo de um navio efectuando travessias maritimas
intracomunitdrias. A este respeito, invoca, na origem do prejuizo alegado, tanto a
responsabilidade por facto ilicito como por facto licito.

Quanto a responsabilidade da Comunidade por facto ilicito

Argumentos das partes

~— Quanto ao comportamento pretensamente ilegal do Conselho e da Comissdo

A demandante alega que o regime geral estabelecido pela directiva e pelo
regulamento abrange unicamente as empresas e s6 visa as relacdes entre
operadores econémicos. As vendas a retalho no trifego maritimo intracomuni-
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tirio de viajantes ndo sdo reguladas. Resulta deste regime geral que a
transferéncia das mercadorias em causa do Estado-Membro de expedicdo para
outro Estado-Membro torna exigivel o imposto especial de consumo. As
formalidades burocraticas impostas tém por efeito a exclusdo do reembolso dos
impostos especiais de consumo ji cobrados no Estado-Membro de expedigio,
implicando, a directiva, deste modo, a dupla tributacio das mercadorias e
criando um obstédculo ao funcionamento do mercado interno.

A demandante precisa que o certificado de recep¢ao, que é a condigdo material do
reembolso, tem um efeito dissuasor na medida em que envolve o viajante num
processo fiscal que o ultrapassa e o expde ao risco de pagar o imposto em caso de
irregularidades. Por causa das excessivas formalidades a cumprir, os exploradores
de ferribotes sofrem uma grave discriminacdo no comércio a retalho. A
tributacio relacionada com a passagem da fronteira fiscal conduz a obriga-
¢des — como o controlo das existéncias, as declaracBes fiscais, os processos de
isencdo, a reafixacio dos precos, etc. — que paralisam qualquer venda a bordo
de um navio.

Na medida em que os demandados afirmam que a isencdo fiscal se baseia nas
nogdes de «importacdo» e de «exportagdo» e que, devido a eliminagdo das
fronteiras fiscais entre os Estados-Membros, estas nogdes ja ndo convém ao
mercado interno e devem, pois, ser abolidas, a demandante declara que as
fronteiras fiscais no mercado interno estio longe de estar eliminadas. O objectivo
do Conselho, de chegar a impostos especiais de consumo idénticos em todos os
Estados-Membros, nio se vislumbra. Consequentemente, os demandados sacri-
ficaram, em prol de uma filosofia irrealista do mercado interno, um ramo
econdémico florescente de venda «livre de impostos».

A demandante acusa o Conselho de ter, assim, violado o principio do Estado de
direito, a proibicdo de restricdes quantitativas entre os Estados-Membros
(artigos 28.° CE e 29.° CE), as obrigagdes decorrentes do artigo 93.° CE, o
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principio da proporcionalidade, o principio da protec¢do da confianga legitima e
os direitos fundamentais de livre exercicio da sua profissio, de propriedade e de
liberdade de exercicio de uma actividade comercial e econémica. Por outro lado,
o Conselho violou o artigo 208.° CE ao nio solicitar 4 Comissdo que lhe
apresentasse uma proposta de directiva apropriada e conforme as disposicGes e
aos principios supramencionados.

Quanto a Comissdo, ignorou, de forma manifesta e grave, os limites do seu poder
de apreciagio ao ndo ter em conta a impossibilidade de aplicagdo do regime geral
da directiva e ao ndo apresentar ao Conselho propostas adequadas de medidas de
acompanhamento.

Segundo o Conselho e a Comissdo, em contrapartida, as disposi¢des denunciadas
pela demandante sdo adequadas 4 venda a bordo de um navio que efectue
travessias maritimas intracomunitarias.

As instituicdes demandadas sublinham, designadamente, que a tese da deman-
dante é contrariada pelos factos. Com efeito, outras empresas de ferribotes que
exploram ligagdes maritimas entre a Alemanha e a Dinamarca continuaram a
vender produtos sujeitos a impostos especiais de consumo depois de 30 de Junho
de 1999. Neste contexto, reportam-se a uma declaragio do Ministério das
Finangas dinamarqués segundo a qual a companhia Scandlines prossegue esta
actividade em duas linhas de ferribotes entre o sul da Dinamarca e a Alemanha,
quando as vendas a bordo de vinho, de cerveja, de dlcool e de tabaco incluem
impostos dinamarqueses ou alemdes. Precisam que as vendas aos viajantes se
efectuam, na realidade, no territério do Estado-Membro que prevé os impostos
especiais de consumo menos elevados, permanecendo os postos de venda
fechados durante o trajecto no territério do outro Estado-Membro. Assim, nio
ha formalidades administrativas ou énus financeiros suplementares.
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A Comissdo acrescenta que nio tem a obrigagdo legal de agir no sentido querido
pela demandante, pelo que ndo pode ser acusada de ndo ter apresentado ao
Conselho propostas na matéria. S6 podia ser obrigada a submeter ao Conselho
uma proposta legislativa especifica se a sua margem de apreciagio fosse
eliminada, o que n3o é, manifestamente, o caso.

— Quanto ao prejuizo sofrido pela demandante

A demandante pede a indemnizagio pelos lucros cessantes que a NF sofreu
devido ao abandono da sua actividade comercial na sequéncia do termo, ilegal,
da isencdo das vendas «livres de impostos». Este prejuizo baseia-se nas previsoes
dos lucros provaveis na hipétese de o artigo 28.° da directiva continuar em vigor
e a NF poder continuar a vender os produtos «livres de impostos». Afirma que,
nesta hipétese, a NF atingiria o mesmo volume de negdcios que no passado.

O Conselho e a Comissdo consideram que a determinagio do regime fiscal
aplicavel aos transportes intracomunitirios compete ao poder legislativo. Tendo
o legislador decidido pdr termo ao regime derrogatério aplicdvel aos postos de
venda em 30 de Junho de 1999, h4 uma intromissio ilegal nas competéncias do
legislador se o Tribunal de Primeira Instincia julgar que o regime derrogatério
deve continuar a ser aplicivel enquanto o regime geral se afigurar impraticavel.
Consequentemente, o prejuizo da demandante deve, seja como for, limitar-se a
soma correspondente ao volume de negécios que a NF teria realizado se
continuasse a sua actividade de exploracio de ferribotes apés o termo do regime
derrogatério. Ora, o volume de negécios realizavel pela NF a partir de 1 de Julho
de 1999 teria sido sensivelmente inferior ao realizado anteriormente sobre as suas
vendas. Com efeito, até 1 de Julho de 1999 a NF gozava, segundo os
demandados, de um regime fiscal extremamente favordvel. As instituigGes
demandadas consideram, perante estes elementos, que a demandante ndo
precisou suficientemente o seu prejuizo.
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— Quanto ao nexo de causalidade

Para a demandante, o nexo de causalidade entre o seu prejuizo e o comporta-
mento imputado ao Conselho e 3 Comissdo é evidente. Efectivamente, os lucros
cessantes invocados sio unicamente imputdveis ao termo ilegal do regime do
artigo 28.° da directiva. A NF nido p6de evitar este prejuizo, uma vez que para ela
ndo era economicamente razodvel proceder a adaptacdes estruturais da sua
actividade.

Os demandados sublinham que as directivas ndo se destinam a criar obriga¢des
que vinculem directamente os particulares e nio podem, por isso, regra geral,
causar-lhes prejuizo. Recordam que a venda de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo é ainda possivel nos transportes maritimos efectuados entre
a Dinamarca e a Alemanha desde 30 de Junho de 1999. As regulamentacgbes
nacionais pertinentes permitiriam a NF continuar a vender tais produtos a bordo
dos seus ferribotes se assim o desejasse. Foi, portanto, voluntariamente que a NF
pds fim a sua actividade, de modo que nfo existe qualquer nexo de causalidade
entre o prejuizo invocado e o comportamento imputado as institui¢des
comunitarias.

Apreciac¢do do Tribunal

Cabe recordar que a ac¢do de indemnizagdo baseada no artigo 288.°, segundo
pardgrafo, CE é uma via processual auténoma, a qual é atribuida uma fungio
particular no dmbito do sistema das vias processuais, que estd subordinada a
condicdes de exercicio concebidas em atengdo ao seu objectivo especifico
(acérdios do Tribunal de Justica de 2 de Dezembro de 1971, Zuckerfabrik
Schoppenstedt/Conselho, 5/71, Colect., p. 375, n.° 3, de 26 de Fevereiro de 1986,
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Krohn/ Comissdo, 175/84, Colect., p. 753, n.° 26, € de 17 de Maio de 1990,
Sonito e o./Comissio, C-87/89, Colect., p. 1-1981, n.° 14). Diferencia-se,
designadamente, do recurso de anulagdo na medida em que se destina ndo a
supressio de uma medida determinada, mas 4 reparagdo do prejuizo causado por
uma instituicio (acérddos Zuckerfabrik Schoppenstedt/Conselho, ja referido,
n.° 3, Krohn/Comissdo, ja referido, n.° 32, e Sonito e 0./Comissdo, ja referido,
n.° 14),

A demandante ndo pode, assim, pretender censurar, na sua presente acgdo de
indemnizacdo, todas as violagbes do direito comunitirio de que a directiva em
causa pudesse objectivamente estar ferida, s6 podendo suscitar as acusagdes que
tenham uma relagdo concreta com o prejuizo cuja reparagdo é requerida.

Com efeito, segundo uma jurisprudéncia constante, a existéncia de responsabi-
lidade extracontratual da Comunidade pressupde que a parte demandante prove
a ilegalidade do comportamento reprovado 2 institui¢do em causa, a realidade do
prejuizo e a existéncia de um nexo de causalidade entre esse comportamento € o
prejuizo alegado [acérddo do Tribunal de Justica de 29 de Setembro de 1982,
Oleifici Mediterranei/CEE, 26/81, Recueil, p. 3057, n.° 16; acérdaos do Tribunal
de Primeira Instancia de 11 de Julho de 1996, International Procurement Services/
/Comissdo, T-175/94, Colect., p. II-729, n.° 44, de 16 de Outubro de 1996, Efisol/
/Comissdo, T-336/94, Colect., p. [1-1343, n.° 30, de 11 de Julho de 1997, Oleifici
Italiani/Comissdo, T-267/94, Colect., p. 1I-1239, n.° 20, e de 29 de Janeiro
de 1998, Dubois et Fils/Conselho e Comissdo, T-113/96, Colect., p. II-125 (a
seguir «acérddo Dubois»), n.° 54]. Quando uma destas condigbes ndo estd
preenchida, o pedido deve ser julgado improcedente na sua totalidade, sem ser
necessario apreciar os outros pressupostos da referida responsabilidade (ac6rddo
do Tribunal de Justica de 15 de Setembro de 1994, KYDEP/Conselho e
Comissdo, C-146/91, Colect., p. 1-4199, n.° 19).

E 4 luz destes principios que cabe determinar o comportamento preciso cuja
ilegalidade é denunciada pela demandante e examinar em que medida este
comportamento lhe pdde causar o prejuizo alegado.
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Quanto a este prejuizo, a demandante afirma que a NF foi forgada, devido ao
caricter impraticdvel das disposi¢Ges pertinentes da directiva, a cessar a sua
actividade comercial em 30 de Junho de 1999, que a NF teria provavelmente
prosseguido uma actividade comercial semelhante ao longo do segundo semestre
de 1999 se a possibilidade juridica para tal ndo lhe tivesse sido retirada pela
directiva, e que o seu prejuizo se eleva, neste segundo semestre, a 1 milhdo de
DEM (petigdo n.° 85).

A demandante acrescenta expressamente que «o termo do regime ‘livre de
impostos’ em 30 de Junho de 1999 forgou [a NF] [...] a cessar a exploragio dos
ferribotes e, consequentemente, a sua actividade comercial», e que «toda a
actividade comercial da [NF] dependia do regime do artigo 28.° da Directiva
92/12/CEE e da sua manutengio» (peti¢io n.° 85). Por outro lado, os
contabilistas a quem mandou efectuar uma auditoria verificaram que a NF ndo
podia manter «uma actividade rentdvel [...] se cessar a autorizagdo de venda dos
produtos ‘livres de impostos’ no &mbito do transporte intracomunitdrio» (peti¢do
n.° 3) e calcularam o prejuizo invocado «com base na hipdtese de uma
continuagio das vendas ‘livres de impostos’» (peti¢do n.° 7).

Por fim, resulta dos niimeros que a prépria demandante apresentou — indicando
que a venda dos bilhetes de transporte tinha rendido, ao longo do periodo de
1997/1998, cerca de 17 milhdes de DKK, enquanto os custos de exploragio da
NF se elevaram a 69 milhdes de DKK (peticdo n.° 3) — que o essencial das
receitas da NF provinha n3o da sua actividade como companhia de transporte,
mas do produto da venda de mercadorias «livres de impostos».

Daqui decorre que, segundo as proprias afirmages da demandante, o prejuizo
alegado nasceu, unicamente, do facto de ndo se ter mantido, para além de 30 de
Junho de 1999, o regime previsto no artigo 28.° da directiva. Quanto ao célculo
deste prejuizo, trata-se de uma simples extrapolagdo, para o segundo semestre de
1999, das contas anuais da demandante relativas aos exercicios de 1995/1996 a
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1997/1998. A extensdo do prejuizo nio estd relacionada, designadamente, com o
reduzido volume de negécios, dificultado pelas imposigdes burocriticas denun-
ciadas, que a NF podia ou terd podido realizar depois de 30 de Junho de 1999.

A questio do caracter praticivel ou nio do regime geral da directiva e do
regulamento assim como a do carécter eventualmente excessivo das formalidades
a observar — questdes que a demandante considera aqui decisivas — séo, pois,
desprovidas de pertinéncia no presente litigio. Com efeito, mesmo se a aplicagdo
deste regime, designadamente no que respeita ao reembolso no Estado de destino
dos impostos especiais de consumo ja pagos no Estado de expedi¢do, ndo tivesse
sido sujeita a qualquer 6nus administrativo no trafego intracomunitario, a NF
devia, no entanto, segundo as declaragdes da demandante, ter tido que cessar a
sua actividade comercial, uma vez que o seu comércio ja ndo era rentdvel, a partir
do momento em que as mercadorias vendidas a bordo dos seus barcos estavam
sujeitas a um qualquer imposto especial de consumo nacional.

Em suma, foi a abolicio do regime «livre de impostos» enquanto tal, que,
independentemente da eventual impraticabilidade do regime fiscal geral denun-
ciado pela demandante, pdde causar o prejuizo invocado por esta dltima.

Cabe, pois, verificar se a revogagdo do regime «livre de impostos» pdde gerar
uma eventual responsabilidade da Comunidade perante a NF.

A este respeito, hd que recordar que, como o Tribunal de Primeira Instancia
julgou no acérddo Dubois (n.° 46), a abolicio das fronteiras fiscais resulta do
Acto Unico Europeu (v., supra, n.° 2), que dispde que «o mercado interno
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compreende um espaco sem fronteiras internas». Ora, a aplicacdo, por actos de
cardcter normativo, como a directiva e o regulamento, desta disposicdo geral
dependente do direito primdrio estd relacionada, manifestamente, com opgdes de
politica econdémica e com o amplo poder de apreciagio das instituicdes
comunitarias (v., mutatis mutandis, acbrddo Dubois, n.° 61), o qual corresponde
as responsabilidades politicas que o Tratado atribui ao legislador comunitario.

Daqui decorre, quanto 2 critica, feita ao Conselho, de ter sujeitado a actividade
exercida pela NF ao regime geral da directiva e do regulamento, que a
responsabilidade da Comunidade estd subordinada & verificacio da violacdo
caracterizada, quer dizer, manifesta e grave, de uma regra superior de direito que
protege os particulares (ac6rddo Dubois, n.° 59, e acérdao do Tribunal de Justica
de 4 de julho de 2000, Bergaderm & Goupil/Comissio, C-352/98 P, Colect.,
p. 1-5291, n.% 42 e 43).

Quanto a critica, feita 8 Comisséo, de ndo ter apresentado ao Conselho propostas
de medidas legislativas adequadas, cabe lembrar que o referido critério da
violagdo caracterizada aplica-se também perante uma omissdo por facto ilicito
(acérddo Dubois, n.° 60).

A este respeito, conclui-se que, no seio do espago sem fronteiras fiscais internas
criado pelo Acto Unico, no qual todas as mercadorias estio sujeitas a impostos
especiais de consumo, nenhuma regra superior de direito impde ao legislador
comunitdrio que relacione o simples facto de atravessar uma fronteira nacional,
por via maritima, com uma isengéo fiscal das mercadorias adquiridas durante o
transporte. Pelo contririo, o principio da unicidade deste espaco autoriza o
legislador a tratar este transporte, no referente a questdes fiscais, da mesma
maneira que trata, por exemplo, um transporte no interior de um s6 Estado, que
também ndo tem fronteiras internas nem isengdes fiscais apenas pelo facto de se
realizar um transporte, ou um transporte intracomunitirio em autocarro ou
comboio, que também ndo beneficia de um regime «livre de impostos».
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A aboliciio da franquia fiscal em causa, porque contriria ao principio de um
espago sem fronteiras internas, nio pode, pois, ser qualificada de facto ilicito, e
de maneira nenhuma de facto ilicito grave e manifesto. Esta afirmagéo é tanto
mais verdadeira quanto o sector do transporte maritimo dispds, ao abrigo do
artigo 28.° da directiva, de um perfodo transitério de sete anos destinado a
permitir aos operadores econémicos em causa adaptarem-se a nova situacio.
Além disso, por forca do artigo 23.°, n.° 5, da directiva, os Estados-Membros
podem manter as suas disposi¢des nacionais em matéria de abastecimento dos
barcos e aeronaves, o que permite aos operadores destes sectores beneficiarem,
até a adopcio de uma regulamentagio comunitiria neste dominio, de uma
isencdo total dos impostos especiais de consumo sobre os produtos vendidos a
bordo para fins de consumo imediato e sobre os combustiveis das embarcagdes.

E verdade que a aplicaciio do espago sem fronteiras internas ainda ndo conduziu a
abolicdo das formalidades administrativas de controlo, como as que sdo objecto
do regime geral da directiva e do regulamento, na passagem das fronteiras
nacionais intracomunitarias. Esta persisténcia das fronteiras ao nivel do controlo
tem a sua explicacio na circunstancia de o legislador comunitdrio ndo ter ainda
conseguido harmonizar, no seio da Comunidade, as taxas dos impostos especiais
de consumo nacionais.

Contudo, segundo jurisprudéncia constante, é permitido as institui¢des comuni-
tarias procederem apenas 3 harmonizacdo progressiva de uma matéria ou a uma
aproximacio por etapas das legislacdes nacionais. A aplicagdo de tais medidas é,
com efeito, geralmente dificil, pois pressupde, por parte das institui¢Ges
comunitdrias competentes, a elaboragdo, a partir de disposi¢Ges nacionais
diversas e complexas, de regras comuns, conformes com os objectivos definidos
pelo Tratado e que recolham o acordo de uma maioria qualificada de membros
do Conselho, ou mesmo, como em matéria fiscal, o acordo uninime destes
(acérddo do Tribunal de Justica de 17 de Junho de 1999, Socridis, C-166/98,
Colect., p. I-3791, n.° 26).
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Resulta do exposto que a aboli¢do, pelo Conselho, do regime «livre de impostos»
previsto pelo artigo 28.° da directiva e a nfo apresentacdo, pela Comissdo ao
Conselho, de propostas destinadas 3 manutengio de tal regime ndo pode implicar
a responsabilidade da Comunidade por comportamento ilicito.

Quanto a responsabilidade da Comunidade por facto licito

Argumentos das partes

A titulo subsididrio, a demandante invoca um direito a reparagio a titulo dos
principios que regulam a responsabilidade por facto licito. Considera que o termo
do regime derrogatdrio do artigo 28.° da directiva provocou & NF um prejuizo
especifico e suficientemente individualizado.

Segundo o Conselho e a Comissdo, as condigdes requeridas para que haja
responsabilidade das institui¢des por facto licito ndo estdo reunidas no caso em
apreco. Com efeito, a demandante ndo provou que o seu prejuizo ultrapassava o
limite dos riscos econémicos inerentes as actividades no sector em questio.

Apreciagdo do Tribunal

Como resulta do ac6rddo do Tribunal de Justi¢a de 15 de Junho de 2000, Dorsch
Consult/Conselho e Comissdo (C-237/98 P, Colect., p. 1-4549,n.° 18,19 ¢ §3), a
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verificacdo da responsabilidade da Comunidade por facto licito, na hip6tese em
que o principio de tal responsabilidade deva ser reconhecido em direito
comunitirio, pressupde, em qualquer caso, a existéncia de um prejuizo
«anormal» e «especial». No seu acoérdio de 28 de Abril de 1998, Dorsch
Consult/Conselho e Comissdo (T-184/95, Colect., p. II-667, n.° 80), confirmado
pelo acérdio ja referido, o Tribunal de Primeira Instincia definiu, pela sua parte,
estas duas nogdes no sentido de que um prejuizo especial afecta uma categoria
especifica de operadores econémicos de modo desproporcionado em relagdo aos
restantes operadores e que um prejuizo anormal ultrapassa os limites dos riscos
econdémicos inerentes as actividades do sector em causa, sem que o acto
legislativo que estd na origem do prejuizo invocado seja justificado por um
interesse econémico geral.

Esta dupla condi¢do ndo estd aqui manifestamente preenchida. Por um lado, a
directiva s6 dizia respeito 4 NF na sua qualidade objectiva de operador
econémico que, apds o termo do regime transitorio do artigo 28.°, podia exercer
uma actividade econémica 3 qual aquela se aplicava, e isto, como todos os outros
operadores econémicos da Comunidade que exercessem a mesma actividade.
Nio se trataria, pois, de um sacrificio especial que a NF suportasse sozinha.

Por outro lado, os riscos econémicos e comerciais inerentes 3 actividade exercida
pela NF ndo foram ultrapassados. A este respeito, basta recordar que a actividade
exercida pela NF se centrava na venda de produtos beneficiando até 30 de Junho
de 1999 de uma franquia dos impostos especiais de consumo, sendo a
circunstincia de estes produtos serem vendidos a bordo de um navio uma
condi¢do necessiria para poderem beneficiar da mesma. Como resulta dos
ntimeros fornecidos pela demandante (v., supra, n.® 13 e 41), o transporte dos
viajantes por ferribote s servia como cobertura para a venda «livre de
impostos». Neste contexto, a propria demandante precisou que a parte principal
do volume de negécios realizado pela NF com o comércio «livre de impostos»
resultava de um consumo excessivo inspirado pela «ideia de fazer um bom
negdcio», e que se tratava de um «consumo ocasional» criado pelo atractivo da
venda a bordo (peti¢do n.° 61).
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Estando esta actividade centrada numa franquia fiscal necessariamente exposta
ao risco de eventuais alteracdes do direito fiscal comunitirio, a NF devia
antecipar as consequéncias do facto de que, no interesse econémico geral da
implementacio de um espago sem fronteiras internas, esta franquia ia ser
suprimida, e isto, mesmo com um «pré-aviso» de sete anos. Esta evolucdo era
objectivamente previsivel desde as primeiras discussdes politicas relativas a
aplicacdo do Acto Unico Europeu, em 1986 e, de qualquer forma, em 1992, na
data de adopgdo da directiva, quando a revogagdo do regime derrogatério que se
previa em 1 de Julho de 1999 foi definitivamente proclamada. Consequente-
mente, a NF ndo sofreu um prejuizo anormal e especial.

Assim sendo, nio hd, também, qualquer responsabilidade da Comunidade por
facto licito.

Daqui decorre que a ac¢io deve ser julgada improcedente na sua globalidade.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
demandante sido vencida, hd que condend-la nas suas prdprias despesas e nas
efectuadas pelo Conselho e pela Comissdo, em conformidade com os pedidos
destes ltimos.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgio)

decide:

1) A accio é julgada improcedente.

2) A demandante suportara a totalidade das despesas.

Moura Ramos Pirrung Meij

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 20 de Fevereiro de 2002.

O secretirio O presidente

H. Jung R. M. Moura Ramos
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