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Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozZitve:

26. marec 2024
Predlozitveno sodiSce:

Hogsta domstolen (Svedska)
Datum predlozitvene odlocbe:

21. marec 2024
Pritoznika:

T. K.

O.P.
Druga stranka v postopku:

Riksaklagar

[...] (ni prevede

STRANK

2.
[...] (ni prevedeno)
Druga stranka v postopku

Rikséklagaren (generalno drzavno tozilstvo, Svedska)

I Tme te zadeve je izmiSljeno in ne ustreza resni¢nemu imenu nobene od strank v postopku.
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[...] (ni prevedeno)

PREDMET

Trgovanje na podlagi notranjih informacij

[...] (ni prevedeno)

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE
Dejansko stanje

1.  Spomladi leta 2018 je obc¢inska druzba Umed kommunféretaghAB, W kateri
ima ob¢ina Umed pravno odlocilen vpliv, izvedla postopek: 0ddaje javhega
narocCila elektricnih avtobusov in polnilnih postaj. Ponudbi sta ‘predlozili dve
druzbi. Ena od njiju je bila druzba Hybricon Bus Systems,ABj&t kotita na borzi.
Se tri druge druZbe so v zvezi z javnim naro&ilom izrazile interesjvendarmiso bile
upravicene predloziti ponudbe.

2.  Obcinska druzba je 14. maja 2018 odlocila, da“se jaynoinarocilo ne odda
druzbi Hybricon, ampak drugemu ponudniku, V elektronskem sporocilu, ki ga je
obcinska druzba poslala ob 14:34 navedenecga dne, jeyvseh pet druzb obvestila o
izidu postopka oddaje javnega narocila.

3.V druzbi Hybricon je elektronskoysporo€ilo prejel usluzbenec, ki je bil
primarno odgovoren za stike z ob¢inskoydruzbo v zvezi z zadevnim postopkom
oddaje javnega narocila’yKmalu za tem je navedeni usluzbenec poslal sporocilo
osebi O. P., naj takojiproda,sveje delnigé v druzbi Hybricon. Oseba O. P. je to
informacijo posredovala, 0sebi, TAK., ki je prav tako imela delnice navedene
druzbe.

4. Ob 14:37 jenoseba T. K.%v prodajo dala 73.000 delnic druzbe Hybricon.
Nekaj minut pezneje,'ob 14:40, je oseba O. P. prodala 31.000 delnic druzbe.

5. "\ Druzba, Hybrieen je sporoCilo za medije, da ni bila uspesna v postopku
javmegamnarocila, objavila ob 15:22. Po tem je cena delnic druzbe Hybricon mo¢no
padla:iS prodajo ‘delnic pred objavo sporocila za medije sta osebi O. P. in T. K.
omejili Svojeizgube.

Postopek‘pred tingsritten (okrozno sodisce)

6. Osebi O.P.in T. K. ter ¢ nekatere druge osebe so bile obtozene kaznivega
dejanja trgovanja na podlagi notranjih informacij v zvezi s prodajo zadevnih
delnic.

7.  Tingsritten (okrozno sodisc¢e) je osebama O.P. in T. K. izreklo pogojno
obsodbo in delo v korist skupnosti zaradi trgovanja na podlagi notranjih
informacij, ki ni zanemarljivo majhne teze. Ce bi bila izre¢ena kazen zapora, bi
bili osebi obsojeni na S§tiri mesece zaporne kazni. Kot odSkodnina za kaznivo
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dejanje je bilo osebi O. P. odvzeto premoZenje v vrednosti 51.508 SEK (Svedske
krone), osebi T. K. pa v vrednosti 146.536 SEK.

8.  Tingsrétten (okroZzno sodisc¢e) je ugotovilo, da je §lo pri sporo€ilu o tem, da
druzba Hybricon pri javnem narocilu ni bila uspesSna, za informacijo z natan¢no
dolo¢enimi lastnostmi, ki se je neposredno nanaSala na druzbo Hybricon in
vplivala na ceno njenih delnic. Nadalje, informacije ni bilo mogoce Steti za javno,
dokler druzba Hybricon ni izdala sporocila za medije.

Postopek pred hovritten (pritozbeno sodisce)

9. Hovritten (pritozbeno sodis¢e) je spremenilo sodbo tingsrétten (okrozno
sodisée) le v tem, da je osebama O. P. in T. K. vsaki izreklo pegejnotebsodbo ter
150 dnevnih zneskov globe.

Postopek pred Hogsta domstolen (vrhovno sodii¢e, Svedska)

10. Osebi O.P. in T. K. trdita, da bi ju moralo HOgsta\domstolen (vrhovno
sodisce) oprostiti odgovornosti za trgovanje na podlagi netragjih informacij. Med
drugim trdita, da informacija ni bila ve¢ notranja, ko je bila poslana odlocitev o
oddaji javnega narocila, zato je takrat postala javma in\zanjo ne velja varstvo
zaupnosti.

11. Riksdklagaren nasprotnogtrdijnda“bi bilo‘treba sodbo hovritten (pritozbeno
sodi$¢e) spremeniti. Riksaklagaren trdiydayje odlocitev o oddaji javnega narocila
postala javna takoj, ko je bila poslana, vendarjo je kljub temu Se mogoce Steti za
zaupno. Riksaklagaren trdi, 'da je bila odlo¢itev v vsakem primeru notranja
informacija, doklerdruzba Hybrieon ni 1zdala sporocila za medije.

12. Hogsta domstolen (wrhovme, sodis¢e) je dopustilo pritozbo na podlagi
dejanskega stanja, kot,gaije ugetovilo hovritten (pritozbeno sodisce).

13. Glavno ‘wprasanje v zadevi je, kdaj se Steje, da je informacija o oddaji
javaiega narocila‘postalajavna in se ne Steje vec za notranjo informacijo.

Praynedolocbe
Trgovanje nagodlagi notranjih informacij

14. Lagen  (2016:1307) om  straff  for  marknadsmissbruk  pa
vardepappersmarknaden (zakon o sankcijah zaradi zlorabe trga vrednostnih
papirjev) doloca, da oseba, ki ima notranje informacije in ki v svojem imenu ali za
koga drugega s trgovanjem na trgu vrednostnih papirjev pridobi ali odsvoji
finan¢ne instrumente, na katere se informacije nanaSajo, stori kaznivo dejanje
trgovanja na podlagi notranjih informacij (glej poglavje 2, ¢len 1, prvi odstavek,
pododstavek 1). Sankcija je zaporna kazen do dveh let. Ce gre za hujse kaznivo
dejanje, je zagrozena sankcija za trgovanje na podlagi notranjih informacij
zaporna kazen od $est mesecev do Sest let. Ce gre za lahko kaznivo dejanje, se
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odgovornost ne uveljavlja. Za obstoj kazenske odgovornosti se zahteva, da je
dejanje storjeno naklepno.

15. Z lagen om straff for marknadsmissbruk se v S§vedsko pravo prenasa
Direktiva 2014/57/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o
kazenskih sankcijah za zlorabo trga (direktiva o zlorabi trga). Clen 3(1) navedene
direktive doloc¢a, da drzave Cclanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi
zagotovijo, da se trgovanje z notranjimi informacijami v nekaterih specifi¢nih
okolis¢inah Steje za kaznivo dejanje vsaj v hudih primerih in kadar je storjeno
naklepno.

16. Poglavje 1, ¢len 4 lagen om straff for marknadsmissbruk “doloca;, da so
notranje informacije tiste v smislu ¢lena 7 Uredbe (EU) st. 596/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o zlorabi trga (uredba“e Zlerabi trga).
Ustrezen sklic na opredelitev pojma v uredbi vsebuje‘tudi €¢lem2(4),direktive o
zlorabi trga.

17. 'V ¢lenu 7(1)(a) uredbe o zlorabi trga so notranje informacije,opredeljene kot
informacije z natan¢no doloCenimi lastnostmiy ki niso javneiin se posredno ali
neposredno nanasajo na enega ali veC izdajateljev, ali na enega ali ve¢ finan¢nih
instrumentov ter ki bi, ¢e bi postale gavne,werjetnoyznatno vplivale na cene teh
finan¢nih instrumentov ali na ceno z hjimi “povezanth izvedenih finan¢nih
instrumentov.

Razkritje notranjih informacij

18. V skladu z uredbo%o zlorabi trga, Izdajatelj notranje informacije, ki ga
neposredno zadevajo, €im,prej, sporoci javnosti (Clen 17). Izdajatelj zagotovi, da se
notranje informacije‘objavijo, ha nacin, ki javnosti omogoca hiter dostop ter
popolno, pravilno‘in pravocasno o¢eno informacij, ter na posebej predpisan nacin,
kadar je to primerno.

19. JKoyizdajatelj razkrije informacije na nacin, skladen s pogoji iz ¢lena 17
uredbe o zlerabi trga, se Steje, da so informacije postale javne v smislu ¢lena 7
uredbe,

Informagijeio izidu postopka javnega narocanja

20. 'QOrgan, ki vodi postopek oddaje javnega narocila, mora takoj, ko je to
mogoce, obvestiti kandidate in ponudnike o odlo¢itvi o oddaji javnega narocila ali
skleniti okvirni sporazum (glej poglavje 12, ¢len 12, prvi odstavek lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (zakon o javnem narocanju)). Organ mora
informacije o rezultatu postopka oddaje javnega narocila zagotoviti z obvestilom
najpozneje v 30 dneh po sklenitvi sporazuma (glej poglavje 19, ¢len 7, prvi
odstavek). Organ javnosti pred tem rokom ni dolZan obvestiti.

21. Vendar se odlocitev o oddaji javnega narocila lahko Steje za javni dokument,
ki ga je na zahtevo treba razkriti.
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Razkritje javnih dokumentov

22. Temeljne dolocbe o razkritju dokumentov vsebuje poglavje 2
tryckfrihetsforordningen (zakon o svobodi tiska). To dolo¢a, da ima vsakdo
pravico do dostopa do javnih dokumentov, vendar se lahko pod dolo¢enimi pogoji
ta pravica z zakonom omeji. Dokument je javen, ¢e ga hrani organ in e se Steje,
da ga je organ prejel ali ustvaril. Med drugim se Steje, da je dokument ustvaril
organ, ko ga ta poslje (glej poglavje 2, ¢leni 1, 2, 4 in 10).

23. Osebi, ki zahteva javni dokument, je treba na kraju samem takoj oziroma
takoj, ko je mogoce, omogociti dostop do njega. Na zahtevo moratergan tudi
zagotoviti prepis ali kopijo dokumenta, ¢e je ustrezno ob pladilu pristojbine. Tako
zahtevo mora organ obravnavati brez odlasanja (glej poglavje, 2, ¢lena 15 in 16).

24. Podrobne dolocbe o wuradnih postopkih v zvezi “z razkrigjem' javnih
dokumentov ter omejitvami pravice do dostopa do takihy,dokumentow vsebuje
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (zaken o4 javném _dostopu do
informacij in zaupnosti). Poglavje 6, ¢len 4, dologa, da“mota organ na zahtevo
posameznika zagotoviti informacije iz javnega dokumenta,“ki ga hrani organ,
razen ¢e so informacije zaupne ali ¢e bi teyoviralo'dobro‘izvajanje dejavnosti .

25. Pravica do dostopa do javnih{dokumentow,se med drugim uporablja tudi
glede druzb z omejeno odgovornostjo, v katerihyimaje obcine pravno odlocilen
vpliv. Na podro¢ju uporabe ©ffentlighets- och sekretesslagen se take druzbe
obravnavajo enako kot organi (glej poglavje, ¢len 3).

26. 'V primeru postopkayjavhega narecanja informacij o, med drugim, oddanih
ponudbah pod nobenimitpogoji niydovoljeno razkriti nikomur, razen ponudnikom,
dokler vse ponudbe ‘nisoyjavmonrazkrite oziroma dokler ni sprejeta odlocitev o
dobavitelju in, izbrani ‘ponudbi ali ¢e je zadeva ze koncana (glej poglavje 19,
¢len 3, drugi odstavekyoffentlighets- och sekretesslagen). Vendar se tudi po tem
informacije wyzvezi's, ponudbo lahko Stejejo za zaupne (primerjaj med drugim s
poglavjem 31, €len 16).

2. Na podlagi zgoraj navedenega ima posameznik torej v izhodis¢u pravico do
dostopa do odlo¢itve o oddaji javnega narocila, ki jo je sprejel in poslal organ ali
oblinska, dtuzba, ki se obravnava kot organ. Obdobje, v katerem je lahko
posameznik v praksi obvescen o odloCitvi oziroma o njeni vsebini pa se lahko
razlikujesodvisno od tega, kako si organ organizira delo in od drugih okolis¢in.

Potreba po predhodni odlo¢bi

28. Tingsritten (okroZzno sodiSce) in hovritten (pritozbeno sodiSce) sta
ugotovila, da so bile informacije iz odloc¢itve o oddaji javnega narocila, ki jo je
obCinska druzba poslala zadevnim druzbam, notranje informacije, dokler druzba
Hybricon ni objavila sporocila za medije. Navedeni sodisci sta torej presodili, da s
tem, ko je obcinska druzba poslala sporocilo o oddaji javnega narocila, navedena
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informacija e ni postala javna tako, da se ne bi vec€ Stela za notranjo informacijo v
smislu uredbe o zlorabi trga.

29. Glavno vpraSanje, ki ga obravnava Hogsta domstolen (vrhovno sodisce), je,
kdaj se Steje, da je informacija 1z odlo€itve o oddaji javnega narocila postala javna
in ni ve€ notranja informacija. Zato se v zadevi postavlja vpraSanje razlage izraza
,Ki niso javne“ iz ¢lena 7(1)(a) uredbe.

30. Iz c¢lena7(1)(a) uredbe ne izhaja, da bi bilo treba v zvezi z vsemi
informacijami, ki niso bile javno razkrite v skladu s ¢lenom 17, §teti, da niso
javne. Iz izjav Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (ESMA),izhaja, da
lahko notranje informacije postanejo javne tudi na drug nacin, ne le zyjavnim
razkritjem v skladu s ¢lenom 17, vkljuéno z dejanji tretjih oseb, (vpraSanja in
odgovori o uredbi o <zlorabi trga, razliical7, nazadnjes, pesodobljeno
25. novembra 2022, A5.10).

31. Vendar pa iz uredbe izrecno ne izhaja, da lahkgunformaeije‘postanejo javne
na podlagi takega tako imenovanega dejanskega javnega razkeitjay poleg tega to ni
bilo potrjeno v nobeni odlocbi Sodisca ¢Evropskenunije. “Nobenih nadaljnjih
smernic ni v zvezi z zahtevami, ki jih jestreba upestevati vitakih primerih, da se
lahko $teje, da informacije niso ve¢ netranjeinformacije.

32. Ni jasno oziroma $e ni bilo pojasnjeno,kake jetreba v zvezi s tem razlagati
uredbo o zlorabi trga. Zato §e treba pri Sodiscu» vloziti predlog za sprejetje
predhodne odlocbe.

Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be

33. Hogsta domstolen (vrhevno sedisce) predlaga, naj Sodis¢e Evropske unije
sprejme predhodne, odloc¢botin odgevori na naslednji vprasanji:

1. Al je'nujno,"da seyjavno razkritje izvede v skladu s ¢lenom 17 uredbe o
zlorabi trga, da, se lahko informacije Stejejo za javne v skladu s ¢lenom 7(1)(a)
navedene uredbe?

2. %Céelse javnodazkritie lahko opravi tudi drugace, katere okolii¢ine je treba
upostevati \pri aigotavljanju, ali naj se informacije Stejejo za javne v smislu
¢lena 7(1)(a)?



