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przeciwko

Landesregulierungsbehérde beim S&chsischen Staatsministerium fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr, [...] Drezno,

drugiej stronie postgpowania
odwotawczego,

Inni uczestnicy:

1.

2.

Zwickauer Energieversorgung GmbH, [...] Zwickau,

druga strona postepowania,

] [-..]

Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,“Ielekommunikation, Post und
Eisenbahnen, [...] Bonn

Izba prawa antymonopolowego przy Bundesgeriehtshof, (trybunale federalnym,
Niemcy), po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 24 pazdziernika 2022 r. [...],

postanowita, co nastgpuje:

I.  Postgpowani¢ zostaje zawieszone.

I[l. Do Trybunatw, Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kieruje sig
nastepujaee pytanie prejudyejalhe w przedmiocie wyktadni art. 2 pkt 28 i 29
oraz art. 30%,1 nasta, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
20191944, z dnia S.czerwca 2019r. w sprawie wspolnych zasad rynku
wewngtrznego  energii  elektrycznej oraz  zmieniajacej  dyrektywe
2012/27IUE:

Czy arty2 pkt 28 129 oraz art. 30 i nast. dyrektywy 2019/944 sprzeciwiaja
sicvprzepisowi takiemu jak 8 3 pkt 24a w zwigzku z § 3 pkt 16 Gesetz Uber
die, Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschafstsgesetz) (ustawy
0 zaopatrzeniu w energi¢ elektryczng i gaz, Niemcy; zwanej dalej ,,EnWG”),
wWamysl ktorego operatora instalacji energetycznej do oddawania energii nie
dotycza obowigzki operatora systemu dystrybucyjnego, jezeli zamiast
dotychczasowego systemu dystrybucji wznosi on i eksploatuje instalacje
energetyczng, aby dostarcza¢ energi¢ elektryczng wytwarzang w elektrowni
kogeneracyjnej do kilku blokow mieszkalnych sktadajacych sie
Z maksymalnie 200 wynajmowanych lokali mieszkalnych przy rocznej ilosci
przesytanej energii na poziomie do 1000 MWh, przy czym Kkoszty
wzniesienia ieksploatacji instalacji energetycznej ponosza odbiorcy
koncowi (najemcy) jako cze$¢ miesiecznej oplaty podstawowej uiszczanej
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W sposob jednolity za dostarczang energie cieplng, a operator sprzedaje
wytwarzang energi¢ elektryczng najemcom?

Uzasadnienie:

I. Wnioskodawca jest przedsigbiorstwem bedacym operatorem  systemu
zaopatrzenia w energi¢. W szeregu lokalizacji jest operatorem mig¢dzy innymi
elektrowni  kogeneracyjnych, lokalnych sieci cieptowniczych i instalacji
energetycznych do oddawania energii, za pomocg ktorych dostarcza odbiorcom
koncowym energi¢ cieplng i energi¢ elektryczng, przy czym w 2019. osiagnat
obroty na poziomie przekraczajacym 1 mld EUR. Druga strona ‘postgpowania
(zwana dalej ,,operatorem systemu dystrybucyjnego”) jest operatoremwsystemu
dystrybucji energii elektrycznej w Zwickau. Strony spierajg sie co ‘do tegoy, czy
druga strona postepowania jest zobowigzana podigczy¢ do swojego systemu dwie
instalacje energetyczne wnioskodawcy jako instalacje odbiorcy zgodniefz 8 3
pkt 24a Gesetz uber die Elektrizitats- und Gasversorgung
(Energiewirtschafstsgesetz) (ustawy o zaopatrzeniu Wyenergie elektryezng i gaz,
Niemcy; zwanej dalej ,,EnWG”).

Na podstawie umowy na dostawy energii “cieplnej zawartej z wiascicielem
nieruchomosci, Zwickau Wohnungsbaugenossenschaft eG (zwanym dalej
,,Spotdzielniag mieszkaniowq”), wnloskodawcas, zaopatrywal W energi¢ cieplng
i ciepta wode cztery bloki mieszkalne z 96 lokalami, mieszkalnymi, potozone na
powierzchni 9000 m? (dalej ,,obszar nr 1), a takze, sze$¢ blokéw mieszkalnych ze
160 lokalami mieszkalnymi, petozonych na,powierzchni 25 500 m? (dalej ,,obszar
nr2), poprzez — w wypadku “kazdego ztych obszarow — jedng centrale
energetyczng i podiagczong do aliej lokalngysie¢ cieptowniczg. Obszary nrl inr2
bezposrednio ze soba gramiczg, ale lokalne sieci cieplownicze nie s3 ze soba
potaczone. Wszystkie, blokismieszkalne usytuowane na obu obszarach byty
podtaczone do systemudystrybueyjnego operatora systemu dystrybucyjnego.

W 2018y. “wnioskodawcay, zaplanowat wzniesienie i eksploatowanie dwdch
elektrowni ‘kogeneragyjnych o mocy elektrycznej 20 kW (obszar nr 1) i 40 kW
(obszar nr2) “eraz, dwoch galwanicznie izolowanych elektrycznych systemow
przesyhu [...]\doktorych majg by¢ teraz podtaczeni odbiorcy koncowi (najemcy).
Energig elektryezng wytwarzang w elektrowniach kogeneracyjnych oprocz energii
cieplnej™, Teieptej wody wnioskodawca chcial sprzedawaé najemcom
mieszkajaeym w blokach mieszkalnych, przy czym w wypadku obszaru nr 1
nalezy ptzypuszczalnie zalozy¢ roczng ilo$¢ przesylanej energii na poziomie 288
MWh, a w wypadku obszaru nr 2 — na poziomie 480 MWh. Zglosit wiec drugiej
stronie postgpowania podiaczenia do systemu dwoch odrebnych instalacji
odbiorcy z gléwnymi podigczeniami elektrycznymi na obszarach nr 1 inr 2 oraz
zawnioskowatl 0 podtaczenie do jej systemu I udostgpnienie potrzebnych punktéw
pomiarowych zgodnie z 8§ 20 ust. 1d EnWG. Druga strona postgpowania nie
uwzglednita wnioskéw, twierdzac, ze nie sg to instalacje odbiorcy.
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Druga strona postepowania odwotawczego dziatajaca jako
Landesregulierungsbehtrde (krajowy organ regulacyjny, Niemcy) oddalita
ztozone do niej przez wnioskodawce wnioski 0 skontrolowanie dzialania drugiej
strony postepowania i zobowigzanie jej do podiaczenia instalacji do swojego
systemu jako instalacji odbiorcy, a takze umozliwienia rozliczenia zgodnie z § 20
ust. 1d EnWG. W czasie trwania postgpowania W przedmiocie skargi wniesionej
do Oberlandesgericht (wyzszego sadu krajowego, Niemcy) wnioskodawca
I spotdzielnia mieszkaniowa zawarly w dniach 21/27 kwietnia 2020 r. nowga
umowe na dostawy energii cieplnej. Zgodnie znig przewidziano, Zze obie
elektrownie kogeneracyjne majg zosta¢ wzniesione do grudnia 2020Q.r.

Il. Dla wydania rozstrzygnigcia W przedmiocie srodka odwotdwczego istetne sa
przepisy niemieckiej Gesetz Uber die Elektrizitats- (und Gasversorgung
(Energiewirtschafstsgesetz) (ustawy o zaopatrzeniu w energie elektryezng i gaz,
Niemcy; zwanej dalej ,,EnWG”), ktore maja nastepujace brzmicnie:

Paragraf 3 EnWG
W rozumieniu niniejszej ustawy nastepujace pojeciaymajg nastepujace znaczenie
3. Operatorzy systemow dystrybucji energii elektrycznej

osoby fizyczne lub prawne lub niesamodzielne pod wzgledem prawnym
jednostki organizacyjne przedsigbiorstwaybedgcego operatorem systemu
zaopatrzenia W energigywn, ktére realizuja zadanie dystrybucji energii
elektrycznej i odpowiadajazzandziatanie, zapewnianie konserwacji i w razie
potrzeby rozwojnsystemu, dystrybucyjnego na danym obszarze, a takze,
gdzie stosowne, za,jego potaczenia z Innymi systemami,

15. Instalacje‘energetyczne

Instalacje ‘stuzace, doywytwarzania, magazynowania, dalszego przesytu lub
oddawania “energii W zakresie, w jakim nie stuza one wylacznie
przekazywaniu Sygnalow; obejmuje to instalacje dystrybucyjne odbiorcow
koncowych, (.. %),

16. \Systemy zaopatrzenia w energi¢

Systemy zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i gaz operujace na jednym lub
kilka poziomach napiecia lub cisnienia z wyjatkiem instalacji odbiorcy
w rozumieniu pkt 24a (...),

18. Przedsigbiorstwa bedace operatorem systemu zaopatrzenia W energie

osoby fizyczne lub prawne, ktére dostarczajg innym energie, obsluguja
system zaopatrzenia w energi¢ lub jako wtlasciciele sg uprawnione do
rozporzadzania systemem zaopatrzenia w energi¢; bycie operatorem
instalacji odbiorcy lub instalacji odbiorcy stuzacej do zaopatrzenia w energie
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wlasnego zaktadu nie powoduje, ze operator staje si¢ przedsiebiorstwem
bedacym operatorem systemu zaopatrzenia w energie,

24a. Instalacje odbiorcy
Instalacje energetyczne do oddawania energii
a)  znajdujace si¢ na przestrzennie przynaleznym im terenie,

b) polaczone zsystemem zaopatrzenia w energi¢ lub 4z instalacja
wytworcza,

C) niemajace znaczenia dla zapewnienia rzeczywiste] iniczaktoconej
konkurencji w obszarze zaopatrzenia w energie elektry¢zng i gaz oraz

d) udostepniane w drodze przesylu W spesob W niedyskryminujacy
i bezptatnie kazdemu dla celow zaopatrywamia podigczenyeh odbiorcow
koncowych niezaleznie od wyboru dostawcy energii,

Paragraf 20 ust. 1d EnWG (...)

Operator systemu zaopatrzenia w energig, do, ktorego podtaczono instalacje
odbiorcy (...), udostepnia punkt pomiarewy “stizacy do pomiaru ilosci
energii  elektrycznej pebieranej z Systemu ogolnego  zaopatrzenia
I wprowadzanej do niego ptzez imstalacje “edbiorcy (licznik sumaryczny)
oraz wszystkie puhkty, ‘pomiarowe, ktore sa potrzebne dla celow
zapewnienia dostepu do systemu, dla®podlicznikoéw w ramach instalacji
odbiorcy w drodze przesytus, (podlicznikéw istotnych pod wzgledem
bilansowania),, W wypadku zaopatrywania odbiorcow koncowych przez
osoby trzecie wawymaganym’ zakresie dokonuje si¢ rozliczenia wartosci
pomiarewychypoprzez,podliczniki. (...)

I1l. Uwzglednienie $rodkasodwotawczego zalezy od odpowiedzi na pytanie
prejudyejalne.,, Przed /wydaniem rozstrzygnigcia nalezy wigc zawiesi¢
postgpowanie W\ nawpodstawie art. 267 akapit pierwszy lit. b) iart. 267 akapit
trzeci TFUE uzyska¢ orzeczenie prejudycjalne Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

1. Sad rozpatrujacy skarge stwierdzil, Ze W niniejszej sprawie nie wystepuja
instalacjé odbiorcy, poniewaz nie mozna uznac¢, ze instalacje nr 1 i nr 2 nie maja
znaczenia dla zapewnienia rzeczywistej i niezaktdconej konkurencji w obszarze
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i gaz w rozumieniu 8§ 3 pkt 24a lit. c) EnWG.
Umowa na dostawy energii cieplnej, stanowigc dla nich wspolne ramy, ma taczy¢
obszary nr 1 i nr 2, tworzac z nich jedng wspdlng strukturg obejmujaca 10 blokow
mieszkalnych, prawie 30 000 m? powierzchni oraz ponad 300 podtaczonych lokali
mieszkalnych, przy czym wnioskodawca mialby wystgpowaé wobec najemcoOw
jako operator instalacji nrl inr2 oraz — jednoczesnie — jako dostawca energii
elektrycznej.
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2. Srodek odwotawczy od tego orzeczenia zastuguje na uwzglednienie, jezeli
instalacje nrl inr2 powinno si¢ uzna¢ za instalacje odbiorcy zgodnie z 8 3
pkt 24a EnWG. Na podstawie stwierdzonych okolicznosci faktycznych izba
orzekajgca uwaza, ze tak jest.

a) Przestanki okreslone w § 3 pkt 24a lit. a) i b) EnWG sa spelnione. Zardwno
instalacja nr 1, jak i instalacja nr 2 znajduje si¢ na przestrzennie przynaleznym jej
terenie [zob. postanowienie Bundesgerichtshof (trybunatu federalnego) z dnia
12 listopada 2019 r., Netze BW (EnVR 66/18, WM 2020, 901, pkt 22)] oraz jest
potaczona z systemem zaopatrzenia w energi¢ i z instalacja wytworcza.\Paragraf 3
pkt 24a lit. b)) EnWG — pomimo swojego brzmienia (,,lub”) — nmie™wymaga, by
istnialo potaczenie jedynie z systemem zaopatrzenia w enérgi¢ lub™jedynie
Z instalacjg wytworcza. W uregulowaniu tym chodzi jedynige 0'to, z&, potaczenie
Z instalacja wytworcza, ktéra nie ma polaczenia zSystemem zaopatrzenia
W energi¢ (,,rozwigzania wyspiarskie™), jest wystarczajace “[zob. projekt. Gesetz
zur Neuregelung energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften (ustawy w Sprawie
zmiany przepiséw z zakresu energetyki, Niemcy).z dnia 6,czerwea 2011 r., BT-
Drucks. 17/6072, s. 51].

b) Zgodnie z § 3 pkt 24a lit. d) EnWGginstalagje sa tez udostepniane w drodze
przesylu W sposob niedyskryminujacys, 1bezplatnie|) kazdemu dla celow
zaopatrywania podtaczonych odbiorcow koneewyehs niezaleznie od wyboru
dostawcy energii.

aa) Zalezne od zuzycia platyy,zaskorzystanie z instalacji odbiorcy stoja na
przeszkodzie spehieniu kryterium bezpiatnosei. Obejmuje to kazda forme¢ optaty
w zalezno$ci od iloSci przestanej energiin[Oberlandesgericht Frankfurt (wyzszy
sad krajowy we Esankfurcie, Niemcy)j EnWZ 2018, 182, pkt 40 (...) (odestania
do literatury)].«Celem, ustawy jestdprzy tym to, aby zaniecha¢ — w wypadku
naturalnych ¢ monepoli, “niczb¢dnego réwniez w zakresie ustalania cen -
uregulowania W odniesichiu de instalacji odbiorcy jedynie wtedy, jezeli z gory
wiadomojze nie istnieje, niebezpieczenstwo, iz optaty z tytutu kosztéw instalacji
odbiorey, pobiera sig, W zaleznosci od zuzycia. Niebezpieczenstwo to istnieje
rowniez wtedyjpkiedy operator instalacji odbiorcy sam wystepuje jako dostawca
energily, [postanowienic Bundesgerichtshof (trybunatu federalnego) z dnia
25 styeznia  2022r., EnVR 20/18, ZNER 2022, 258, pkt20 zdalszymi
odestaniami].

bb) Wnioskodawca nie pobiera oplat zaleznych od zuzycia. Za wszystkie
swiadczenia oferowane zgodnie Z umowa na dostawy energii cieplnej, wiaczajac
w to wszystkie koszty niezalezne od zuzycia, takie jak migedzy innymi koszty
wzniesienia ieksploatacji  elektrowni  kogeneracyjnych oraz instalacji
energetycznych od punktu odbioru z publicznego systemu dystrybucyjnego do
przekazania najemcom, atakze zapewnienie procesu wymiany danych migdzy
innymi z operatorem systemu dystrybucyjnego zgodnie z umowa na dostawy
energii cieplnej (8 2 pkt1, 8§85, zatacznik 7 — energia elektryczna najemcow),
otrzymuje jednolita miesieczng optate podstawowa, niezalezng od zuzycia.
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Spotdzielnia mieszkaniowa obcigza odbiorcow koncowych kosztami optaty
podstawowej w zalezno$ci od powierzchni mieszkania.

cc) Na tej podstawie faktycznej wnioskodawca nie musi wykazywac
I udowadnia¢, ze w cenie energii elektrycznej, ktorg oferuje odbiorcom
koncowym, nie jest ujeta optata za korzystanie z instalacji. Kryterium
bezptatnosci jest spetnione pod wzgledem swojego sensu i celu. Juz w swietle
samego jednoznacznego brzmienia omawiane uregulowanie zmierza (jedynie) do
zapewnienia, ze zaopatrywanie odbiorcow koncowych bedzie bezptatne
I niedyskryminujace, co ma miejsce. Wszyscy dostawcy energii elektrycznej
wlacznie z wnioskodawca s3 traktowani jednakowo, poniewazy, kerzystaja
z instalacji bezptatnie. Wszyscy odbiorcy koncowi podigczeni do “imstalacji
energetycznych ponosza koszty W jednakowym stopniu (oraz niezaleznie, od
wyboru dostawcy energii elektrycznej i wielkosci zuzycia energii elektrycznej.
Nic nie wskazuje przy tym na istnienie zaporowych oplat, za korzystanie,
zaleznych od uzytkowania systemu dystrybucyjnego. Bez odpowiedzi mozna
pozostawi¢ pytanie 0to, czy obcigzenie najemcOw ‘kosztami Wzniesienia
I eksploatacji instalacji jest dopuszczalne w swietle obowigzujacych w Niemczech
przepisow dotyczacych przenoszenia kosztow eksploataci, [...]. Nie ma to
znaczenia dla kryterium bezptatnosci avrozumieniu § 3" pkt24a lit. d) EnWG.
Ewentualna niedopuszczalno$¢ w. Swictle ‘przepisow\ dotyczacych kosztow
eksploatacji, ktora odbiorcy kolcowi inajemey musieliby podnies¢ wobec
spotdzielni mieszkaniowej, W Swictle wspomnianych zasad nie moglaby
w kazdym razie skutkowac miespelnieniem kryterium bezptatno$ci w rozumieniu
8§ 3 pkt 24a lit. d) EnWG,

c) Instalacje nrl inr2ynieyanaja tez znaczenia dla zapewnienia rzeczywistej
I niezaktoconej kenkurengji, W @bszarze, zaopatrzenia w energie elektryczng i gaz
w rozumieniu 8§88 pkt 24a lit. ¢),EnNWG.

aa) Instalagja ‘energetyczna nie ma znaczenia dla konkurencji, jezeli ani pod
wzgledem, technieznymy, ani pod wzglgdem ekonomicznym, ani tez w Swietle
przepiséw owzaopatrzeniu w energie nie osigga rozmiaru, ktory moze mie¢ wptyw
na konkurencjg Wyzakresie zaopatrzenia w energi¢ oraz sytuacj¢ operatora
systemu dystrybueyjnego okreslong w uregulowaniu. Zalezy to przede wszystkim
od wielkosci instalacji [postanowienie Bundesgerichtshof (trybunatu federalnego)
z dnia 12 listopada 2019r., Gewoba (EnVR 65/18, WM 2020, 897, pkt 31
i nasty)]. Co do zasady nie mamy juz do czynienia z instalacja odbiorcy, jezeli
podiaczono do niej kilkuset odbiorcéw koncowych, zaopatruje si¢ obszar
0 wielko$ci wyraznie przekraczajacej 10 000 m?, podtgczono kilka budynkow,
aroczna ilos¢ przesytanej energii przypuszczalnie wyraznie przekroczy 1000
MWh. Jezeli natomiast wielko§¢ danej instalacji energetycznej pod kilkoma
z wymienionych wzgledow nie osigga podanych wartosci, co do zasady mamy do
czynienia z instalacjg odbiorcy. Sad rozpoznajacy sprawe co do istoty musi jednak
rowniez W tym wypadku rozstrzygna¢, czy instalacji mimo wszystko nie nalezy
uznawaé za niemajaca znaczenia dla konkurencji w $wietle calosciowej oceny,
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W szczegOlnosci przy uwzglednieniu innych okolicznosci [Bundesgerichtshof
(trybunat federalny), tamze, Gewoba, pkt 32].

bb) W $wietle tych zasad instalacje nr 1 i nr 2 nie maja znaczenia dla konkurencji.
Instalacja nr 1 nie osigga wskazanych warto§ci W odniesieniu do trzech sposrod
wymienionych punktéw, a instalacja nr 2 — w odniesieniu do dwaoch.

(1) Sad rozpatrujacy skarge, dokonujac calo$ciowej oceny, niestusznie uwzglednit
obie instalacje tacznie. Poniewaz sg one galwanicznie izolowane, stanowia dwie
rozne instalacje, a przestanki, o ktorych mowa w § 3 pkt 24a EnWG, nalezy badaé
odrebnie dla kazdej z nich. Uzasadnienie ustawy, w mysl ktorego*malezy wzigc
pod uwage na przyklad istnienie wigkszej liczby kolejnych “podtaczonych
instalacji odbiorcy [BT-Drucks. 17/6072, s. 51; zob. Bundesgerichtshof (trybunat
federalny), tamze, Gewoba, pkt 28], odnosi si¢ wytacznie do, dalszych instalae;ji
odbiorcy podtaczonych do danej instalacji energetyeznejy, (aynie do“dalSzych
instalacji odbiorcy podiagczonych do znajdujacego “si¢ przedy, nigh systemu
dystrybucyjnego [odestania do literatury] [...]).

(2) Jezeli catosciowej oceny niezbgdnej w wypadku kryterium™znaczenia dla
konkurencji dokonuje si¢ wytacznie w odniesieniu do kazdej z instalacji z osobna,
dochodzi si¢ do wniosku, ze instalacje NR1“4nr2 “mie ‘maja znaczenia dla
konkurencji. Sad wprawdzie nie rozstrzygnalidetychezas, czy rowniez instalacja,
ktora — jak w niniejszym wypadKu instalacja g2 —w dwoch punktach nie osigga
wskazanych wartos$ci, co do zasady. powinna zosta¢ uznana za instalacj¢ odbiorcy.
Nalezy jednak udzieli¢ nagto pytanie, odpowiedzi twierdzacej. Co do zasady nie
wystepuje wowczas wielkos¢ majacayznaczenie dla konkurencji [...]. W obliczu
niewielkiej liczby odbiercéwkoncewyeh podigczonych do kazdej z instalacji
rowniez bioragc pod uwage ‘fakt, ze, wnioskodawca jest wobec odbiorcéw
koncowych operatorem instalacjiyoedbiorcy oraz jednoczesnie dostawcag energii
elektrycznejg, niey, nalezy  oczekiwa¢ znaczacych skutkéw dla sytuacji
konkurencyjnej, wnieskedawey oraz konkurencji w zakresie zaopatrzenia
W energiey

3. Paragraf, 3wpkt 24a EnWG zgodnie z powyzsza wyktadnig, ktorg sad
powinien zatozy¢ W $wietle brzmienia, sensu icelu, atakze prac
przygotowawczych poprzedzajacego przyjecie tego uregulowania iktorg za
shiszng uznaje rowniez Bundesnetzagentur (federalna agencja ds. sieci, Niemcy)
jakowkrajowy organ regulacyjny zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi
podczasdrozprawy, jest jednak niezgodny z art. 2 pkt 28 i 29 oraz art. 30 i nast.
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. (zwanej dalej ,.dyrektywa 2019/944”), jezeli instalacje nrl inr2 sg
czgdcig systemu dystrybucyjnego W rozumieniu art. 2 pkt 28 i 29 tej dyrektywy.
Zgodnie z 8§ 3 pkt 16 EnWG instalacje odbiorcy nie sg bowiem czgécig systemu
zaopatrzenia w energi¢. Ich operatorzy nie sg operatorami systemu dystrybucji
energii elektrycznej w rozumieniu 8§ 3 pkt 3 EnWG i nie podlegaja W zwigzku
z tym uregulowaniu zawartemu w 8 11 inast. EnWG. W punkcie przylaczenia
instalacji odbiorcy do systemu zaopatrzenia w energie konczy si¢ sie¢ regulowana



20

21

22

ENGIE DEUTSCHLAND

I zaczyna nieregulowana instalacja odbiorcy (zob. BT-Drucks. 17/6072, s. 51).
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nie zajmowal si¢ dotychczas
pojeciem systemu dystrybucyjnego w odniesieniu do kwestii tego, czy obejmuje
on rowniez instalacje odbiorcy w rozumieniu 8 3 pkt 24a EnWG. Nie jest to tez
zagadnienie, ktore nie wzbudzatoby watpliwosci.

a) Zgodnie z art. 2 pkt 28 ,,dystrybucja” oznacza transport energii elektrycznej
systemami dystrybucyjnymi wysokiego, $redniego lub niskiego napigcia w celu
dostarczenia jej do odbiorcow, ale nie obejmuje dostaw. ,,Dostawy” oznaczaja
sprzedaz, W tym rowniez odsprzedaz, energii elektrycznej odbiorcem (art. 2
pkt 12 dyrektywy 2019/944). Nie powinno si¢ przy tym wykluezaé, niektorych
systemOw przesytania lub dystrybucji z zakresu zastosowania dyrektywy+z uwagi
na ich rozmiar lub zuzycie energii elektrycznej [wyrok Trybunatu z @nia 22'maja
2008 r., citiworks AG iin. (C-439/06, EuZW 2008, 406, \pkt 49),dotyczgcy
dyrektywy 2003/54/WE]. Nie wyjasniono, jakie struktury, stanowig \systemy
dystrybucyjne i wedlug jakich kryteriow nalezy tosekre§lac. Wiydaje si¢ nie by¢
watpliwosci co do tego, ze domowe instalacje dystrybucyjne wewnatrz danego
budynku, ktorych operatorem jest wynajmujgcys, «nie, Stanowia systemow
dystrybucyjnych niezaleznie od swojej wielkosci [edestaniaydo literatury] [...].
Dotyczy to takze instalacji energetyczne] ‘do oddawania energii bedacej
wlasnos$ciag wspolnoty mieszkaniowej i zagpatrujaeej 20 /domoéw jednorodzinnych
na jednej dzialce w sensie prawnym [zob. Wyrek Bundesgerichtshof (trybunatu
federalnego), Netze BW (WM 2020,%901, pkt22)]."Biorac pod uwage wielkos¢
ocenianych w tej sprawie instalacji, nr i nr 2 oraz fakt, ze wnioskodawca jest
wobec najemcow zaréwno® wlaseicielem Ieperatorem instalacji, jak i dostawca
energii elektrycznej [odestania ‘do literatury] [...], nie mozna jednak ponad
wszelka watpliwos¢ zatozy€§ Ze imstalacje te nie stanowig cze$ci systemu
dystrybucyjnego Wwrozumieniusart. 2 pkt 28 129 oraz art. 30 i nast. dyrektywy
2019/944.

b) Podtaczenichinstalacjiar 15 nr 2 do systemu dystrybucyjnego jako instalacji
odbiorcy “dotyczys.celow, © ktorych mowa w art. 1 akapity pierwszy i drugi
dyrektywy 2019/944%, stworzenia zintegrowanych, konkurencyjnych, uczciwych
i przejrzystyeh srynkow energii elektrycznej oraz zapewnienia konsumentom
przystepnych, przejrzystych cen ikosztow energii, wysokiego stopnia
bezpicezenstwa dostaw | sprawnego przejscia na zrownowazony, niskoemisyjny
system energetyczny. W odniesieniu do danej instalacji, ktéra, jak wyjasniono
powyzej,/.zawsze podlega odrgbnej indywidualnej ocenie, nie ma to wprawdzie
znaczenia. Jednak im wigcej instalacji energetycznych do oddawania energii
podobnego rodzaju ipodobnej wielkosci podiacza sie¢ do systemu
dystrybucyjnego jako instalacje odbiorcy, tym wigksze sg ewentualne, czesciowo
negatywne, a cze¢sciowo — na co stusznie wskazuje wnioskodawca — pozytywne
skutki w odniesieniu do wskazanych celow.

aa) Instalacje energetyczne do oddawania energii  polagczone  ze
zdecentralizowanymi instalacjami wytworczymi — takie jak instalacje nr 1 inr 2 —
moga wprawdzie ulatwi¢ przejscie na zrownowazony, niskoemisyjny system
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energetyczny [odestanie do literatury] [...]. W wypadku podtgczenia duzej liczby
poréwnywalnych instalacji odbiorcy do systemu dystrybucyjnego dziatanie tego
systemu staje si¢ jednak co do zasady drozsze i mniej efektywne. Coraz mniej
odbiorcow koncowych ponosi catkowite koszty systemu. Za energi¢ elektryczng
wytwarzang przez zdecentralizowang instalacje wytworcza 1 zuzywang
W przylaczonej do niej instalacji odbiorcy nie uiszcza si¢ bowiem oplat
sieciowych zgodnie z 820 inast. EnWG, podczas gdy operator systemu
dystrybucji energii elektrycznej mimo to musi utrzymywaé wystarczajaca
przepustowo$¢  sieci, aby utrzyma¢  dostawy  wwypadku  awarii
zdecentralizowanych instalacji wytworczych [zob. postanowienie
Bundesgerichtshof (trybunalu federalnego) z dnia 28 czerwca 2005y, KVR
27/04, BGHZ 163, 296 (juris, pkt 48)]; [odestania do literatury] [\..]. Réwniez
w odniesieniu do art. 15 ust. 2 lit. e) iart. 16 ust. 1 lit. e) dyrektywy 2019/944,
zgodnie z ktorymi nalezy zapewnic, by (nawet) aktywnisodbiercy i obywatelskie
spotecznosci energetyczne W odpowiedni |wywazony Sposéb uczestniczyli
w 0golnym podziale kosztéw systemu, wynikaja zatem watpliwoSei.co do tego,
czy instalacje nr 1 i nr 2 mozna wylaczy¢ z systemundystrybucyjnego.

bb) To, ze koszty wzniesienia, dziatania i zapewniania konserwacji instalacji nr 1
Inr2 na podstawie umowy na dostawy ‘encugii cieplnejdponosi spoldzielnia
mieszkaniowa (a ostatecznie odbiorcy koficowy i najemcy), skutkuje zaktoceniem
konkurencji w stosunkach miedzy’ wnioskodaweg, ainnymi dostawcami energii
elektrycznej. Wnioskodawca qnie “unusi penosié ani kosztow instalacji
energetycznych do oddawamia energii, ‘ani uiszcza¢ optat sieciowych [...]. Im
wiegcej instalacji podobnegos, redzaju I'podobnej wielkosci wnioskodawca
eksploatuje, tym wickszyeh nalezy Wzwiazku z tym oczekiwaé skutkéw dla
konkurencji.

cc) Ponadto réwnicz, Wi stosunkach«z odbiorcami koncowymi istnieje systemowy
konflikt interesow, ‘poniewaz%, wnioskodawca jest wobec nich zaréwno
wilascicielem i operatoremyinstalacji odbiorcy, jak i dostawca energii elektryczne;.
Jako dostawea energii elektrycznej wnioskodawca ma interes w forsowaniu jak
najwyzszychicen energii elektrycznej. Przejrzyste wykazanie pobieranych przez
niego, oplathzawzniesienie, dziatanie i zapewnianie konserwacji instalacji nr 1
I NP2 naruszatobyyten interes. W konsekwencji w postanowieniach omawianej
umowwynaydostawy energii cieplnej nie wykazano odrgbnie oplaty za korzystanie.
Najemcyinie moga zatem ustali¢ facznych kosztow za zakupiong przez nich
energig elektryczna.

Poprzednia instancja:

Oberlandesgericht Dresden (wyzszy sad krajowy w Dreznie, Niemcy), wyrok
z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn.: Kart 9/19.
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