BAI MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(forsta avdelningen i utokad sammansittning)

den 28 januari 1999 "

I mil T-230/95,

Bretagne Angleterre Irlande (BAI), bolag bildat enligt fransk ritt, Roscoff (Frank-
rike), f6retritt av advokaten Jean-Michel Payre, Paris, delgivningsadress: advokat-
byran Aloyse May, 31, Grand-rue, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren
Gérard Rozet och Anders Christian Jessen, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,
delgivningsadress: rittstjansten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirch-
berg, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ersittning f6r den skada som sékanden pastir sig ha lidit till
f6ljd av kommissionens drdjsmil med att meddela s6kanden sitt beslut av den 7 juni
1995 att avsluta det undersokningsforfarande som inletts med stod av artikel 93.2 i
EG-fordraget angdende statligt stdd till Ferries Golfo de Vizcaya SA,

meddelar

% Rittegingssprik: franska.
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FORSTAINSTANSRATTEN
(forsta avdelningen 1 utékad sammansittning)

sammansatt av avdelningsordfdranden B. Vesterdorf samt domarna C. W. Bellamy,

R. M. Moura Ramos, J. Pirrung och P. Mengozzi,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet
den 16 juni 1998,

fsljande

Dom

Bakgrund och férfarande

Sokanden driver sedan flera ir tillbaka under firma ”Brittany Ferries” en firjelinje
mellan hamnarna Plymouth i Férenade kungariket och Santander i Spanien. S6kanden
riktade genom en skrivelse av den 21 september 1992 ett klagomail till kommis-
sionen dir den pitalade de omfattande subventioner som omridesforvaltningen fér
Biscaya och den baskiska regeringen skulle bevilja Ferries Golfo de Vizcaya SA,
som ir ett bolag bildat enligt spansk ritt av Vapores Surdiaz Bilbao, SA, ett bolag
bildat enligt spansk ritt, och av P & O European Ferries (Portsmouth) Ltd, ett brit-
tiskt bolag, for att frin och med mars 1993 driva reguljir linjetrafik mellan ham-
narna i Portsmouth och Bilbao.
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Klaganden underrittade siledes kommissionen om olika uppgifter som den f6rfo-
gade &ver betriffande det avtal som skulle komma att undertecknas mellan Ferries
Golfo de Vizcaya och de baskiska myndigheterna med avseende pd att under de
forsta tre driftsiren subventionera trafikeringen av strickan Bilbao-Portsmouth.
Klaganden begirde dessutom formellt av kommissionen att den skulle inleda ett
forfarande for tillimpning av artiklarna 92 och 93 i EG-férdraget.

Sokanden tillsinde den 11 februari 1993 kommissionen ytterligare synpunkter avse-
ende det stdd som beviljats Ferries Golfo de Vizcaya och framholl att det var
nddvindigt att snarast inleda det undersokningsférfarande som den hade begirt i
sitt klagomal, eftersom transporttjinsterna pi strickan Bilbao—Portsmouth skulle
inledas inom en snar framtid. Sokanden angav 1 detta avseende att, eftersom denna
stricka direkt konkurrerade med den stricka som den drev, kunde dess etablering
pé de villkor som &verenskommits med de spanska myndigheterna pi ett allvarligt
sitt skada s6kandens ekonomiska intressen.

Kommissionen beslutade den 29 september 1993 att inleda det férfarande som
foreskrivs i artikel 93.2 1 fordraget. Kommissionen ansig pd grundval av de upp-
gifter som den hade meddelats att det finansiella stodet till Ferries Golfo de Vizcaya
utgjorde statligt stéd i den mening som avses i artikel 92 i f6rdraget och inte upp-
fyllde villkoren for att bli férklarat forenligt med den gemensamma marknaden.
Detta beslut meddelades den spanska regeringen genom skrivelse av den
13 oktober 1993. Regeringen uppmanades att bekrifta att den skulle avbryta alla
betalningar pd grund av stédordningen i friga fram till dess att kommissionen fattat
sitt slutgiltiga beslut samt att den skulle ligga fram sina synpunkter och inkomma
med alla nédvindiga uppgifter f6r bedémningen av denna ordning.

Beslutet att inleda ett forfarande avseende det stod som Spanien beviljat Ferries
Golfo de Vizcaya var foremail for ett meddelande frin kommissionen till de 6vriga
medlemsstaterna och till de berdrda parterna och offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (EGT C70, s. 5) for att dessa skulle kunna
inkomma med sina yttranden.
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Eftersom sokanden inte fick nigra nirmare uppgifter om hur férfarandet utveck-
lades, anmodade den formellt kommissionen den 28 februari 1995, med stéd av
artikel 175 andra stycket i fordraget, att fatta ett slutgiltigt beslut.

Sokanden begirde genom skrivelser av den 12 och den 16 juni 1995 att kommis-
sionen skulle 6versinda det beslut som fattats i f{6rfarandet och som den innu inte
officiellt underrittats om. Sokanden oroade sig over att det i spansk massmedia
hivdades att kommissionen hade fattat ett slutgiltigt beslut i detta drende efter det
att ett nytt avtal hade slutits mellan Ferries Golfo de Vizcaya och de regionala myn-
digheterna. Enligt de uppgifter som férekom 1 massmedia var detta avtal jimférbart
med 1992 irs avtal. De spanska myndigheterna itog sig att hos sokandens konkur-
rent kopa ett stort antal kuponger 6ver en tredrsperiod, vilket skulle géra det moj-
ligt f6r konkurrenten att ticka forlusterna utanfor hogsisongen. Sokanden ville
foljaktligen fi kinnedom om de dtgirder som kommissionen hade fér avsike att
vidta med avseende pa det nya avtalet.

Kommissionens generaldirektorat (motsvarande) 6versinde genom telefax av den
19 juni 1995 pressmeddelande IP/95/579 av den 7 juni 1995 till s6kanden och itog
sig att sd snart som mojligt skicka beslutet till denne. I pressmeddelandet angavs att
kommissionen den dagen hade beslutat att avsluta forfarandet avseende stod till
férman f6r Ferries Golfo de Vizcaya. Pressmeddelandet inneholl en sammanfattning
av motiveringen av beslutet, varav det bland annat framgick att avtalet mellan myn-
digheterna och den spanska transportoren hade dndrats pa sé sitt att kommissionens
invindningar hade beaktats. Kommissionen férklarade foljaktligen att den var 6ver-
tygad om att Ferries Golfo de Vizcaya inte fick nigot statligt stéd. Det beslut som
detta pressmeddelande hinfér sig till delgavs den spanska regeringen genom skri-
velse av den 11 juli 1995.

Sokanden bekriftade den 21 juni 1995 mottagandet av pressmeddelandet och att den
vintade pa att fi det beslut som pressmeddelandet hinvisade till. Kommissionens
generaldirektorat (motsvarande) svarade pd nytt, efter att ha pipekat att beslutet
skulle offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning inom de nir-
maste veckorna, att de skulle 6versinda en kopia av beslutet si snart som majligt.
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Det var mot den bakgrunden som sékanden den 28 november 1995, d3 innehillet
i beslutet fortfarande varken hade sints till den eller offentliggjorts, per post sinde
den ansbkan genom vilken férevarande talan anhingiggjorts. Till foljd av strejker
som vid den tiden paverkade posttransporterna i Frankrike inkom nimnda talan till
forstainstansrattens kansli emellertid forst den 18 december 1995.

Kommissionens beslut av den 7 juni 1995 offentliggjordes under tiden i Exropeiska
gemenskapemas officiella tidning av den 1 december 1995 (EGT C 321, s. 4). Kom-
missionens generaldirektorat (motsvarande) oversinde genom telefax av den
8 december 1995 den siledes offentliggjorda texten till sokanden.

Sokanden vickte dd genom ansdkan som inkom till forstainstansrittens kansli den
1 februari 1996 en andra talan som registrerades under nummer T-14/96 och som
avsig ogiltigforklaring av kommissionens beslut att avsluta forfarandet rérande stod
till Ferries Golfo de Vizcaya.

P3 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (férsta avdelningen
i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga férfarandet. Parterna utvecklade
sin talan och svarade pd forstainstansrittens frigor vid sammantride den 16 juni
1998.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— foérplikta kommissionen att ersitta den skada som sékanden har lidit tll f6ljd
av kommissionens drojsmil med att meddela sokanden beslutet av den 7 juni
1995,
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— faststilla den frist inom vilken parterna till forstainstansritten skall lamna
overenskommelsen om ersittningsbeloppet eller, om en Sverenskommelse inte
kommer till stind, den frist inom vilken de skall till férstainstansritten limna
uppgift om de belopp som yrkas, samt

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla s6kandens skadestindstalan, samt

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna.

1 sak

Parternas argument

Sokanden har i huvudsak hivdat att kommissionen, genom att underlita att ome-
delbart underritta den om innehillet 1 det beslut som fattats till f6ljd av ett klagoma3l
som den inlimnat, trots att den flera ginger begirde det och skickade en formell
anmodan, begick ett fel som ger upphov till gemenskapens utomobligatoriska ansvar
i den mening som avses i artikel 215 andra stycket 1 fordraget.

Sokanden anser att kommissionens dréjsmél med att Sversinda den sitt beslut av
den 7 juni 1995, vilket delgavs den spanska regeringen den 11 juli 1995, inte ir
normalt. Att beslutet inte var tillgingligt pa alla gemenskapssprik kan inte utgdra
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en giltig grund for ett sidant drojsmal. Sokanden har for det forsta gjort gillande
att argument som rdr uppenbar passivitet inom en institutions interna verksamhet
inte godtas i rittspraxis (domstolens dom av den 22 maj 1985 1 mal 13/83, parla-
mentet mot ridet, REG 1985, s. 1513; svensk specialutgfwa volym 8) och fér det
andra att beslutet naturligtvis var txllganghgt pi spanska, eftersom det hade delgetts
den berorda medlemsstaten. Sokanden anser f6r Gvrigt att beslutet borde ha varit
tillgingligt pd franska som var det sprik pd vilket forfarandet inletts. S6kanden
anser att avsaknaden av en serids motivering visar att kommissionen avsiktligen
underlit att meddela den sitt slutgiltiga beslut trots att det inte fanns nigot faktiskt
hinder f6r det och trots att kommissionen meddelade beslutet till de 6vriga parterna
i férfarandet.

Sokanden har anfért att kommissionens oriktiga handlande hindrade den frin att
sd snart som mojligt bestrida giltigheten av beslutet i friga, eftersom den inte kinde
till dess motivering (domstolens dom av den 6 juli 1988 i mil 236/86, Dillinger
Hiittenwerke mot kommissionen, REG 1988, s. 3761, punkt 14). Fér detta indamil
hade den oundgingligen behov av kommissionens beslut i dess helhet och inte
endast ett pressmeddelande dir beslutet sammanfattades. S6kanden har pipekat att
den fér att kunna konstatera att meddelandet innehéll de visentliga delarna av
nimnda beslut, sisom kommissionen har angett i sitt svaromal, hade beh6vt ha
tillgang till den motsvarande texten, vilket just inte var fallet. For att f6ra talan mot
beslutet var det emellertid nédvindigt att kinna till dess motivering och sarskilt fi
veta varfor kommissionen ansig att det nya avtalet mellan de spanska myndighe-
terna och Ferries Golfo de Vizcaya inte inneh6ll nigon aspekt som utgjorde statligt
stod.

Sékanden har i detta avseende i sin replik framhallit att kommissionen fortfarande
inte har efterkommit dess skrivelse av den 21 december 1995 i vilken s6kanden
begirde att det nya avtalet skulle dversindas till den, och sokanden anser att rick-
vidden av kommissionens beslut varken kunde uppfattas eller bedémas utan tillging
till innehillet i detta avtal.

Sékanden har angett att kommissionens handlande har férorsakat den en siker och
allvarlig skada som bestar i att dess nya och enda konkurrent, Ferries Golfo de
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Vizcaya, har kunnat fortsitta att rattsstridigt motta stod som goér det mojligt for
den att sikerstilla sin etablering pd marknaden. Eftersom endast de forsta tre
driftsiren har beriknats vara férlustbringande och iven om det antas att Ferries
Golfo de Vizcaya en dag kommer att tvingas dterbetala de subventioner som bevil-
jats foretaget rattsstrldlgt har det kunnat dra férdel av de linga handliggningsti-
derna for att etablera sig pd marknaden och skaffa sig en kundkrets. Kommissionens
drdjsmal pé flera minader med att ge sokanden kinnedom om sitt slutgiltiga beslut
senarelade i samma utstrickning dennes majlighet att fa slut p3 den snedvridna kon-
kurrens som den utsatts for.

Vad betriffar frigan om den pistddda skadan faktiskt intriffat anser sckanden att
kommissionen saknar fog for att hivda att de tvd linjerna inte direkt konkurrerar
med varandra och att s6kanden foljaktligen inte har lidit nigon skada. Den skada
som s6kanden har pitalat utgor under alla omstindigheter inte den skada som foljer
av snedvriden konkurrens utan den skada som f6ljer av kommissionens fel. Genom
att inte omedelbart och pé eget initiativ meddela innehallet i sitt beslut till sokanden
behandlade institutionen sékanden orittvist. Aven om den siledes orsakade skadan
endast var ideell, skulle den icke desto mindre vara siker och berittiga till ersittning
i enlighet med de allminna principer som ir gemensamma fér medlemsstaterna.

Sokanden har dessutom gjort gillande att den nya linjen inte skulle ha inrittats utan
det avtal varigenom de spanska myndigheterna itog sig att ersatta denna linjes
forluster under minst tre 3r, eftersom efterfrigan inte var tillricklig. Aven om
beslutet att inleda ett undersokningsforfarande teoretiskt sett satte stopp fér utbe-
talningen av stod, har s6kanden framhillit att dess konkurrent, sisom framgir av
beslutet av den 7 juni 1995, endast har foranstaltat att de férsta delarna av stodet
blir iterbetalade, men att dessa pengar faktiskt inte har 3terbetalats. Av det nya
avtalet som foreskriver betalningar till Ferries Golfo de Vizcaya frin och med ar
1995 framgir att tillimpningen av stddordningen endast varit avbruten frin sep-
tember 1993 till december 1994, det vill siga under ett ir och tre minader.
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Sokanden har for &vrigt anfért att det dnnu inte ir méjligt att ange exakt vilket
skadestindsbelopp som yrkas. S6kanden har i sin replik framf6rt ate detta belopp
till stor del dr beroende av utgingen av sdkandens talan om ogiltigférklaring av
kommissionens beslut att avsluta det férfarande som inleddes till f5ljd av dess
klagomil. Eftersom skadan likvil ar siker, anser skanden att forstainstansritten
kan déma i saken (domstolens dom av den 2 mars 1977 i mil 44/76, Eier-Kontor
mot ridet och kommissionen, REG 1977, s. 393, av den 6 december 1984 i mal 59/83,
Biovilac mot EEG, REG 1984, s. 4057, svensk specialutgiva, volym 7, s. 701, och
av den 14 januari 1987 i mail 281/84, Zuckerfabrik Bedburg m. fl. mot ridet och
kommissionen, REG 1987, s. 49). Det ankommer pi parterna att inom den fore-
skrivna fristen till forstainstansritten limna antingen uppgift om vilket ersittnings-
belopp de har enats om eller uppgift om sina i siffror angtvna yrkanden (domstolens
dom av den 27 mars 1990 i mil C-308/87, Grifoni mot Euratom, REG 1990,
5. 1-1203).

Kommissionen har for sin del hivdat att pressmeddelandet och den franska ver-
sionen av beslutet av den 7 juni 1995 6versindes till sékanden utan dréjsmal med
beaktande av nir de berérda handlingarna fanns tillgingliga. Kommissionen anser
att sokanden saknar fog for att pastd att kommissionens handlande gentemot den
var rausstridigt sd att gemenskapen adrar sig ansvar.

Kommissionen har dessutom gjort gillande att sékanden inte har lagt fram nigon
konkret bevisning av vilken det med tillricklig sannolikhet framgir att den dbero-
pade skadan faktiskt féreligger, eller ir omedelbart férestiende och forutsebar.
Sékanden kan siledes inte dberopa den fasta rittspraxis enligt vilken talan kan
vickas vid domstolen fér att f3 faststillt gemenskapens ansvar f6r en omedelbart
forestiende skada som kan forutses med tillricklig sikerhet, dzven om skadans
storlek annu inte kan bedémas exakt (domstolens dom av den 2 juni 1976 i de
forenade mailen 56/74, 57/74, 58/74, 59/74 och 60/74, Kampffmeyer m. fl. mot kom-
missionen och ridet, REG 1976, s. 711, svensk specialutgdva, volym 3, s. 103, och
domen i det ovannimnda mailet Grifoni mot Euratom).

Kommissionen har understrukit att sokanden inte klart och precist har kunnat defi-
niera i vad den materiella skadan skulle besti eller utpeka den ideella skada som har
iberopats subsidiirt och accessoriskt. Kommissionen har i vart fall bestridit att
sokanden lidit nigon skada.
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Kommissionen har tillagt att s6kanden inte heller har visat att den dberopade skadan
berodde pd kommissionens pistidda fel. Ferries Golfo de Vizcayas etablering pd
marknaden genom st6d som erhillits rittsstridigt kan endast ha sitt ursprung i
beslutet av den 7 juni 1995, forutsatt att det konstateras att detta beslut ar ritts-
stridigt, och inte i kommissionens pdstidda drojsmil med att meddela sokanden
beslutet. Sokanden har nimligen, genom att uppge att den pastidda skadans storlek
ir beroende av huruvida talan om ogiltigférklaring vinner bifall eller ogillas, sjilv
bekraftat att det inte finns nigot direkt orsakssamband mellan det dréjsmil som
kommissionen foérebrds for och denna skada vars art med nédvindighet hinger
samman med sjilva innehillet 1 beslutet i friga.

Kommissionen anser avslutningsvis att sokandens eget handlande har lett till att
varje eventuellt orsakssamband har brutits. Sokanden har sedan den 19 juni 1995
haft tillricklig kinnedom om beslutet fér att kunna gora gillande sin ritt att vicka
talan.

Forstainstansrattens bedomning

Gemenskapens utomobligatoriska ansvar enligt artikel 215 andra stycket i fordraget
och de allminna principer som det hinvisas till i den bestimmelsen férutsitter att
flera villkor 4r uppfyllda, nimligen att det agerande som liggs institutionen till last
ar rausstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att det finns ett orsaks-
samband mellan agerandet och den iberopade skadan (domstolens dom av den
17 december 1981 i de forenade mailen 197/80, 198/80, 199/80, 200/80, 243/80,
245/80 och 247/80, Ludwigshafener Walzmiihle m. fl. mot ridet och kommissionen,
REG 1981, s. 3211, punkt 18, och fdrstainstansrittens dom av den 16 juli 1998 i
mal T-199/96, Bergaderm och Goupil mot kommissionen, REG 1998, s. 11-2805,
punkt 48).

Forevarande talan syftar till ersittning f6r en skada som férorsakats sékanden av
kommissionens dr6jsmail med att underritta skanden om sitt beslut av den 7 juni
1995. Det ankommer siledes pd sokanden att visa att det finns ett orsakssamband
mellan det fel som pistis ha begitts av en institution och den dberopade skadan
(domstolens dom av den 30 januari 1992 i de férenade milen C-363/88 och
C-364/88, Finsider m. fl. mot kommissionen, REG 1992, s. I-359, punkt 25, och av
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den 16 september 1997 i mil C-362/95 P, Blackspur DIY m. fl. mot ridet och kom-
missionen, REG 1997, s. [-4775, punkt 31, samt férstainstansrittens dom av den
22 oktober 1997 i de forenade mailen T-213/95 och T-18/96, SCK och FNK mot
kommissionen, REG 1997, s. II-1739, punkt 98).

Sokanden har i forsta hand iberopat en materiell skada som den anser siker och
allvarlig, dven om den dnnu inte kan bedoma dess storlek exakt. Sokanden har
subsididrt och accessoriskt dberopat en ideell skada.

Sokanden har férklarat att den materiella skadan bestir i att den forhindrades att sd
snart som mdjligt vicka talan mot kommissionens beslut med avseende pa det st6d
som beviljats Ferries Golfo de Vizcaya, vilket gjorde det méjligt f6r dess konkur-
rent att sikerstilla sin etablering pid marknaden genom stod som erhillits ritts-
stridigt. Resultatet av drojsmilet med att 6versinda detta beslut till sokanden var
att sdkanden inte kunde vicka talan om ogiltigforklaring tidigare och siledes fi den
snedvridna konkurrens som den utsattes for att upphora.

Enligt sdkanden beror faststillelsen av skadestindsbeloppet pa utgingen av prév-
ningen av den talan som den vickte den 1 februari 1996 mot beslutet av den 7 juni
1995, eftersom férekomsten av materiell skada skulle bekriftas om forstainstans-
ritten ogiltigforklarar beslutet. Kommissionens handlande ledde till att talan vid
forstainstansritten vicktes sent och Ferries Golfo de Vizcaya drog av den anled-
ningen fordel av en rittsstridig stodordning under ytterligare sex minader. Om
forstainstansritten ogillar talan om ogiltigforklaring, maste s6kanden begrinsa sig
till att yrka ersittning for en ideell skada.

Det skall konstateras att sokanden inte har visat att det foreligger ett orsakssamband
mellan kommissionens pitalade handlande och den materiella skada som sokanden
pistér sig ha lidit. Av hela s6kandens argumentation framgéir nimligen att den mate-
riella skada som den har pitalat har sitt ursprung i kommissionens beslut av den
7 juni 1995 varigenom de spanska myndigheterna tillits att betala vissa belopp till

II-135



35

36

DOM AV DEN 28.1.1999 — MAL T-230/95

Ferries Golfo de Vizcaya och inte i att s6kanden fick kinnedom om detta beslut
sex méanader senare. Sokandens drojsmil med att vicka talan om ogiltigforklaring,
vilket skulle bero pd kommissionens handlande, kan inte, dven om det antas att
detta kan anses felaktigt, ha gett upphov till en fristiende materiell skada fér
sokanden, vilken skiljer sig frin den skada som kan f6lja av det omtvistade beslutet
inom ramen for mil T-14/96. Detta beslut, som har fortsatt att ha samma verkan
sedan den dag di det fattades, utgér den nédvindiga grunden for all materiell skada
som sokanden eventuellt har lidit. Om ett sidant beslut varken hade fattats eller
verkstillts, skulle kommissionens drojsméil med att meddela sitt stillningstagande
med avseende pi det omtvistade stédet nimligen inte ha kunnat skada s6kandens
ekonomiska intressen, vilket s6kanden har pistitt.

Ovanstiende konstateranden paverkas inte av sokandens argumentation. Sékanden
anser att om beslutet omedelbart hade 6versints till den, skulle den ha kunnat vicka
talan om ogiltigforklaring sex minader tidigare och siledes férsoka begrinsa omfatt-
ningen av den skada som den anser sig ha lidit. Det skall anféras att sékandens
resonemang forutsitter att dess pistidda materiella skada inte helt kan ersittas
genom en ogiltigforklaring av detta beslut och en eventuell dterbetalning av stddet
efter det att de férfaranden som foreskrivs i gemenskapsritten och i nationell ritt
avslutats, Med beaktande av den dberopade skadans fortlopande karaktir kan
sokanden under alla omstindigheter inte visa att det foreligger ett orsakssamband
mellan det dr6jsmal som den har kritiserat kommissionen fér och den del av denna
skada som antas inte kunna avhjilpas. Det ir tillrickligt att pipeka att alla verk-
ningar i tiden av beslutet av den 7 juni 1995 f&ljer av dess verkstillande och inte av
ett eventuellt drojsmil innan det meddelades s6kanden.

Forstainstansritten konstaterar for Svrigt att sokanden inte vid nigon tidpunkt
inom ramen for mal T-14/96 har inlimnat en ansékan om uppskov med verkstil-
ligheten av det omtvistade beslutet. Genom att begira att verkningarna av beslutet
av den 7 juni 1995 tillsvidare skulle upphéra skulle sokanden ha kunnat begrinsa
den dberopade materiella skadan, forutsatt att den hade kunnat visa att alla de
villkor var uppfyllda som férutsitts for att gemenskapsdomstolarna skall besluta om
interimistiska dtgirder.
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BAI MOT KOMMISSIONEN

Férstainstansritten har slagit fast att kommissionens ifrigasatta handlande inte
ligger till grund f6r den materiella skada som sékanden har gjort gillande, men det
skall ocksi undersokas om detta handlande har fororsakat sokanden en ideell skada.

Det skall erinras om att sokanden for att fi ersittning for den pastidda ideella
skadan maste visa att han lidit en verklig och siker skada. S6kanden kan f6ljaktligen
1 princip inte begrinsa sig till att past att kommissionens handlande mot den har
varit felaktigt (se 1 detta avseende forstainstansrittens dom av den 21 mars 1996 i

mal T-230/94, Farrugia mot kommissionen, REG 1996, s. I1-195, punkt 46).

Eftersom sékanden inte p3 nigot sitt har visat vare sig att en ideell skada foreligger
eller hur stor den ir miste den dtminstone visa att kommissionens kritiserade hand-
lande var s3 allvarligt att det kunde fororsaka sokanden en sidan skada. S6kanden
anser visserligen att den har behandlats orittvist, men den stéder sig pé sin egen
uppfattning om hur kommissionen behandlar eller borde behandla klagande i for-
faranden avseende statligt stéd. Di sékanden inte har uppgett nigra objektiva
omstindigheter som kan stodja dess pastiende om orittvis behandling, kan det inte
anses att sokanden har visat att ideell skada foreligger.

Av detta f6ljer att alla de villkor som férutsitts for att gemenskapens ansvar gen-
temot s6kanden skall intrida inte ar uppfyllda i det féreliggande fallet. Skadestinds-
talan skall siledes ogillas, utan att forstainstansritten behdver ta stillning till om
kommissionens ifrigasatta handlande ir riusenligt.
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DOM AV DEN 28.1.1999 — MAL T-230/95

Rittegingskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att kommissionen
skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom sékanden har tappat
malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utékad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta rittegingskostnaderna.

Vesterdorf Bellamy Moura Ramos

Pirrung Mengozzi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 januari 1999.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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