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Kohtukantseleis on registreeritud kaebus, mille esitas REGIA AUTONOMA
AEROPORTUL INTERNATIONAL ,,AVRAM IANCU“ CLUJ, apellant,
mille registrijargne asukoht on Cluj—Napoca linnas [...] ja kohtudokumentide
kattetoimetamise aadress Bukaresti linnas [...] Musat & Asociatii S.p.a.r.l.,
advokaat Paul Buta juures, , CONSILIUL CONCURENTEI (Rumeenia
konkurentsindukogu), vastustaja vastu, kelle asukoht on Bukaresti linnas [...];
menetlusse astusid SOCIETATEA ROMANIAN AIRPORT SERVICES S.A,,
kelle kohtudokumentide kéttetoimetamise aadress on Bukaresti linnas [...]
Furtuna si Asociatii SPARLI juures, ja SINDICATUL INDEPENDENT AL
AEROPORTULUI CLUJ (Cluji lennujaama sdltumatu <ametithing,
Rumeenia) asukohaga Cluj-Napoca linnas [...], mille, ese on
,.konkurentsieeskirjade aktide tihistamine [...][, st] konkurentsindukogu
esimehe 24.juuni 2016. aasta maaruse nr 447 (Ordinul “presedintelui
Consiliului Concurentei n. 447) tuhistamine, konkurentsindukogu,10. aprilli
2018. aasta teatise nr RG-4740 (adresa ConsiliuluidConcurentei NuRG-4740)
tihistamine, konkurentsindukogu 8. oktoobrig 2019. aasta “etsuse  nr 74
(Decizia Consiliului Concurentei n 74) tiithistamine®.

[...]
CURTEA (Bukaresti appelatsioonikehus,*Rumeenia),

Seoses Euroopa Liidu Kohtule Euroopa, Liiduitoimimise lepingu artikli 267
alusel eelotsusetaotluse esitamisega, vottesyarvesse ka Euroopa Liidu Kohtu
soovitusi litkmesriikide kohtutele, ymis, kasitlevad eelotsusetaotluste esitamist
[...], teeb jirgmise otsuse:

I Kohtuasja asjaolud

Regia Adtonoma Aeroportul International ,,Avram lancu“ Cluj (edaspidi ,,Regia®)
on Rumeenia juriidilineyisik, keda juhib 1997. aastast Consiliul Judetean Cluj
(Cluji maakonnavolikagu, Rumeenia) (riiklik jarelevalveasutus).

Regia pohitegevus,koosneb lennutranspordiga seotud teenustest. Eelkdige tehakse
reisijate ja/vOi kaupade veoga tegelevatele lennuettevétjatele ja lennureisijatele
kattesaadavaks lennujaama infrastruktuur (maandumisrajad, valgustusstisteem,
dhusbidukiteyseisuplats, terminalid jne). Infrastruktuuri kasutamise eest
lennuettevotjate tasutud summad moodustavad Regia peamise sissetulekuallika.

Lisaks annab Regia lennujaama infrastruktuurile juurdepddsu ka teatud
ettevotjatele, kes osutavad muid teenuseid, néiteks maapealse kaitluse teenuseid.

Samal ajal osutab Regia ise teatud liiki maapealse Kkaitluse teenuseid
lennuettevotjatele, kes tegutsevad Aeroportul International ,,Avram lancu* Clujis
(Cluji rahvusvaheline lennujaam ,,Avram lancu®), ning lennujaama tegevusega
seotud driteenuseid (&ripindade rendileandmine erinevate teenuste osutamiseks
jne).
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Aeroportul International ,,Avram Iancu® Cluj kuulub Euroopa piirkondlike
lennujaamade kategooriasse ja on reisiliikluse poolest Rumeenia teine lennujaam.

Aeroportul International ,,Avram Iancu* Cluyjist véljuvad liinilennud 43 sihtkohta,
20-sse sihtkohariiki Euroopas ja L&his-lIdas, mida kéitavad lennufirmad Tarom,
Wizz Air, Lufthansa, Lot Polish Airlines, Blue Air ja Turkish Airlines
(reisijatevedu), Air Est, Silver Air (kaubavedu).

Augustis 2016 Uletas Aeroportul International ,,Avram Iancu“ Cluj iihe
kalendriaasta jooksul registreeritud miljoni (1 000 000) reisija#klnnise ja
2016. aasta 10pus registreeriti kokku 1 880 319 reisijat.

21. septembril 2017 registreeris Aeroportul International ,,Avram lancu Cluj
esimest korda kaks miljonit reisijat (2 000 000). 2017.%@astal oli, Aeropertul
International ,,Avram Iancu* Cluji koguliiklus 2 688 73Xreisijat:

Consiliul Concurentei uurimine algatati 2016. aastal, parast®sedatkui ettevotja
Romanian Airport Services S.A. esitas Regia peale kaebuse.

Romanian Airport Services S.A. on Rumeenia, juriidiline isik, kes osutab
1994. aastast maapealse kaitluse teenuseid Rumeenia lennujaamades.

Romanian Airport Services S.A. (esitas, taotluse maapealse kaitluse teenuste
osutamiseks Aeroportul Internatienal ,,Avram lancu Clujis.

2016. aastal labiviidud ugdrimise, pohjalategi Consiliul Concurentei 8. oktoobri
2019. aasta otsuse nr 74, millega “ta tuvastas, et Regia oli rikkunud
konkurentsiseaduse nr21/1996 (Legea concurentei) artikli 6 18iget 1 ja Euroopa
Liidu toimimise lépingu (edaspidi ,,ELTL) artiklit 102 turgu valitseva seisundi
kuritarvitamise  tottu, kuna) ta““oli” keeldunud andmast Romanian Airport
Services S.A-le “juurdepéésu | lennujaama infrastruktuurile, mis oli vajalik
maapealse Kaitluse teenuste osutamiseks Aeroportul International ,,Avram lancu®
Clujisdids septembrist 2015 kuni 9. martsini 2017.

Samuti 8. oktoobri2019. aasta otsusega nr 74 madrati Regiale konkurentsiseaduse
nr21/1996 (Legea concurentei n. 21/1996) artikli 55 16ike 1 punkti a alusel
1642 551,28 Rumeenia leu suurune rahatrahv.

Kéesolevas kohtuasjas, mis registreeriti Curtea de Apel Bucuresti (Bukaresti
apellatsioonikohus, Rumeenia), theksas haldus- ja maksuvaidluste koda [...],
kantseleis, palus apellant Regia menetluses, kus tema vastaspool on vastustaja
Consiliul Concurentei, tithistada 8. oktoobri 2019. aasta otsuse nr 74 (edaspidi
,otsus 74/2019%).

Menetluse kestel esitas Sindicatul Independent al Aeroportului Cluj (Cluji
lennujaama sdltumatu ametitihing, Rumeenia) taiendava kaebuse apellandi Regia
toetuseks menetlusse astumiseks, samas kui Romanian Airport Services S.A.
esitas taiendava kaebuse vastustaja Consiliul Concurentei toetuseks menetlusse
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astumiseks. Mdolemad taotlused tunnistati vastuvdetavaks, nii et Sindicatul
Independent al Aeroportului Clujist ja Romanian Airport Services S.A-st said
kdesolevas menetluses [...] pooled kui menetlusse astujad.

Ké&esolevas kohtuvaidluses véitis Regia muu hulgas, et otsus 74/2019 tehti
direktiivi 96/67/EU juurdepaisu kohta maapealse kaitluse turule (ihenduse
lennujaamades vale tdlgendamise ja kohaldamise raames, mis viis valele
jareldusele seoses konkurentsiseaduse nr 21/1996 artikli 6 ja ELTL artikli 102
kohaldamisega kdesolevas kohtuasjas.

Regia viitis, et direktiiv 96/67/EU on talle kohaldatav.

Regia vaitis, et direktiivi 96/67/EU alusel on tal direktiiviga tuanustatud, digus
korraldada kuni 2 miljoni reisija kiinnise Gletamiseni maapealse kaitluse teenuste
osutamist lennujaamas, vottes arvesse Uksnes oma® ohutus-py.tehnilisi * ja
aripiiranguid ning ilma, et tal oleks kohustus anda mis‘tahes taotlejale lennujaama
infrastruktuurile automaatselt juurdepéas taotleja kindlaks'maaratud tingimustel.

Selles kontekstis rohutas Regia, et ta ei olnudgl. septembri 2015 ja 9. martsi 2017
vahel uletanud 2 miljoni reisija kinnist.

Regia vaitis, et direktiiv 96/67/EU ony. erinorm,> mis teeb erandi
konkurentsivaldkonna tdldnormidest.

Leides, et konkurentsivaldkonna“@igusnormidgen tldnormid, vaitis Regia, et
konkurentsiseaduse nr 2141996 %artikkel'6yja ELTL artikkel 102 ei saa olla
direktiivis 96/67/EU sisalduvate erisatete, suhtes Glimuslikud, nimelt selleks, et
reguleerida Euroopamkiiduy lennujaamades maapealse kaitluse teenuste turu
jarkjargulist konkdrentsile‘avamist, jargides téhususe ja ohutuse reegleid.

Vastustaja (Consiliul “Concurentei seisukoht direktiivi 96/67/EU kaesolevas
kohtuvaidluses kohaldamise Suhtes on esitatud 8. oktoobri 2019. aasta otsuse
nr74 punktis420 ja otsuse jargnevates punktides. Consiliul Concurentei vdidab
peamiselt jargmist:

- Regial eiholnud direktiivi 96/67/EU alusel kohustust jitta andmata
artihingule, Romanian Airport Services S.A. juurdepdds maapealse kéitluse
teenuste osutamiseks vajalikule lennujaama infrastruktuurile;

- direktiivi 96/67/EU  satete  vOimaliku  kohaldamisega ei  kaasne
konkurentsivaldkonna seaduste satete kohaldamata jatmist;

- tdhendus, mille Regia omistab kolmandatele isikutele maapealse kéitluse
teenustele juurdepaasu liberaliseerimisprotsessile, ei ole selge, kuna tdlgenduse,
mille Regia annab direktiivi 96/67/EU satetele, eesmark on anda &iguslik
pdhjendus jargmisele olukorrale: hulk ettevotjaid osutasid Cluji lennujaamas
maapealse (omakaitluse vdi kolmandatele isikutele osutatavaid) kaitluse
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teenuseid, kuid hetkel, mil Romanian Airport Services S.A. esitas
juurdepéasutaotluse, otsustas Regia tugineda direktiivi 96/67/EU sétetele;

- Euroopa Liidu diguse tdlgendus maapealse kaitluse teenuste valdkonna
digusnormide kohta ja suhte kohta nende digusnormide ja konkurentsidiguse
vahel peab périnema institutsioonilt, kellel on digus see tdlgendus anda, st
Euroopa Liidu Kohtult;

- maapealse kéitluse teenuste turule juurdepédésu kasitlevatest digusnormidest
Regiale tuleneva seadusliku kohustuse eeldatav puudumine ei oledobjektiivne
pbhjus, mis pohjendaks Romanian Airport Services S.A-le . lennujaama
infrastruktuurile juurdepaasu andmisest keeldumist.

Regia kaitses ennast oma kaebuses, véites jargmist:

- tal oli direktiivi 96/67/EU kohaselt digus korraldada lennujaamas‘maapealse
kéitluse teenuste osutamist, ka teiste maapealse kaitluse operaatoriteyabil, ka enne
2 miljoni reisija kinnise tletamist, osas, milles see‘onyka viimaste jaoks drilisest
seisukohast vajalik ja pdhjendatud;

- asjaolu, et on mitu maapealse kéitluse operaaterit, kellest igatiks osutas
konkreetseid teenuseid (kitusekaitlus;, ohusoidukite, remont, toitlustus ja Uks
teenuseosutaja teatud reisijate kaitluse iteenusteyja perroonikéitluse jaoks), ei
pdhjenda loogiliselt jareldust, mille kohaselt,oleks olnud automaatselt vajalik ka
veel Uks maapealse kéitluse operaator, kes nendega kattuks;

- Consiliul Concurentei vaide (asjaolu kohta, et Cluji lennujaamas olid juba
2015. aasta mais olemas_erinevad maapealse kaitluse teenuste osutajad) ei ole
kehtiv ning, see @€l ole Vvastuwdetav, kui alus, mille p6hjal jatta Regia ilma
direktiivig96/67/EU “kohasest) digusest, st et kuni 2 miljoni reisija kiinnise
saavutamisent korraldatakse |Cluji lennujaama maapealse Kkaitluse teenuste
osutamist kaiki turu avamise ¥01 liberaliseerimise kohustusi korvale jattes.

7.juuni 2021. aasta kohtuistungil palus Regia Curtea de Apel Bucurestil
(Bukaresti  apellatsioonikohus, Rumeenia) [...] sOnastada ja esitada
eelotsusekusimuse ELTL artikli 267 alusel [...] [resolutsionis esitatud eelotsuse
kusimuse tekst]

Il Litdu diguse satted, mida palutakse tdlgendada
ELTL artikkel 102 (endine EU asutamislepingu artikkel 82)

,, Siseturus voi selle olulises osas turgu valitseva seisundi kuritarvitamine he voi
mitme ettevdtja poolt on keelatud kui siseturuga kokkusobimatu niivdrd, kuivord
see vOib mdjutada liikmesriikidevahelist kaubandust.

Sellised kuritarvitused vdivad seisneda isedranis:
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a) ebadiglaste ostu- vdi mulgihindade v8i muude ebadiglaste
tehingutingimuste otseses vdi kaudses kehtestamises;

b)  toodangu, turgude vdi tehnilise arengu piiramises tarbijate kahjuks;

c) erinevate tingimuste rakendamises vordvaarsete tehingute puhul, pannes
kaubanduspartnerid sellega ebasoodsasse konkurentsiolukorda;

d) selles, et lepingu s6lmimise eeltingimuseks seatakse teise poole ndusolek
votta endale lisakohustusi, mis oma laadilt vdi kaubandustavade kohaselt ei ole
seotud lepingu objektiga *“.

Noukogu direktiiv 96/67/EU juurdepaasu kohta maapealse “kaitlusey, turule
uhenduse lennujaamades

,,Artikkel 1
Kohaldamisala

1. Kaesolevat direktiivi kohaldatakse vastavalt asutamislepmgule liikmesriigi
territooriumil asuvate mis tahes lennujaamadey, suhtes,, mis on avatud
kaubanduslikuks lennuliikluseks jargmistel tingimustel:

a) artikli 7 10ike 1 satted artikli'7 10tkes 2 nimetamata maapealse kaitluse
liikide suhtes kehtivad koikides lemnujaamades._liiklustihedusest s6ltumata alates
1. jaanuarist 1998;

b) artikli 7 16ikes 2 nimetatud maapealse kaitluse liikide suhtes kehtivaid
satteid kohaldatakseé 1. jaanuarist 1998 nende lennujaamade suhtes, mille aastane
vedude mahtei ole vaiksem kui I'miljon reisijat v6i 25 000 tonni kaupa;

c) _ artiklis6 nimetatud, maapealse kaitluse liikide suhtes kehtivaid satteid
kohaldatakse 1. jaanuarist 1999 lennujaamade suhtes:

— mille aastane vedude maht ei ole vaiksem kui 3 miljonit reisijat vdi 75 000
tonni kaupa, voi

— mille vedudedmanht ei ole olnud véiksem kui 2 miljonit reisijat voi 50 000 tonni
kaupahykuuekuulise ajavahemiku jooksul enne eelmise aasta 1. aprilli voi
1. oktoobrit.

2. Vastavalt asutamislepingule kohaldatakse k&esoleva direktiivi satteid alates
1. jaanuarist 2001 vastavalt asutamislepingule liikmesriikide territooriumidel
asuvate koikide lennujaamade suhtes, mis on avatud kaubanduslikule
lennuliiklusele ja mille aastane vedude mabht ei ole vaiksem kui 2 miljonit reisijat
voi 50 000 tonni kaupa, ilma et see piiraks I6ike 1 kohaldamist.

3. Kui lennujaam saavutab Uthe k&esolevas artiklis nimetatud kaubaveo
kiinnise, saavutamata vastavat reisijate hulka, ei kohaldata k&esoleva direktiivi
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satteid nende maapealse kaitluse teenuste liikide suhtes, mis on ette nahtud
eranditult ainult reisijatele.

[..]
»Artikkel 6
Kolmandatele isikutele osutatavad maapealse kaitluse teenused

1. Liikmesriigid votavad vastavalt artiklile 1 vajalikke meetmeid tagamaks
maapealse kaitluse teenuste osutajatele vaba juurdepaasu kolmandatele isikutele
maapealse kaitluse teenuste osutamise turule.

Liikmesriikidel on Gigus nduda, et maapealse kaitluse teenuste osutajad asuksid
uhenduses.

2. Liikmesriigid vdivad piirata teenuseosutajate ‘arvu,skellel, on “fubatud
osutada alljargnevaid maapealse kaitluse teenuse liike:

— pagasikaitlus,
— perroonikaitlus,
— kiituse- ja Glikaitlus,

— kauba ja posti futsilinekéitlus lennujaama terminali ja 6husdiduki vahel kas
saabumisel, valjumisel voi transiidi,puhul.

Nad ei tohi siiski piirata seda arvu wahem kui kahele igas maapealse kéitluse
liigis.

[...]"
. Artikkeh7
Omakaitlus

1.9, Litkmesriigid votavad omakaitluse vabaduse tagamiseks vajalikud meetmed
artiklis 1 satestatud korras.

2. Jargmiste maapealse kaitluse teenuste liikide puhul vdivad liikmesriigid
jatta omakaitluse 0Oiguse mitte vahem kui kahele lennujaama kasutajale
tingimusel, et nad valitakse asjakohaste, objektiivsete, labipaistvate ja
mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel:

— pagasikaitlus,
— perroonikaitlus,

— kituse- ja dlikaitlus,
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— kauba ja posti futsiline kaitlus lennujaama terminali ja 6husdiduki vahel kas
saabumisel, viljumisel voi transiidi puhul “.

111 Kohaldatav riigisisene digus

Konkurentsiseadus nr 21/1996, uuesti avaldatud (Legea concurentei n. 21/1996,
republicatd)

»Artikkel 6

1.  Rumeenia turus voOi selle olulises osas turgu valitseva seisundi
kuritarvitamine (he vGi mitme ettevGtja poolt on keelatud. Sellised kuritarvitused
vOivad seisneda isedranis:

a) ebadiglaste ostu- vdi mulgihindade vBie, muude,, “ebadiglaste
tehingutingimuste otseses vdi kaudses kehtestamises;

b)  toodangu, turgude vdi tehnilise arengu piiramises, tarbijate kahjuks;

c) erinevate tingimuste rakendamises vordvéarsete, tehingute puhul, pannes
kaubanduspartnerid sellega ebasoodsasse kenkurentsiolukorda;

d) selles, et lepingu slmimise eeltingimuseks seatakse teise poole ndusolek
votta endale lisakohustusi, mis oma laadilt voi kaubandustavade kohaselt ei ole
seotud lepingu objektiga.

2. Iga kord, kui Consiliul Coneurengei kohaldab loike 1 satteid, osas, milles
turgu valitseva seisundi ‘kuritarvitaminey voib mdjutada liikmesriikidevahelist
kaubandust, kohaldab ta'ka Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 102 séatteid.

3.  Kunbpeigoleitdendatud vastupidist, eeldatakse, et tihel voi mitmel ettevdtjal on
turgu valitsev seisund, “kui talle vdi neile kuuluv turuosa voi talle vGi neile
kuuluvad turnosad tiletavad @naliitisitavas ajavahemikus asjaomasel turul 40% *.

Transpordiministriy9. mai 2007. aasta madrus nr 101, millega kiidetakse heaks
Rumeenia tsivilllennunduse eeskirjad lennujaamades maapealse kaitluse teenuste
turule juurdepaasu kohta (Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 101 din 9 mai
200%pentru-aprobarea Reglementarii aeronautice civile romane privind accesul pe
piata “serviciilor de handling la sol pe aeroporturi) — RACR-APSH,
valjaanne 03/2007

»Artikkel 3

Kaesolev maarus votab tle ndukogu direktiivi 96/67/EU juurdepddsu kohta
maapealse kaitluse turule Ghenduse lennujaamades, mis avaldati Euroopa
Uhenduste Teatajas (EUT) nr272/1996, jargmised satted ja hilisemad
muudatused: artikli 1 [16iked] 1-3, artiklid 2-8, artikli 9 [16iked] 1-3 ja 1Gige 6,
artiklid 11, 13, 14, artiklid 15-17, artiklid 19-21 ja artikli 23 [I6ige] 7 .
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Transpordiministri 9. mai 2007. aasta maaruse nr 101, millega kiidetakse heaks
Rumeenia tsiviillennunduse eeskirjad lennujaamades maapealse kaitluse teenuste
turule juurdepéésu kohta, I lisa [pealkirjata] (Ordinul Ministerului Transporturilor
nr. 101 din 9 mai 2007, Reglementare aeronautica civila romana privind accesul
pe piata serviciilor de handling la sol pe aeroporturi — RACR-APSH,
editia 03/2007) — RACR-APSH, véljaanne 03/2007

,Artikkel 1
Eesmargid

1. Kaesolevat maarust kohaldatakse Rumeenia territooriumil.asuvate,mis tahes
lennujaamade suhtes, mis on avatud &riliseks lennuliikluseks jargmistel
tingimustel:

a) artikli 7 I6ike 1 satted artikli 7 16ikes 2 nimetamata maapealse kaitluse
liikide suhtes kehtivad kdikides lennujaamades liikldstinedusest sdltumata;

b) artikli 7 16ikes 2 nimetatud maapealse, kaitluse “liikide, suhtes kehtivaid
satteid kohaldatakse nende lennujaamade, suhteSpmille,aastane“vedude maht on
suurem kui 1 miljon reisijat voi 25 000 tonnikikaupa;

c) artiklis 6 nimetatud maapealse kéitluse “liikidey suhtes kehtivaid satteid
kohaldatakse lennujaamade suhtes, mille“aastane vedude maht on suurem kui
2 miljonit reisijat vdi 50 000.tonni‘kaupa.

2. Kui lennujaam saavutab kaesolevas artiklis nimetatud kaubaveo kinnise,
saavutamata vastavatyreisijate hulka, ei“kohaldata kdesoleva méaaruse satteid
nende maapealsekaitlusesteenuste lilkide suhtes, mis on ette ndhtud eranditult
ainult reisijatele.

3. @ Transpordiministeerium_ esitab komisjonile iga aasta 1. juuliks kaesolevas
artiklis.satestatud andmed, “mis on vajalikud Rumeenias asuvate lennujaamade
loetelu koostamiseks .

»Artikkel 6
Kolmandateletisikutele osutatavad maapealse kaitluse teenused

1. Lennujaamad votavad vajalikke meetmeid tagamaks maapealse kaitluse
teenuste osutajatele vaba juurdepdasu kolmandatele isikutele maapealse kaitluse
teenuste osutamise turule. Transpordiministeeriumi heakskiidul on lennujaamal
digus nduda, et maapealse kaitluse teenuste osutajad asuksid (ihenduses.

2. Transpordiministeeriumi heakskiidul vdib lennujaam piirata nende volitatud
teenuseosutajate arvu, kellel on lubatud osutada alljargnevaid maapealse kaitluse
teenuse liike:

- pagasikaitlus;
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- perroonikaitlus;
- kutuse- ja dlikaitlus;

- kauba ja posti tegelik kaitlus lennujaama terminali ja dhusdiduki vahel kas
saabumisel, valjumisel ja/vdi transiidi puhul.

Tarnijate arvu ei tohi piirata vahem kui kahele iga maapealse kaitluse liigi puhul.

3. Lisaks sellele ei tohi vahemalt ht volitatud teenuste osutajat otseselt ega
kaudselt juhtida:

- lennujaama kaitaja;

- ukski lennujaama kasutaja, kes vedas rohkem kui 25 %, reisijaid,v6i kaupa
nende teenuste osutajate valimisele eelnenud aastal selles lennujaamas;

- organ, mida kontrollib otseselt vdi kaudselt selle fennujaamaykaitaja voi
kasutaja.

4.  Kui volitatud teenuste osutajate arvu, piiratakse vastavalt 18ikele 2, ei voi
lennujaam takistada lennujaama kasutajat, kelleleyon eraldatud lennujaama mis
tahes osa, iga maapealse kaitlusey liigi, osas, “milletsuhtes kehtivad piirangud,
valida vahemalt kahe maapealse kaitluse‘teenuse osutaja vahel tingimustel, mis
on satestatud ldigetes 2 ja 3.

L Artikkel 7
Omakaitlus

1. Lennujaamad vdtavad ‘vajalikke meetmeid tagamaks maapealse kaitluse
teenuste vaha osutamise.

2.7 Jéargmiste teenuste liikide puhul vdivad lennujaamad
transpordiministeeriumi heakskiidul jatta omakaitluse diguse mitte vahem kui
kahele, lennujaamakasutajale tingimusel, et nad valitakse asjakohaste,
objektilvsete, labipaistvate ja mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel:

- pagasikaitlus;
- perroonikaitlus;
- kutuse- ja Olikaitlus;

- kauba ja posti tegelik kaitlus lennujaama terminali ja 6hus6iduki vahel kas
saabumisel, viljumisel ja/voi transiidi puhul .

IV Pdhjused, mis ajendasid kohut eelotsusetaotlust esitama
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AEROPORTUL INTERNATIONAL ,,AVRAM IANCU* CLUJ

Tehes otsust eelotsusetaotluse esitamise taotluse kohta, joudis Curtea de Apel
(Bukaresti apellatsioonikohus, Rumeenia) jareldusele, et kohtuasja Giglaseks
lahendamiseks on vaja esitada Euroopa Liidu Kohtule apellandi Regia [...]
esitatud kiisimus [resolutsioonis esitatud eelotsuse kiisimuse tekst]

[...] [ELTL artikli 267 tekst]

Esitatud kisimus kasitleb liidu Oiguse tdlgendamist ja sellel on otsene seos
pohikohtuasja esemega, see on kohtuvaidluse lahendamiseks asjakohane ja oluline
jargmistel pohjustel ning Euroopa Liidu Kohus ei ole seda varem t6lgendanud.

Kéesolevas kohtuvaidluses viitis vastustaja Consiliul ,Concutentei, et
direktiiv 96/67/EU ei ole ELTL artikli 102 suhtes liidu Giguse erinerm.

Apellant Regia kaitses ennast, viites, et direktiiv 96/6Z/EU ‘on Hidu Giguses lex
specialis ning et direktiiv néeb ette kohustuse anda judrdepads maapealse kaitluse
teenuste  osutamiseks  vajalikule  lennujaama, nfrastruktuurile  ainult
lennujaamadele, mille liiklus on rohkem kui 2 miljonit, reisijat™(vastupidi,
vOimaldades tingimata lennujaamadel, mis einole seda kiinnist, iletanud, keelata
kolmandatele isikutele konealusele infrastruktuusile “juurdepadasu), samas Kkui
ELTL artikkel 102 kui lex generalis ndeb“ette ‘sanktsioonid teatud tingimustel
siseturus voi selle olulises osas turgu valitseva seisundi kuritarvitamise eest
(nditeks labiraakimistest keeldudes):

Kokkuvottes viitis Regia, et.direktiiv. 96/67/EWfon eriseadus, mis teeb erandi
uldseadusest (konkurentsi@igus), tuginedes'pdhimottele ,, lex specialis derogat legi
generali“.

Regia viitis lisaks, etjAeroportul International ,Avram Iancu® Clujis
11. septembrist, 2025 kuni, 9-martsini 2017 osutatud teenustele on
direktiivi 96/67/EQy, artiklid eelisjarjekorras kohaldatavad, vorreldes ELTL
artikli 102 'sétetega, “plisaks £ asjaolule, et Consiliul Concurente (Rumeenia
konkurentsinGukogu) otsus nr 74/2019 voeti vastu direktiivi 96/67/EU sitteid
rikkudes.

Selles olukorras jéudis Curtea de Apel (Bukaresti apellatsioonikohus, Rumeenia),
leides, et kehtuvaidluse 6Oiglane lahendamine nduab ka kéesolevas kohtuasjas
kohaldatavate Tiidu diguse normide diget tdlgendamist ilma Uhegi mdistliku
kahtluseta,, jareldusele, et Euroopa Liidu Kohtule tuleb esitada eelotsuse kiisimus,
mis on seotud direktiivi 96/67/EU juurdepaasu kohta maapealse kaitluse turule
Uhenduse lennujaamades satete, eelkdige selle direktiivi artiklite 1, 6 ja7
koostoimes ELTL artikliga 102 t6lgendamisega.

Ké&esolevas kohtuvaidluses leiab Curtea de Apel (Bukaresti apellatsioonikohus,
Rumeenia), et ELTL artiklis 267 satestatud tingimused on tdidetud [...][. Lisaks,
Euroopa Kohus] ei ole teinud Ghtegi otsust, mis selgitaks suhet
direktiivi 96/67/EU satete ja ELTL artiklis 102 satestatud konkurentsidiguse
valdkonna satete vahel.
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V  Eelotsusetaotluse ese

Seetdttu rahuldab Curtea de Apel (Bukaresti apellatsioonikohus, Rumeenia) k&iki
eelnenud kaalutlusi arvestades Euroopa Liidu Kohtule eelotsusetaotluse esitamise
taotluse, mille esitas apellant Regia.

[...] [resolutsioonis esitatud eelotsuse kiisimuse tekst]
[...] [menetluse peatamisega seotud korraldused]
NENDEL POHJUSTEL,
SEADUSE NIMEL,
TEEB JARGMISE OTSUSE:
[...]

Paluda vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 267 [l6ikele 2]
koostoimes artikli 267 [l6ikega 1] Euroopa ‘Kehtul vastata jargmisele eelotsuse
kiisimusele: ,,Kas tuleb asuda seisukohdle, etydirektiivi 96/67/EU juurdepaasu
kohta maapealse kaitluse turule Ghenduse lennujaamades, satted, eelkdige selle
direktiivi artiklid 1, 6 ja 7 valistavad ELRTL artikli 102,— ja mis tahes sama sisuga
muu normi — kohaldamise olukordades, mis,on seotud maapealse kaitluse teenuste
osutamiseks vajalikule lennujaama’ infrastruktuurile juurdepddsu keelamisega
[Euroopa Liidu] lennujaamadesymis et ole,diletanud kahe miljoni reisija kiinnist*?

[...] [menetluse peatamisega seotud korraldused]

[...] [riigisisene menetlus]

[...]
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