EGYESULT KIRALYSAG KONTRA BIZOTTSAG

AZ ELSOFOKU BIROSAG ITELETE (elsé tandcs)
2005. november 23."°

A T-178/05. sz. iigyben,

Nagy-Britannia és Eszak-frorszig Egyesiilt Kiralysaga (képviselik kezdetben:
C. Jackson, meghatalmazotti minGségben, és M. Hoskins barrister, késébb:
R. Caudwell, meghatalmazotti mindségben, és M. Hoskins)

felperesnek

az Eurépai Kozdsségek Bizottsiga (képviselik: U. Wolker és X. Lewis, meg-
hatalmazotti mindségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

alperes ellen

az Egyesiilt Kirdlysdg dltal a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irnyelvnek
megfeleléen az {iveghdzhatdst okozé gdzok kibocsétdsi egységeinek kiosztasardl
benytjtott nemzeti kiosztdsi terv javasolt médositasardl szél6, 2005. dprilis 12-i C
(2005) 1081 végleges bizottsdgi hatdrozat megsemmisitése irdnti kérelem targyaban,

* Az eljirds nyelve: angol.
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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK ELSOFOKU BIROSAGA (elsé tandcs),

tagjai: J. D. Cooke elndk, R. Garcia-Valdecasas és I. Labucka birdk,

hivatalvezet6: K. Andova tanicsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2005. oktdéber 18-i targyaldsra,

meghozta a kovetkez

Itéletet

Jogi hattér

Az iiveghdzhatést okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozdsar6l és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mddositasardl szolo,
2003. oktdber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 275.,
32. o,; magyar nyelvi kiilonkiadés 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.) 1. cikke szerint:

»Ez az irdnyelv az (iveghdzhatdsi gazok kibocsatdsanak koltséghatékony és
gazdasédgilag eredményes csokkentésének Osztonzése érdekében létrehozza a
Kozosségben az iiveghazhatdsti gazok kibocséatasi egységei kereskedelmének
rendszerét [...].”
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A 2003/87 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy ugyanezen irdnyelv
11. cikkében emlitett minden egyes iddszak vonatkozdsidban minden tagéllam
kidolgozza sajit nemzeti tervét, hogy Osszesen hiny egységet kivin az adott
idészakra kiosztani, és azokat miként kivanja kiosztani. A 2005. januér 1-jével indulé
haroméves idészakra vonatkozd nemzeti tervet a legkésbb 2004. marcius 31-ig kell
koézzétenni, valamint a Bizottsdgot és a tobbi tagéllamot arrdl értesiteni.

A 2003/87 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdése ekként fogalmaz:

»A Bizottsig a tagéllam nemzeti kiosztdsi tervérél szélé (1) bekezdés szerinti
értesités megkiildésétdl szamitott harom hénapon beliil elutasithatja az adott tervet
vagy annak egy részét, amennyiben az Osszeegyeztethetetlen a IIL. mellékletben
felsorolt kovetelményekkel vagy a 10. cikk tartalmdval. A tagallam csak akkor
hozhatja meg a 11. cikk (1) vagy (2) bekezdésében meghatdrozott hatdrozatokat, ha a
Bizottsag elfogadta a javasolt mddositasokat. A Bizottsdg az elutasité hatdrozatat
megindokolja.”

A 2003/87 iranyelv 11. cikkének (1) bekezdése szerint:

»A 2005, janudr 1-jével indulé hdroméves iddszakra vonatkozdan minden tagéllam
eldonti, hogy az adott iddszakra hany egységet fog kiosztani dsszesen, valamint az
egyes létesitmények iizemeltetSinek tételesen. Ezt a dontést legalabb hdrom
hénappal az id8szak kezdete elétt kell meghozni a 9. cikknek megfeleléen elkészitett
és a 10. cikkel 6sszhangban 4ll6 nemzeti kiosztdsi terv alapjén, a kozvélemény
észrevételeinek megfeleld figyelembevételével.”
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A 2003/87 irdnyelv III. mellékletének (9) és (10) bekezdésében meghatdrozott
kovetelmények ekként szélnak:

»(9) A tervnek a nyilvinossdg észrevételeinek kifejezésére vonatkozé rendelkezése-
ket, valamint ezen észrevételeknek a kibocsétdsi egységek kiosztasérdl szélé
dontések meghozatala el6tti kell§ sulyt figyelembevétele érdekében tett intézkedé-
sekrdl sz6l6 tdjékoztatést is tartalmaznia kell.

(10) A tervnek az ezen irdnyelv hatalya ald tartozé létesitmények jegyzékét és az
egyes létesitmények szdmdra kiosztani kivant kibocsatési egységek mennyiségét is
tartalmaznia kell.”

A jogyvita alapjaul szolgilé tényallas

Az tiveghdzhatdst gazok kibocsdtisi egységei nemzeti kiosztdsi terve (a tovéb-
biakban: NKT) tervezetének nyilvanos konzultécidjat és kozzétételét kovetSen Nagy-
Britannia és Eszak-frorszég Egyesiilt Kirdlysiga (a tovabbiakban: Egyesiilt Kiralysag)
2004. aprilis 30-4n értesitette a Bizottsagot az NKT-rd], kifejezetten megjelolve, hogy
az ut6bbi csak ideiglenes jellegli. E terv 1.13. pontja szerint:

»[A] kozosségi rendszerbe tartozd létesitményeknek kiosztandd egységek teljes
mennyisége a 2005-2007-es idészak vonatkozdsdban 736 (millié tonna szén-dioxid
[CO,)). Ez a szam médosulhat a folyamatban 1évé munka fényében.”
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2004. jinius 9-én a Bizottsdg a kovetkezSképpen szovegezett levelet intézte az
Egyesiilt Kirdlysdghoz:

’I["']

Az els6 vizsgalat utdn a Bizottség megallapitotta, hogy az értesités hianyos, mivel
hidnyoznak a [levél] mellékletében részletezett informaciok.

Ezeket az informaciokat azért kell benydjtani, hogy a Bizottsdg szdmdra megkony-
nyitse a javasolt tervrdl valé hatdrozathozatalt. A Bizottsdg fenntartja a jogot, hogy
csak akkor hatdrozza meg az &lldspontjit, amikor megkapta e kiegészit$
informacidkat, és mindenesetre ezen informaciok kézhezvételétél szamitott
legfeljebb harom hénapos hataridén beliil.

Ezeknek az informdcidknak a jelen levél ddtumét legfeljebb tiz nappal kovetSen a
Bizottsag birtokdban kell lenniiik.”

A 2004. janius 9-i levél I. melléklete pontositja a hidnyzé informéciékat, E melléklet
(1) bekezdése ekként fogalmaz:

»A Bizottsdg tudomdsul veszi azt a tényt, hogy az energidra és a kibocsatisra
vonatkozd elérejelzés tekintetében végzett munka folytatédik, és ez a kibocsdtdsokra
vonatkozé eldrejelzések teljes, valamint a kibocsdtdsi egységek kézosségi kereske-
delmi rendszerének hatalya ald tartozé valamennyi dgazat és létesitmény hozzaja-
ruldsanak dj feliilvizsgdlatihoz vezethet (a terv 1.9. pontja). Az Egyesiilt Kiralysag
hatésagait felhivtdk, hogy értesitsék a Bizottsdgot a feliilvizsgdlt eldrejelzésekrd],
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valamint a tervnek valamennyi ebb6l eredé maédositdsardl, beleértve azokat, amelyek
a terv 1.9. pontjanak a)—f) alpontjdban, 1.10. pontjiban (nem CO,-gazkibocsatdsra
vonatkozd eldrejelzések) és 1.13. pontjdban (az Egyesiilt Kiralysdg altal kiosztani
kivant egységek teljes mennyisége) felsorolt problémékra vonatkoznak.”

Az Egyesiilt Kiralysig a 2004. janius 14-i levéllel vélaszolt a Bizottsag 2004. janius 9-i
levelére. Az Egyesiilt Kirdlysag vélaszdnak (1) bekezdésében kijelentette:

+A CO,-kibocsdtasra vonatkozé el6rejelzéseket illeten az Egyesiilt Kiralysdg mdjus
hénap végén munkadokumentumot tett kozzé, amelyben kifejtette az alapvetd
feltételezéseket, valamint az energidra és a kibocsitdsra vonatkozd legutolsé
elérejelzéseket (csatoljuk e dokumentum egy példanyat). Az érdekelt személyeknek
2004. jinius 17-ig van lehet6ségiik e munkadokumentumra vonatkozoéan észrevételt
benytjtani. Az eldrejelzéseket valamennyi relevins észrevétel figyelembevételét és a
terv 1.9. pontja a)-f) alpontjdban emlitett fiiggSben 1év6 kérdések megolddsat
koveten véglegesitjiik. Amint lehetséges, tdjékoztatjuk a Bizottsagot a véglegesitett
elérejelzésekrdl, valamint a tervnek valamennyi ebb6l eredé médositasarél.”

2004. julius 7-én a Bizottsg elfogadta az Egyesilt Kirdlysag 4dltal a 2003/87
irdnyelvnek megfeleléen az iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasi egységeinek
kiosztdsarél benytjtott nemzeti kiosztdsi tervr6l szolé C(2004) 2515/4 végleges
hatdrozatot (a tovabbiakban: 2007. jdlius 7-i hatdrozat). A 2003/87 irinyelv
9. cikkének (3) bekezdése alapjin elfogadott e hatdrozat rendelkezd része a
kévetkez6képpen fogalmaz:

»1. cikk

Az Egyesiilt Kirdlysdg [NKT]-jénak a kovetkezd részei sszeegyeztethetetlenek a
2003/87/EK iranyelv III. mellékletének (6) és (10) [bekezdéseiben leirt] kovetelmé-
nyekkel:

a) azon eszkdzokre vonatkozé informdciok, amelyek lehet6vé teszik az 4j belépdk
szdméra a kozosségi rendszerben vald részvételilk megkezdését;
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b) a létesitmények jegyzéke nem tartalmazza sem a Gibraltdron 1évé létesitmé-

nyeket, sem a szdmukra kiosztani kivént egységek mennyiségét.

2. cikk

Amennyiben a Bizottsdgot a kévetkezd mddositasokrol legkésébb szeptember 30-ig
értesitik, a Bizottsag az [NKT-val] szemben semmilyen kifogdst nem tesz:

a)

azon eszkézokre vonatkozé informdcidk megjeldlése, amelyek lehet6vé teszik az
0j belépék szdmara a kozosségi rendszerben val6 részvételiik oly médon torténd
megkezdését, hogy az osszhangban legyen a 2003/87/EK irinyelv
III. mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel és ezen irdnyelv 10, cikké-

vel;

o

a létesitmények jegyzékének annak érdekében torténd mddositisa, hogy az
tartalmazza a Gibraltiron 1év6 létesitményeket és megjeldlje a szimukra
kiosztani kivént egységeket; ezeket az egységeket az [NKT-ban] meghatirozott
médszerrel 6sszhangban kell meghatérozni.

3. cikk

(1) A 2. cikkben emlitett mddositésokra figyelemmel tilos tdllépni az Egyesiilt
Kirdlysdg dltal az [NKT-ja] alapjan az ebben a tervben szereplé létesitmények
szamdra és az G belépék szdmdra kiosztandd egységek teljes mennyiségét.
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(2) Az [NKT] a Bizottség eldzetes elfogaddsa nélkiil médosithatd, ha a médositas az
adatok mindségének javitdsabol eredden a teljes mennyiség keretében az egyes
létesitményeknek kiosztott egységek modositasabol all.

(3) A jelen cikk (2) bekezdésében vagy a 2. cikkben emlitett médositasok kivételével
a Bizottsigot az [NKT] valamennyi mddositdsardl értesiteni kell, és azokat a
[2003/87 iranyelv] 9. cikkének (3) bekezdése alapjan kell elfogadni.

[...][nem hivatalos fordités]”

2004. szeptember 30-4n az Egyesiilt Kiralysg tdjékoztatta a Bizottsagot azokrdl az
okokrél, amelyek miatt nem tudta betartani a 2004. jilius 7-i hatarozat 2. cikkében
meghatérozott hatarid6t.

2004. november 10-én az Egyesiilt Kirdlysdg tdjékoztatta a Bizottsigot, hogy
médositani kivdnja az NKT-jdt az NKT-ban emlitett munkék eredményének
figyelembevétele érdekében. Az Egyesiilt Kirdlysag tobbek kozott javasolta, hogy
az egységek teljes mennyiségét emeljék fel 756,1 millié tonna szén-dioxidra (a
tovabbiakban: Mt CO,).

A 2004. december 2-4n tartott taldlkozén a Bizottsig kijelentette, hogy a javasolt
modositisokat nem tartja elfogadhaténak.

2004. december 23-4n az Egyesiilt Kirdlysdg megkiildte a Bizottsag részére a 2004.
jilius 7-i hatdrozat 2. cikkében meghatdrozott informécidkat, valamint az NKT
javasolt mddositdsaira vonatkozé kiegészité informécidkat.
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Az ugyanazon a napon kelt levelitkben az Egyesiilt Kirdlysag hatésagai kérték a
Bizottsdgot, hogy vizsgélja meg a mddositott NKT-t.

A 2005. februar 1-jei levélben a Bizottség kijelentette, hogy 4lldspontja szerint az
Egyesiilt Kirdlysdgnak az NKT-ja médositdsira vonatkozd javaslata elfogadhatatlan.

2005. aprilis 12-én a Bizottsdg elfogadta az Egyesiilt Kirdlysag altal a 2003/87
irdnyelvnek megfeleléen benyujtott NKT javasolt médositasarél szélé C (2005) 1081
végleges hatdrozatat (a tovabbiakban: megtimadott hatérozat). A Bizottsagnak e
hatdrozatban tobbek kozétt az volt az allispontja, hogy az Egyesiilt Kiralysag a
2003/87 irdnyelv 9. cikkének (1) bekezdése alapjan nem terjeszthet el ideiglenes
tervet ((3) preambulumbekezdés). A Bizottsig ezenkivill kijelentette, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag a 2003/87 irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdése alapjén csak a 2004.
julius 7-i hatdrozatban megéllapitott sszeférhetetlenségek vonatkozasaban jogosult
médositani az NKT-t, és hogy az ut6bbi hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdése a
kiosztandé egységek teljes mennyiségének barmilyen névelését tiltja ((4)—(9) pream-
bulumbekezdés). Igy a megtdmadott hatérozat 1. cikke szerint:

»Elfogadhatatlan az Egyesiilt Kirdlysag dltal a Bizottsighoz 2004. november 10-én
benydjtott és legutoljdra 2005. februdr 18-4n naprakésszé tett, az [NKT]
mddositdsira vonatkozé javaslat, amely a kiosztott kibocsatési egységek 19,8 [millié
szén-dioxid tonna-egyenértékkel] valé nigvelésével jar. [nem hivatalos forditas]”

Eljaras és a felek kérelmei

Az Els6foki Birésag Hivataldhoz 2005. mdjus 5-én benyujtott keresetlevelével az
Egyesiilt Kirdlysdg eldterjesztette a jelen keresetet. Ugyanezen a napon benytjtott
kiilon iratdban azt kérte, hogy keresetérl az Elséfoku Birdsag eljardsi szabalyzatdnak
76a. cikke alapjén gyorsitott eljardsban hatdrozzanak. A Bizottsag 2005. méjus 27-én
benytjtotta az e kérelemre vonatkozé észrevételeit.
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A 2005, janius 14-i hatdrozatdval az Els6foka Bir6sdg (els6 tandcs) helyt adott a
gyorsitott eljards iranti kérelemnek.

Az el6adé bird jelentése alapjan az Els6fokd Birdsag a szébeli szakasz megnyitdsa
mellett hatdrozott.

A felek a 2005. oktéber 18-i térgyalison elGadtdk szébeli el6terjesztéseiket, és
vélaszoltak az Els6foka Birdsag éltal feltett kérdésekre.

Az Egyesiilt Kirélysag kéri, hogy az Els6fokd Birdsag:

— semmisitse meg a megtamadott hatirozatot;

— kotelezze a Bizottsagot a koltségek viselésére.

A Bizottsag kéri, hogy az Elséfokt Birdsag:

— utasitsa el a keresetet mint megalapozatlant;

—  kotelezze a felperest a koltségek viselésére.
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Indokolas

Az Egyesiilt Kiralysdg a 2003/87 irdnyelv és a 2004. jilius 7-i hatdrozat megsértésére
alapitott egyetlen jogalapra hivatkozik.

A felek érvei

Az Egyesiilt Kirdlysdg el6szor is eldterjeszti, hogy jogilag téves a Bizottsag altal a
megtdmadott hatdrozatban elfoglalt allispont, amely szerint az Egyesiilt Kirdlysig
dltal 2004. 4prilis 30-dn benydjtott NKT-t véglegesnek kell tekinteni, mivel ideiglenes
NKT benydjtisa nem megengedett.

Az Egyesiilt Kirdlysag dllitdsa szerint az emlitett NKT-t kifejezetten ideiglenesként
nydjtottdk be, amit a Bizottsig a 2004. janius 9-i levelében is elismert, amely
levélben megemliti, hogy lehetdség van az Egyesiilt Kiralysag altal kiosztani kivant
egységek teljes mennyiségének médositésara. A Bizottsag, mivel ezéltal elfogadta az
Egyesiilt Kirdlysdg részérél egy ideiglenes terv benyujtisit, a megtimadott
hatdrozatban nem fogadhatott el ettdl eltérd llaspontot.

Az Egyesiilt Kirdlysdg hangstilyozza, hogy a 2003/87 iranyelv 9. cikke alapjin a
Bizottsag nem rendelkezik sajét hatéskorrel a tagdllam 4dltal kioszthaté egységek
teljes mennyiségének meghatdrozdséra, és nem 4llithatja, hogy az egységek teljes
mennyisége az Egyesiilt Kirdlysdg altal javasolt ideiglenes 6sszeg alapjén keriil
meghatérozasra.
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Ezenkiviil az Egyesiilt Kiralysag szerint a Bizottsdg azon dontése, hogy az ideiglenes
NKT-t végleges tervként kezeli, a jelen esetben inkoherencidt teremt az NKT két
lényeges eleme, az egységek teljes mennyisége és az ideiglenes tervben leirt egységek
kiosztasi médszere kozott (lasd a 2003/87 irdnyelv 9. cikkének (1) bekezdését). Az
ideiglenes NKT-t nem lehet véglegesnek tekinteni, és nem lehet ekként kezelni.

Mésodszor a megtdmadott hatdrozat jogilag pontatlan, mivel azt sugallja, hogy a
tagallam nem végezhet el olyan mddositést, amelyet a Bizottsag nem engedélyezett a
2003/87 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdése alapjén meghozott hatérozattal (lasd a
megtamadott hatdrozat (8) preambulumbekezdését).

A 2003/87 irdnyelv 9. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagdllam 4altal a
Bizottsighoz benytijtott eredeti tervnek kizardlag az egységek azon teljes meny-
nyiségét kell megjelélnie, amit ,ki szdndékozik” osztani. Ezt a ,szindékot” vizsgalja
meg a Bizottsdg a 2003/87 irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdése alapjan. Azonban csak
a Bizottsag hatdrozatat és a nyilvdnos konzulticiot kovetden (lasd a 2003/87 iranyelv
I11. mellékletének (9) bekezdését) kell a tagallamnak dontenie az dltala ,kiosztand6”
egységek teljes mennyiségérsl. Igy a 2003/87 irdnyelvbél az kovetkezik, hogy az NKT
— beleértve az abban meghatdrozott kiosztandé egységek teljes mennyiségét is — a
2003/87 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdése alapjan hozott bizottsigi hatdrozat
elfogadasit kovetéen mddosithato.

Az Egyesiilt Kirdlysag hozzaflizi egyrészt, hogy a 2003/87 irdnyelv 9. cikkének
(1) bekezdése alapjan a Bizottsaghoz benyujtott NKT-rél a nyilvdnossaggal
konzultdlni kell, mdsrészt, hogy a 2003/87 irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdése
alapjan az egységek kiosztaséra vonatkozo hatédrozat elfogadasa elétt figyelembe kell
venni a koézvélemény észrevételeit (lasd ugyanezen irdnyelv IIL mellékletének
(9) bekezdését). A nyilvanossiggal valé konzulticié terjedelmét és jelentéségét
megerdsiti a 2003/87 iranyelv II1. mellékletében szerepldé kovetelmények végrehaj-
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tasdnak a tagdllamokat seglt" Gtmutatéjardl és a vis maior korilmények meg-
hatarozésardl sz6lé 2004. janudr 7-i bizottsdgi kozlemény (COM (2003) 830 végleges
kézlemény, a tovibbiakban: 2004. janudr 7-i kozlemény) 2.1.9. része (93-96. pont).

Az Egyesiilt Kirdlysag szerint az el6zGekbdl az kovetkezik, hogy a Bizottsag altal a
2003/87 irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdése alapjin elfogadott hatdrozat nem
akadédlyozhatja meg vagy nem korldtozhatja a kozvélemény észrevételeinek a
2003/87/EK irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdésében és III. mellékletének (9) bekez-
désében el6irt figyelembevételét.

Egyebekben a Bizottsdg més ligyekben elfogadott megkézelitésével (lasd a Dén
Kiralysagra, [rorszagra, a Holland Klralysagla, a Szlovén Koztdrsasagra és a Svéd
Kirdlysdgra vonatkozé 2004. jalius 7-i hatdrozatokat) Osszeegyeztethetetlen a
megtimadott hatdrozatban taldlhaté azon A4llitds, amely szerint, amennyiben a
2003/87 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdése alapjin hatdrozatot hoztak, az érintett
tagdllamok csak az NKT-k hidnyossagait javithatjak ki. Jollehet a Bizottsig az e
tagallamok altal benytjtott NKT-k esetében semmilyen hidnyossdgot nem éllapitott
meg, az egyes tagdllamokra vonatkozé hatdrozatok kifejezetten engedélyezték a
tagallamoknak, hogy az utélagos médositasokat kozoljék a Bizottsiggal. Mérpedig a
tervezett médositdsok nem vonatkozhattak kizérélag a Bizottsag éltal megallapftott
hidnyosségokra, mivel nem léteztek ilyen hidnyosségok.

Harmadszor, az Egyesiilt Kirdlysdg allitdsa szerint a megtdmadott hatdrozatban
kifejtetteklel ellentétben ((9) preambulumbekezdés) a 2004. jilius 7-i hatérozat
3. cikkének (3) bekezdése engedélyezte szdmdra, hogy valamennyi mdédositisrol
értesitse a Bizottsagot, beleértve azokat is, amelyek a kiosztott egységek teljes
mennyiségének novelésével jartak. Az Egyesiilt Kirdlysdg kifejti, hogy a 2004. jdlius
7-i hatdrozat 3. cikkének megfogalmazisa 6sszhangban dll az értelmezésével. Az
emlitett hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdése ugyanis nem tiltja meg az olyan
médositasrél vald értesitést, amely megnovelheti az egységek teljes mennyiségét. Ez
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a bekezdés mindossze azt fejti ki, hogy az ilyen mddositas hidnyédban az Egyesiilt
Kirdlysag nem lépheti tal az NKT-jdban szerepld egységek teljes mennyiségét. A
2004. julius 7-i hatdrozat 3. cikkének (2) bekezdése pedig azt tartalmazza, hogy
bizonyos esetekben az egységek teljes mennyiségének novelésével nem jaré médon
moédosithaté az NKT, és ehhez nem sziikséges a Bizottsig engedélye. Végiil az
emlitett hatdrozat 3. cikkének (3) bekezdése, dltaldnos kifejezésekkel fogalmazva,
akként rendelkezik, hogy az e hatérozat 2. cikkében és a 3. cikkének (2) bekezdésében
emlitettektél eltéré minden médositdsrdl értesiteni kell a Bizottsdgot, és azokat a
2003/87 irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdésének megfelelGen kell elfogadni. Ez a
megfogalmazas kellden tig ahhoz, hogy magdban foglalja azokat a mddositédsokat,

amelyek a kiosztandé egységek teljes mennyiségének novekedését eredményezhetik.

El6szor is, a Bizottsag elismeri, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg megjelolte, hogy az 4ltala
eredetileg benytjtott NKT ideiglenes. A Bizottsdg azt 4llitja, hogy a 2004. jiinius 9-i
felhivasat kovetGen az Egyesiilt Kirdlysdg a 2004. jinius 14-i levélben kozolte vele a
kért kiegészité informdcidkat. A Bizottsag ebb6l arra kovetkeztetett, hogy az NKT
— beleértve az egységek teljes mennyiségére vonatkozé szdmokat is — teljes (lasd a
2004. jalius 7-i hatdrozat (1) preambulumbekezdését).

A Bizottsag véleménye szerint, az Egyesiilt Kirdlysdg dllitdsdval ellentétben (lisd a
fenti 25. pontot), amennyiben a tagillam éltal benydjtott NKT-hoz a Bizottsag
kiegészité informdcidkat kér, ezt a tervet hidnyosnak kell tekinteni, amig a Bizottsig
meg nem kapja ezeket az informdcidkat. A hdrom hénapos hatéridd csak akkor kezd
el folyni, amikor a tagallam valamennyi olyan informdciét benytjtotta, amit a
Bizottsag sziikségesnek itél ahhoz, hogy a tervet teljesnek tekinthesse.

A Bizottsag szerint az Egyesiilt Kirdlysag tudott arrél, hogy a 2004. jinius 14-i levelét
kovet6en a Bizottsig az NKT-t teljesnek tekinti, és 2004. julius 7-én végleges
hatdrozatot hoz. Az Egyesiilt Kirdlysig ugyanis kifejtette, hogy részt szeretne venni
az NKT-ra vonatkoz6 hatdrozatok els§ hulldmédban azért, hogy jelezze az
elkotelezettségét az tiveghdzhatds okozd gdzok kibocsétasi egységeinek kereske-
delmével, valamint altaldban az éghajlatvaltozés elleni harccal kapcsolatban, és azért,
hogy més tagallamok szdmdra példdt mutasson (ldsd a 2004. junius 14-i levelet és a
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»Department for Environment, Food and Rural Affairs” [K6rnyezetvédelmi,
Elelmezésﬁgyi és Mez6gazdasdgi Minisztérium], a tovdbbiakban: DEFRA, internetes
oldaldnak bizonyos részleteit). Tekintettel erre a kivdnsigira az Egyesiilt Kiralysig
jogszerlien nem varhatta el, hogy a Bizottsig mdsik, ezttal végsd hatdrozatot
hozzon a tervérdl azért, hogy az utdlagosan kozolt esetleges Wj informécidkat
figyelembe vegye.

A Bizottsdg hozzafiizi, hogy a 2004. julius 7-i hatdrozat elfogadasat kovetSen csak
azok voltak az elfogadhaté médositasok, amelyeket e hatarozat 3. cikke hataroz meg.
Az egységek teljes mennyiségének tallépésével jaré barmilyen médositas kifejezetten
kizart, mivel a Bizottsig NKT-ra vonatkozé hatdrozatainak meghatirozott
biztonsagot kell nydjtaniuk mind dltaléban a kibocsitasi egységek kereskedelmi
rendszerének koherencidja, mind az egységek piacdnak megfeleld mikodése
érdekében, mivel ezen a piacon az drképzés nagymértékben fiigg az egységek teljes
mennyiségének stabilitasatél. A Bizottsig megjegyzi, hogy az egész rendszer
megfeleld miikodése érdekében az Egyesiilt Kirdlysig dltal megszerzett egységek
teljes mennyisége stabilitdsdnak jelentésége levezethetd a tobbi tagdllamhoz képest
az Egyesiilt Kirdlysdgnak juttatott mennyiség nagysagabdl.

A Bizottsdg mésodszor hangstilyozza, hogy a 2003/87 irdnyelv célja a kibocsétasi
egységek kereskedelmi rendszerének létrehozasa, amelyet 2005. januér 1-jétdl lehet
alkalmazni (lasd az irdnyelv 4. cikkét, 9. cikkének (1) bekezdését és 11. cikkének (1)
bekezdését). A Bizottsdg gy véli, hogy e cél fényében kell értelmezni az emlitett
irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdésében, valamint a 2004. jdlius 7-i hatdrozat
2. cikkében és 3. cikkének (3) bekezdésében szerepld ,mdédositésok” kifejezést. A
2005. janudr 1-jei hatdridé kozeledtével a Bizottsdg szerint a 2003/87 irdnyelv
9. cikkének (3) bekezdése alapjin a tagillamok nem nydjthatnak be olyan
»moédositasokat”, amelyek kiviil esnek azon hatdrozat alkalmazési teriiletén,
amelynek a tagdllamok a cimzettjei. Az e rendelkezésben meghatarozott ,médosi-
tasok” a Bizottsag éltal az ugyanezen rendelkezés alapjan hozott hatarozatban — azaz
a jelen esetben a 2004. jilius 7-i hatdrozatban — megéllapitott §sszeegyeztethe-
tetlenségek kijavitasara irdnyulé médositédsokra korlatozédnak.
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A Bizottsadg ezt kovetSen ramutat, hogy az NKT benyujtdsa el6tti nyilvanos
konzulticié sordn megszerzett informdciok az egységek teljes mennyiségének,
valamint a hozzd benytjtandé terv egyéb részeinek a meghatirozasénal alapvetd
fontossagtiak. A Bizottsig hatdrozatdnak meghozatala utén a mésodik nyilvanos
konzulticié csak adatmddositési célokra és esetlegesen, a teljes mennyiség korlatain
beliil, az egységek Gjrakiosztasara szolgilhat, azonban a teljes 6sszeget nem névelheti
(Iasd a 2003/87 iranyelv III. mellékletének (9) bekezdését és a 2004. januér 7-i
kozlemény 94-96. pontjat). E mésodik konzultécié ugyanis kizérélag arra a mddra
vonatkozhat, ahogyan a Bizottsag NKT-ra vonatkozd hatdrozatat végre kell hajtani
annak alkalmazési teriilete keretében, valamint azokra a szempontokra, amelyek
alapjén a tagéllam a mérlegelési jogkorét gyakorolhatja.

Ettd] eltérd esetben felmeriilne annak a kockdzata, hogy a Bizottsignak szdmos
konzultéciét kellene tartania, és Gj hatérozatokat kellene hoznia. Mivel az egységek
piaca az egységek teljes mennyiségének stabilitdsit igényli, ez a piac a bizonytalansig
ilyen mértéke mellett meggyengiilne, és nem tudna hibatlanul mikédni.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg az egyetlen tagdllam, amely a
mésodik konzulticié végén az egységek teljes mennyiségének novelését kérte.
Ezenfeliil az Egyesiilt Kirdlysag altal a jelen esetben elSterjesztett érvelés nem
koherens a DEFRA internetes oldaldn szerepl§ éllitédssal a létesitmények jegyzékének
a Bizottsdg részére valé 2004. jinius 14-i beterjesztésével kapcsolatban, amely
szerint a széban forgé szamok miiszaki szempontd, azaz nagyon korldtozott

feliilvizsgalat targyat képezhetik a végsé konzulticié végén.

Egyebekben a Bizottsdg azt 4allitja, hogy a tagéllam még a hatérozatdnak
meghozatalat kovetéen sem nem térhet el a bejelentett szdndékétl mindossze
azzal az indokolassal, hogy csak ,szdndékrdl” van sz6. A Bizottsag szerint a 2003/87
irAnyelv a ,kiosztani kivin” kifejezést haszndlja, mivel a tagdllamnak a Bizottsig
hatdrozatdnak meghozatalakor all médjdban, hogy a széndékat végs6é hatdrozatban
fejezze ki.
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Harmadszor a Bizottsdg ramutat arra, hogy a 2004. jdlius 7-i hatérozat 3. cikkét
szigortian kell értelmezni ahhoz, hogy a kibocsitdsi egységek kereskedelmének
koz6sségi rendszere hozzdjarulhasson az éghajlatvéltozas elleni harchoz.

A 2004. julius 7-i hatérozat 3. cikkének (1) bekezdése egyértelmiien megjelsli, hogy a
kiosztott teljes mennyiséget tilos tallépni, és a 3. cikkének (3) bekezdése nem
alapozhatja meg e teljes mennyiség maédositésat. Gazdasagi szempontbél mindezt az
a tény indokolja, hogy az egységek teljes mennyiségének stabilitisa alapvetd
fontossdgti a kibocsatasi egységek kereskedelme rendszerének megfeleld mikédé-
séhez. A 3. cikk (3) bekezdése ugyanis bizonyos mérlegelési jogkért ruhdz az
Egyesiilt Kirdlysdgra a megallapitott Osszeférhetetlenségeknek a 2. cikk alapjan a
Bizottsag dltal feltételesen mar jévéhagyott eszkozoktdl eltérd eszkozokkel — de csak
az egységek esetlegesen sziikséges Gjraosztdsaval — torténd megsziintetésére,

A Bizottsag kifejti, hogy a 2004. jalius 7-i hatérozat 3. cikkének (3) bekezdését
ugyanezen hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdése alapjan meghatirozott éltalanos
szdmok kontextusaban kell olvasni. E hatdrozat 3. cikkébdl kovetkezik, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag egyértelmien meghatdrozott mozgistéirel rendelkezett arra,
hogy az NKT-ban felsorolt létesitmények és az Gj belépdk kézétt Gjraossza az
egységeit. Ennélfogva a Bizottsig szerint az Egyesiilt Kirdlysdgnak nem kellett az
egységek teljes mennyiségének novelését kérnie. Mindazon tagillamok koziil,
amelyek ugyanezen 3. cikk (3) bekezdését tartalmazé hatdrozat cimzettjei voltak,
az Egyesiilt Kirdlysig volt az egyetlen, amely arra kovetkeztetett, hogy ez a
rendelkezés az egységek teljes mennyiségének novelésére szolgathat.

I3

A Bizottsdg hozzafiizi, hogy azon NKT-k esetében, amelyeknél a végsé hatarozatban
semmilyen &sszeférhetetlenséget nem éllapitott meg, a 3. cikk (3) bekezdését (vagy
annak megfelel6jét) valdban feleslegesnek kell tekinteni. A Bizottsag eldterjeszti,
hogy ezt a rendelkezést azért nem t6rolték a szévegbdl, mert a dontéshozatali
eljdrdsnak csak nagyon késéi szakaszdban taldltak megolddst valamennyi &ssze-
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férhetetlenség megsziintetésére. A Bizottsidg hozzéiflizi, hogy miutdn annak
feleslegességét felismerték, ezt a rendelkezést rendszeresen torolték a 2004
december hénapot kivetben elfogadott hatérozatok esetében.

Egyebekben a Bizottség azt éllitja, hogy nem kifogésolta, hogy az Egyesiilt Kirdlysag
NKT-jan beliil az ¢j belép6k szdmara hatdrozottan nagyobb tartalékot hoz létre,
mint a t6bbi tagdllam. A jévdhagyott egységek teljes mennyisége, amely magéban
foglalta az egyidejlleg a 1étezd létesitményeknek és az Uj belépéknek szant
kiosztdsokat, igen nagy rugalmassdgot biztositott az Egyesiilt Kirdlysagnak az
egységeknek az Gj belépdknek szdnt tartalékbdl a fenndllé létesitményeknek vald
kiosztdsa tekintetében, ha az a 2004. jdlius 7-i hatérozat 3. cikke (2) bekezdésének

keretében az adatok mindségének javitdsa miatt szitkségesnek bizonyult.

Végiil a Bizottsdg hangsilyozza azt a tényt, hogy a 2004. jinius 9-i levél nem
igazolhatja az egységek teljes mennyiségének novelését. Ez a levél megel6zi a 2004.
jilius 7-i hatdrozatot, és ezért arra nem lehet hivatkozni az ez utébbi hatdrozatot
kovetéen meghozott mddositdsok igazoldsdra. Az Egyesiilt Kirdlysdg tehat a 2004.
julius 7-i hatdrozat eltérd értelmezésére vonatkozéan semmilyen jogos elvardsra
nem hivatkozhat.

Az Elsdfoku Birdsdg dlldspontja

A megtdmadott hatdrozatbdl kitlinik, hogy a Bizottsag elfogadhatatlansig miatt
elutasitotta az NKT-nak az Egyesiilt Kirdlysag dltal 2004. november 10-én javasolt
modositdsait azzal az indokkal, hogy azok a Bizottsig éltal a 2004. jdlius 7-i
hatdrozatiban jovahagyott egységek teljes mennyiségének tullépését eredményez-
nék. Ennélfogva a Bizottsdg, ahogyan azt a tdrgyalds sordn megerGsitette, nem
koteles megvizsgalni az Egyesiilt Kiralysag altal javasolt médositdsok megalapozott-
sagat és kilondsen nem azok Osszeegyeztethetdségét a III. mellékletben meg-
fogalmazott kovetelményekkel vagy a 2003/87 irdnyelv 10. cikkének
rendelkezéseivel.
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Annak megvizsgildsa érdekében, hogy a Bizottsdg joggal utasitotta-e el a
mddositdsokat mint elfogadhatatlanokat, elészor is meg kell vizsgalni a Bizottsag,
illetéleg a tagdllamok szerepét és hatdskérét a 2003/87 irdnyelvvel és killondsen
annak 9-11. cikkével létrehozott rendszer keretében.

A 2003/87 irdnyelv f6 célja, hogy 2005. janudr 1-jét8] létrehozza az {iveghazhatési
gazok kibocsatasi egységei kereskedelmének kozosségi rendszerét. Ez a rendszer a
tagallamok 4ltal az emlitett irdnyelvben el6irt kovetelmények alapjén kidolgozott
NKT-kon alapul. A 2005. janudr 1-jén kezd6dé haroméves idészak vonatkozdsaban
igy valamennyi tagéllamot felhivtdk az els6 NKT kidolgozasdra. Ezt az NKT-t kozzé
kellett tenni, és arrdl legkésébb 2004. mércius 31-ig értesiteni kellett a Bizottsagot és
a tobbi tagallamot a 2003/87 irdnyelv 9. cikkének (1) bekezdése alapjan. Az NKT-ban
meg kellett jelolni, hogy ,a tagéllam Osszesen hdny egységet kivan[t] az adott
id6szakra kiosztani, és azokat miként kivan[t]a kiosztani” (l4sd a fenti 2. pontot).

A kiosztand6 egységek teljes mennyiségére és ezen egységeknek a széban forgd
létesitmények szdmara valé kiosztisdra vonatkozd végleges hatdrozatot a 2003/87
irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdése alapjin valamennyi tagéllam esetében az idészak
kezdete el6tt legalabb harom hénappal, azaz 2004. oktber 1-je elétt kellett
meghozni. Ugyanezen rendelkezés szerint a tagallamoknak ebben a vonatkozasban a
2003/87 irényelv 9. cikkének megfelelden elkészitett NKT alapjén kellett meg-
hozniuk a végleges hatarozataikat (lisd a fenti 4. pontot). '

A 2003/87 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdésébdl kévetkezik, hogy a Bizottsig az
NKT-rél 52616 értesitést kovetd hdrom hénapon beliil ezt az NKT-t vagy annak egy
részét elutasithatja (lasd a fenti 3. pontot). Ez a rendelkezés kifejti, hogy minden
elutasitdsnak azon kell alapulnia, hogy az NKT nem egyeztetheté Gssze a 2003/87
irdnyelv IIL. mellékletében vagy 10. cikkében megfogalmazott kévetelményekkel. R
kell mutatni, hogy az emlitett irdnyelv nem ir el§ az NKT elutasitdséra vonatkozd
tovabbi indokot.

I - 4827



55

56

57

2005, 11. 23-1 [TELET — T-178/05. SZ. UGY

Ezenfeliil, ahogyan azt a Bizottsig a targyalds sordn elismerte, a 2003/87 iranyelv
9. cikkének (3) bekezdése kifejezetten nem kotelezi a Bizottsidgot az NKT-t
jovahagyé porzitiv hatédrozat meghozataldra, amennyiben nincs ok az NKT vagy az
NKT egy részének elutasitdsara. Ha a Bizottsdg az NKT-ra az arrdl valé értesitéstol
szamitott harom hénapon belill nem vélaszol, az NKT-t a Bizottsag daltal
jovahagyottnak kell tekinteni, és azt a 2003/87 irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdése
alapjén a Bizottsag elézetes jovahagyasa nélkill nem lehet médositani.

Hasonléképpen a kiosztand6 egységek teljes mennyiségére és az ezen egységeknek a
szoban forgd létesitmények szdmdra vald kiosztdsdra vonatkozd végleges hatdrozat
tagllam altali, a 2003/87 irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdése alapjin torténo
elfogaddsa attél a 2003/87 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdésében el6irt feltételtSl
fiigg, hogy a Bizottsig az NKT valamennyi javasolt médositdsat elfogadta. Marpedig
hangsulyozni kell, hogy a 2003/87 irényelv 9. cikke (3) bekezdésének mésodik
mondata semmilyen korlitozdst nem ir el§ a lehetséges mddositasok tekintetében
(lasd a fenti 3. pontot). Ennélfogva a Bizottsdg allitasaval ellentétben valamennyi
médositasrél — fiiggetleniil attdl, hogy azt a tagillam sajat maga javasolja, vagy hogy
az az NKT Bizottsag dltal megallapitott Osszeegyeztethetetlenségének kijavitdsa
miatt valik sziikségessé — értesiteni kell a Bizottsigot, és annak azt azel6tt kell
elfogadnia, hogy a médositott NKT a 2003/87 irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdése
alapjén a tagallam 4ltal meghozott hatdrozat alapjaul szolgalhatna.

Azt, hogy az NKT mddositdsai nem korldtozédnak a Bizottsag altal megallapitott
osszeegyeztethetetlenségek kijavitdsara szolgdlé médositasokra, megerdsiti az a tény,
hogy a tagéllam a 2003/87 irdnyelv 11. cikke (1) bekezdésének és III. melléklete
(9) bekezdésének megfogalmazésa szerint koteles figyelembe venni a kozvélemény
észrevételeit az NKT-rol valé eredeti értesitését kovetden és a végleges hatdrozatot
ugyanezen irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdése alapjan torténé elfogadasat
megel6zéen. Ez a nyilvinos konzultécié okafogyottd vilna, és a kozvélemény

észrevételei pusztin elméleti jellegliek lennének, ha az NKT modositasara a 2003/87
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irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdésében elSirt hirom hénapos hatarid6 leteltét
kévetden vagy a Bizottsignak ugyanezen rendelkezés alapjan hozott hatdrozatat
kévetden tehetd javaslatok a Bizottsdg éltal tervezettekre korlatozédnanak.

A Bizottsag ragaszkodik ahhoz, hogy a nyilvdnossag éltal a masodik konzultdcié
végén tett észrevételek, méasodik nyilvinos konzultici6 csak adatmddositasi célokra
és esetlegesen, a teljes mennyiség korldtain belill, az egységek tjrakiosztdsara
szolgalhat, azonban a teljes Gsszeget nem névelheti (ldsd a fenti 40. pontot). Ezt az
érvet nem tdmasztja ald sem a 2003/87 irdnyelv 11. cikke (1) bekezdésének, sem
III. melléklete (9) bekezdésének megfogalmazdsa. Ezenfelill a Bizottsdg a 2004.
janudr 7-i kozleményében a mésodik nyilvdnos konzultici tirgydra vonatkozéan
semmilyen korlatozast nem ir el6. Az emlitett kozlemény 95. pontjdbdl, csakigy
mint a 96. pontjabdl, kitlinik, hogy ,[a] tagillamnak minden olyan mdédositasrol
tdjékoztatnia kell a Bizottsagot, amelynek a bevezetését az [NKT]-rol valé értesitést
és annak kozzétételét kovetd nyilvinos konzultdcié utdn és a végsd hatdrozatnak a
11. cikk alapjan torténd elfogaddsa el6tt tervezi”. Igy lehetséges, hogy e nyilvanos
konzulticié szamitasi hibdk meglétét tarja fel, vagy 0j informacidok megszerzését
teszi lehet6vé, és ebbdl eredben a teljes kiosztandé mennyiséget meg kell névelni. A
2003/87 irdnyelv megfogalmazasaban vagy az éltala létrehozott rendszer jellegében
vagy céljaiban semmi sem zérja ki az ilyen novelés lehetéségét.

Még ha a Bizottsdg altal elGterjesztettek szerint ugy is kellene tekinteni, hogy a
masodik nyilvanos konzultdcié csak az egyéni kiosztdsok kérdésére vonatkozhatott, a
Bizottsag nem bizonyitotta, hogy az egyéni kiosztdsoknak e konzulticié alapjan
torténd lehetséges mddositdsai 6nmagukban nem eredményezhetik a teljes
kiosztandé mennyiség médositisat. Ha példéul valamely egyéni létesitménynek
kiosztott egységeket aldbecsiilték, mig egy azonos méretdi, versenyhelyzetben 1évé
létesitmény az egységekbdl a helyes mennyiséget kapta, nem zérhato ki, hogy az els6
létesitménynek kiosztott egységeket és ebb6l kovetkezden a kiosztott egységek teljes
mennyiségét mddositani kell.
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Hozz4 kell flizni, hogy a 2003/87 iranyelv célja az iiveghdzhatast gazok kibocsatasi
egységeinek kereskedelmét hatékonyan bonyolité eurdpai piac létrehozdsa a
gazdasigi fejlédés és a munkalehet6ségek lehetd legkisebb csokkentése mellett (a
2003/87 iranyelv 1. cikke és (5) preambulumbekezdése). Igy, jéllehet a 2003/87
irdnyelv célja az iiveghézhatdst gazok kibocsatdsanak csokkentése a Kozosségnek és
a tagdllamoknak a Kiotdi Jegyz6konyvbdl szarmazé kotelezettségvallaldsainak
megfeleléen, ezt a célt — amennyiben lehetséges — az eurdpai gazdasag
sziikségleteinek tiszteletben tartdsival kell megvaldsitani. Ebb6l kovetkezik, hogy a
2003/87 irdnyelv keretében kidolgozott NKT-knak figyelembe kell venniik a
2003/87 irdnyelv éltal érintett létesitmények és dgazatok esetében el6irt kibo-
csatasokra vonatkozo6 pontos adatokat és informacidkat. Amennyiben valamely NKT
bizonyos dgazatok vagy bizonyos Iétesitmények kibocsatési szintje vonatkozasiban
részben téves informéciGkon vagy értékeléseken alapul, a széban forgd tagdllam
szamara e problémak megolddsa érdekében lehetSséget kell biztositani, hogy
javaslatot tegyen az NKT mddositdsira — beleértve a kiosztandd egységek teljes
mennyiségének megnovelését is —, miel6tt azoknak piaci kovetkezményei lennének.
Mindazondltal a 2003/87 irdnyelv kornyezetvédelmi céljai tiszteletben tartisédnak
biztositdsa érdekében a Bizottsignak meg kell allapitania, hogy a tagallam éltal
javasolt mddositasok OsszeegyeztethetSk-e az ugyanezen irdnyelv III. mellékletében
megfogalmazott kovetelményekkel, vagy az ugyanezen iranyelv 10. cikkének
rendelkezéseivel.

Ugy kell tehét tekinteni, hogy a 2003/87 iranyelv megfogalmazasabél, valamint az
altala létrehozott rendszer altaldnos felépitésébdl és céljaibdl kovetkezik, hogy a
Bizottsag nem korldtozhatta a tagallamnak a médositisok javasolasara vagy akar a
modositisok bizonyos kategéridinak javasoldsira vonatkozé jogit. Ez kiilonbozik
attol a kérdéstdl, hogy a széban forgé mddositasok Gsszeegyeztetheték voltak-e a
2003/87 irdnyelv III. mellékletében és 10. cikkében elbirt kovetelményekkel.

A Bizottsdg a 2004. julius 7-i hatdrozatéra hivatkozik annak alatdmasztésara, hogy
korldtozott a megengedheté mddositidsok terjedelme, kiilondsen pedig azon
egységek teljes mennyiségére vonatkozé mddositds tilalmanak megalapozéséra,
amelyeknek kiosztdsardl a tagallam dont. A Bizottsag kifejti, hogy a 2004. julius 7-i
hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdése kifejezetten azt tartalmazza, hogy a teljes
kiosztott mennyiség nem léphetd tal.
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63 Ez az érv nem fogadhaté el. A 2003/87 irényelv kifejezett megfogalmazasabdl,
valamint az dltala létrehozott rendszer altaldnos felépitésébél és céljaibél kovetkezik,
hogy az Egyesiilt Kirdlysag azt kvetden, hogy az NKT-rél értesitette a Bizottsigot,
egészen a Bizottsdg hatdrozatanak a 11. cikk (1) bekezdése alapjén valé elfogadisaig
jogosult volt javaslatot tenni az NKT-ja mddositédsara, és a Bizottsig az elutasitd
hatérozaténak a 2003/87 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdése alapjén valé elfogadésa
sordn nem akadalyozhatta meg a tagéllamot e jogdnak gyakorldsdban (lisd a fenti a
54-61. pontot).

o+ Ezenfelill a Bizottsignak ez az érve Osszeegyeztethetetlen a 2004. julius 7-i
hatdrozatdnak megfogalmazisaval. El6szor is, ahogyan a Bizottsdg a térgyaldson
elismerte, e hatdrozat 2. cikkének b) pontjabdl kovetkezik, hogy az NKT azon
mddositdsai, amelyek azért véltak sziikségessé, hogy az NKT a Gibraltdron
elhelyezkedd létesitmények helyzetére is kiterjedjen, a kiosztott egységek teljes
mennyiségének noveléséhez vezethetnek. E hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdése
ugyanis kifejezetten kilatdsba helyezte annak lehetdségét, hogy az emlitett teljes
mennyiséget a 2. cikkben emlitett mddositasokat kévetden a Bizottsig elézetes
engedélye nélkill megnoveljék (lisd a fenti 10. pontot). A Bizottsdg legaldbbis
hallgatdlagosan gy azt is elismerte, hogy az ilyen médositas a 2003/87 irdnyelv
III. mellékletében meghatérozott kévetelmények sérelme nélkiil lehetséges. Ebbél
kévetkezen a Bizottsdg 4llaspontja 6nellentmondst tartalmaz, mivel egyrészt
lehetévé teszi a kiosztand6 teljes mennyiség megnovelését az NKT-ban altala
megdllapitott hidnyossdgok pétlisa céljdbol, mésrészt azonban megtagadja az ilyen
moédositdsok figyelembe vételét, ha azokat a széban forgé tagéllam javasolja.

6s Masodszor a 2004. jalius 7-i hatdrozat 3. cikkének (3) bekezdése, ami a 2003/87
iranyelv 9. cikke (3) bekezdése kdzvetlen alkalmazésanak mindsiil, nem korlatozza a
2003/87 iranyelv 11. cikke (1) bekezdése alapjin hozott végleges hatérozat
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elfogadésa el6tt engedélyezhet modositasok terjedelmét. Ugyanis mivel a Bizottsag
elézetes jévahagydsa nélkil elfogadhatéd mddositisokat a 2004. jalius 7-i hatdrozat
2. cikke és 3. cikkének (2) bekezdése irja el6, az emlitett hatdrozat 3. cikkének
(3) bekezdése ,barmely” ett6l eltéré mddositisra vonatkozik, ebbe potencidlisan
beleértve a kiosztandé egységek teljes mennyiségének mddositasait is. Ezenkiviil a
Bizottsdg dllitdsdval ellentétben a 2004. jalius 7-1 hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdése
minddssze azt {rja el, hogy az ilyen mddositds hidnyaban az Egyesiilt Kiralysig nem
lépheti tal az NKT-jaban szerepld egységek teljes mennyiségét.

A Bizottsag szerint a 2004. jilius 7-i hatérozat 3. cikkének (3) bekezdése megadja az
Egyesiilt Kirdlysdgnak azt a lehetdséget, hogy az NKT-ja sszeegyeztethetetlenségeit
a 2. cikkben meghatdrozottakt6l eltéré eszkozokkel sziintesse meg. Azonban
ahogyan arra az Egyesiilt Kirdlysdg rdmutat, a Bizottsdg a mds tagéllamok éltal
benytjtott NKT-kat anélkiil hagyta jév4, hogy hidnyossigokat 4llapitott volna meg a
3. cikk (3) bekezdéséhez hasonlé rendelkezést tartalmazé hatirozatokban, Ebb6l
kovetkezéen a Bizottsag allitdsdval ellentétben — e rendelkezés alapjan — volt
lehetéség a Bizottsag altal megallapitott hidnyossagokra vonatkozé médositasoktol
eltér6 moédositasokat javasolni.

Egyebekben a Bizottsdg elGterjeszti, hogy az egységek teljes mennyiségének
tallépésével jairé minden mdédositist ki kell zdrni, mivel az kedvezétlen hatassal
jarhat a piac stabilitdsara (lasd a fenti 38. és 45. pontot). Meg kell dllapitani, hogy
ezen érvet a Bizottsdg jogilag nem kell6en tdmasztotta ald.

Mindenesetre elttlzott ugyanis a Bizottsdg azon éllitisa, amely szerint a javasolt
modositasok stlyos kovetkezményekkel jarndnak az egységek hidnyéra, és jelentds
hatdssal lennének a piaci drra. Az nem vitatott, hogy az Egyesiilt Kirdlysag 2004.
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aprilis 30-dn kozolte az NKT-t, kifejezetten megjeldlve, hogy ideiglenesen
736 Mt CO, egység teljes mennyiséget kivan kiosztani a 2005-2006-0s id8szakra
(lasd a fenti 6. pontot). Ezt kovetGen 2004. november 10-én az Egyesiilt Kiralysig
kozolte a Bizottsaggal az egységek teljes mennyiségének 736 Mt CO,-rél
756,1 Mt COy-ra vald novelésére (lasd a fenti 12. pontot), azaz 2,7%-os niovelésre
vonatkozd javaslatit. Mivel ezt a mddositist a kdzvélemény észrevételeinek
megismerése az Egyesiilt Kirdlysig egyidejiileg kozzétette, meg kell llapitani, hogy
errdl a novekedésrdl az érintett gazdasagi szereplSket hét héttel a piac megnyitdsa
el6tt tajékoztattak.

Ezenfeliil a 2004. jdlius 7-i hatdrozatban a Bizottsdg elismerte, hogy a kiosztandd
egységek teljes mennyiségének mddositisa még a piac megnyitisit kovetSen is
sziitkségesnek bizonyulhat, fiiggetlenill az NKT mddositdsdnak a 2003/87 irdnyelv
29. cikkében vis maior esetére elSirt lehetdségétdl. A Bizottsig az emlitett hatdrozat
(8) preambulumbekezdésében kildtasba helyezte a kiosztott egységek teljes meny-
nyisége modositasanak lehetdségét a kozosségi rendszerbdl kizédrt létesitmények
esetében 2006. december 31-ig a 2003/87 irdnyelv 27, cikke alapjin. Ennélfogva a
Bizottsdg azon alapulé érve, hogy a piac stabilitdsa kégens szabalynak mindsiil
— féként a piac megnyitdsa el6tt javasolt médositdsok vonatkozdsiban — eltilzott,
tehat nem fogadhaté el.

Mindenesetre egy olyan piac kontextusdban, ahol a tagillamok a Bizottsdg 2005.
janius 20-i sajtdkézleménye szerint 6 572 Mt CO, teljes egység mennyiséget
osztottak ki, a Bizottsig nem magyardzta meg, hogy a hét héttel a piac megnyitdsa
el6tt bejelentett, 20,1 Mt CO,-dal valé névelés hogyan destabilizalhatta volna a
piacot. Egyébként ra kell mutatni, hogy 2004. november 10-én, azon a napon, amikor
az Egyesiilt Kirdlysig a széban forgé mddositdsokat javasolta, a Bizottsdg kilenc
tagdllam NKT-ja vonatkozdsiban még mindig nem hozott hatirozatot a 2003/87
iranyelv 9. cikkének (3) bekezdése alapjén.
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A Bizottsag hallgatélagosan hivatkozott arra a tényre, hogy az Egyesiilt Kiralysagnak
a 2003/87 iranyelv 11. cikkének (1) bekezdése alapjan a hatdrozatot 2004.
szeptember 30. el6tt kellett volna meghoznia, és ezen idSpontot kovetéen mér
nem volt jogosult javasolni az NKT mddositisat. Ebben a tekintetben meg kell
allapitani, hogy ezt a megfontoldst megemliti ugyan a megtdmadott hatdrozat
(6) preambulumbekezdése, nem az képezi az elutasitds okat. A médositasokat mint
elfogadhatatlanokat azért utasitottdk el, mert azok tullépték a 2004. jalius 7-i
hatérozatban rogzitett teljes mennyiségeket.

Ezenfelil nem vitatott, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg johiszemuen jart el aziltal, hogy
az NKT kozlését kovetGen azon tovabbra is dolgozott, és azdltal, hogy 1épéseket tett
annak érdekében, hogy a 2003/87 irdnyelv altal érintett dgazatok kibocsétasi
elérejelzéseirdl pontosabb informéciGkat szerezzen be. A Bizottsdg altal az Egyestilt
Kiralysag allandé képvisel6jéhez 2004. oktéber 11-én intézett levélben a Bizottség,
miutdn rdmutatott, hogy az Egyesiilt Kirdlysig nem tartotta be a 2004. szeptember
30-i hatarid6t, tudomasul vette ,azt az el6relépést, amelyet a hatdsdgai a hatdrozat
kovetelményeinek valé megfelelés érdekében tesznek”, és felhivia az Egyesiilt
Kiralysagot, hogy a lehet6 leghamarabb kozolje vele a sziikséges informdcidkat. A
Bizottsag e magatartdséara tekintettel nem allithatta azt, hogy a 2004. szeptember 30-i
idépont eléviilési jellegli volt a tagdllamok azon lehet6sége vonatkozdsaban, hogy a
2003/87 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdése alapjan az NKT médositasait javasoljak.

Az Egyesiilt Kirdlysdg azon érve esetében, amely szerint a Bizottsiggal eredetileg
kozolt NKT ideiglenes jellegii volt, elegendé megallapitani, hogy mivel bizonyitott,
hogy a széban forgé tagdllam jogosult volt a Bizottsdg részére modositdsokat
javasolni a 2003/87 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdésében el6irt hdrom hénapos
hatdrid6 leteltét kovetéen vagy az e cikk alapjan meghozott hatarozatot kovetSen,
nincs jelentdsége annak, hogy az NKT-t ,ideiglenes’-nek jelolték meg az eredeti

értesitésben. Ahogyan a Bizottsdg rdmutatott, valamely tagdllam hidnyos NKT
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kozlésével nem halaszthatja vég nélkiil a Bizottsag hatdrozatdnak a 2003/87 irdnyelv
9. cikkének (3) bekezdése alapjan valé meghozatalat. Ha azonban az NKT hidnyos
vagy ,ideiglenes”, a Bizottsdgnak jogdban all azt elutasitani vagy azért, mert az nem
Osszeegyeztethet6 a 2003/87 iranyelvben megallapitott kévetelményekkel, vagy azért,
mert az a Bizottsdgot megakadalyozza az emlitett kivetelményekkel valé ossze-
egyeztethetdsége értékelésében. Ezekben az esetekben a Bizottsignak az NKT
elutasitiséval jogaban 4ll kételezni a tagallamot az vj, teljes NKT kozlésére, miel6tt a
2003/87 irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdése alapjan meghoznd a hatirozatit. A
Bizottsdg dllitdséval ellentétben nincs ok annak feltételezésére, hogy hidanyos NKT
kozlése esetén a 2003/87 irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdésében a szdmdra a terv
elutasitdsara meghatarozott hdrom hénapos hatdridé nem kezdédhet el.

Az elézbekre tekintettel meg kell 4llapitani, hogy a Bizottsig tévesen alkalmazta a
jogot azéltal, hogy az Egyesiilt Kirdlysag altal javasolt médositasokat elfogadhatat-
lansdg miatt elutasitotta, Ebbél kovetkezden helyt kell adni az Egyesiilt Kiralysag
dltal eldterjesztett egyetlen jogalapnak, és a megtdmadott hatdrozatot meg kell
semmisiteni.

A Lkoltségekrdl

Az eljirasi szabalyzat 87. cikkének 2. §-a alapjan az Els6fokd Birésig a pervesztes
felet kételezi a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Bizottsagot, mivel
pervesztes lett, az Egyesiilt Kirdlysdg kérelmének megfelelden kételezni kell sajat és
az Egyesiilt Kirdlysdg koltségeinek viselésére is.
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A fenti indokok alapjan

AZ ELSOFOKU BIROSAG (els6 tanics)

a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) Az Elséfoka Birésig megsemmisiti az Egyesiilt Kiralysag altal az
iiveghazhatést okozo gazok kibocsatasi egységeinek kiosztasardl benytjtott
nemzeti kiosztdsi terv javasolt médositasarél szolo, 2005. aprilis 12-i C
(2005) 1081 végleges bizottsigi hatarozatot.

2) A Bizottsag maga viseli sajat koltségeit, valamint az Egyesiilt Kiralysagnal
felmeriilt koltségeket.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Kihirdetve Luxembourgban, a 2005. november 23-i nyilvanos iilésen.

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas

hivatalvezet6 elnsk
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