PITRONE / COMISSAO

O largo poder de decisio de que dis-
pdem as instituigdes das Comunidades na
organizagio dos respectivos Servigos
opde-se a que uma medida de reorgani-
zagdo destes possa ser considerada, em
si, susceptivel de violar a confianga legi-
tima dos funcionirios a que diga res-
peito.

. E contririo ao interesse do servigo, que
exige que a administragio possa aprovei-
tar toda a experiéncia profissional dos
seus funciondrios e agentes, limitar as
fungdes que alguém é chamado a desem-

penhar is qualificagBes com base nas
quais foi contratado.

7. A nogio de desvio de poder refere-se ao

facto de uma autoridade administrativa
ter usado os seus poderes para uma fina-
lidade diversa daquela para que lhe fo-
ram conferidos.

Uma decis3o esta viciada por desvio do
poder se se concluir, com base em indi-
cios objectivos, relevantes e concordan-
tes, ter sido adoptada para a consecugio
de fins diversos dos invocados.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio)
23 de Outubro de 1990 *

No processo T-46/89,

Antonino Pitrone, funcionario da Comissio das Comunidades Europeias, com do-

micilio em Tervuren (Bélgica), representado por Nicolas Decker, advogado no

contra

foro do Luxemburgo, com domicilio escolhido no escritério deste tltimo, 16, ave-
nue Marie-Therése,

recorrente,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Sergio Fabro, membro do
Servigo Juridico, na qualidade de agente, assistido por Claude Verbraeken, advo-

* Lingua do processo: frances.
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gado no foro de Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de
Guido Berardis, membro do Servigo Juridico, Centro Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto a anulagio da decisio de nomeagio de Maurice Walker para
o lugar de chefe do servigo especializado XXI-01 e a reintegragiao do recorrente
nas fungdes de responsavel da informatica na Direcgao-Geral (DG) XXI,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio),

constituido pelos Srs. D. A. O. Edward, presidente, R. Schintgen e R. Garcia-Val-
decasas, juizes,

secretario: H. Jung
vista a fase escrita do processo e apds a audiéncia de 22 de Maio de 1990,

profere o presente

Acoérdio

Factos na origem do recurso

A 1 de Janeiro de 1973, A. Pitrone foi nomeado administrador principal na Co-
miss3o apos ter sido aprovado num concurso geral COM/A/78. Desde 6 de Feve-
reiro de 1984, A. Pitrone assumiu a responsabilidade do trabalho informitico no
Servigo da Unido Aduaneira (a seguir «SUA»), sob responsabilidade directa do
director da Direcgio A, Maurice Walker Chumas. A 20 de Fevereiro de 1984,
A. Pitrone foi nomeado «Information Systems Manager», especialmente responsa-
vel pelo sector informitico do SUA. Em Novembro de 1984, a Comissio apresen-
tou ao Conselho a comunicagio relativa ao desenvolvimento coordenado de pro-
cessos administrativos informatizados (a seguir «projecto CD») e, a 20 de Novem-
bro de 1984, A. Pitrone foi nomeado coordenador do referido projecto.
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A 15 de Novembro de 1985, M. Chumas apresentou ao comité responsivel do
projecto CD (Project Manangement Board, a seguir «<PMB») um documento com
a referéncia CD/PMB/85 n.° 1, no qual declarava que A. Pitrone era a pessoa
qualificada para preencher as fun¢des de coordenador do projecto bem como de
secretirio permanente do comité CD; acrescentava que seria necessirio contratar
também um chefe de equipa tecnicamente qualificado, um analista informatico.

A 29 de Novembro de 1985, o director-geral do SUA definiu, para transmissio is
diferentes administra¢des alfandegarias nacionais, o perfil de fungses do chefe téc-
nico do projecto CD, lugar para o qual a Comissao se propunha recrutar um
agente temporario. Este perfil indicava, entre outras condi¢des, que o interessado
devia trabalhar «em colaboragio com o coordenador do projecto, com responsabi-
lidade global do projecto CD».

O grupo de selecgdo n.° 6 T/85 teve, em 14 e 24 de Marco de 1986, uma entre-
vista com os candidatos para o lugar de chefe técnico do projecto CD. As suas
conclusdes colocaram os Srs. den Dekker e Maurice Walker ex aeguo, indicando,
contudo, «uma ligeira preferéncia por Maurice Walker, cuja personalidade parece
mais enérgica».

A 23 de Abril de 1986, a Comissao decidiu criar a DG XXI — Direc¢io-Geral da
Unigo Aduaneira e de Impostos Indirectos.

E apenas a partir de 1 de Julho de 1986 que Maurice Walker é contratado como
agente temporirio no grau A 4, com contrato de cinco anos, enquanto chefe do
projecto CD. Aquando da sua contratagdo, Maurice Walker era, na qualidade de
«Assistant Secretary» (fun¢@o comparavel ao grau A 3), responsavel pelo desenvol-
vimento do novo sistema informatizado de declara¢des alfandegarias no Reino
Unido e dirigia uma equipa de cerca de trezentas pessoas.

Maurice Walker foi afectado ao sector de informatica da Divisio A 3, sob a res-
ponsabilidade de A. Pitrone. Nos meses seguintes verificou-se que a separagio das
fungdes entre o recorrente e Maurice Walker nio era satisfatoria por dai resultar a
sua sobreposigao.
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Em Novembro de 1986, os servigos da DG XXI tiveram de, com a maior urgén-
cia, preparar e fazer adoptar a legislagio necesséria para aplicagdo de um sistema
harmonizado (SH), da nomenclatura combinada (NC) e da pauta integrada das
Comunidades Europeias (Taric), que devia entrar em vigor em 1 de Janeiro de
1988. M. Chumas sugeriu ao recorrente que assumisse a tarefa de coordenar e
acompanhar a aplicagio desta legislagdo. Este aceitou-a ap6s ter pedido e obtido
que expressamente constasse que apenas o faria «temporariamente». Na nota
n.° 6458, de 6 de Novembro de 1986, F. Klein, entdo director-geral da DG XXI,
aprovou as medidas de organizagdo interna necessirias para acelerar a preparagao
do programa legislativo em questio e encarregou temporariamente A. Pitrone
deste trabalho. A mesma nota acrescentava que Maurice Walker assumiria tempo-
rariamente as responsabilidades de A. Pitrone na coordenagio do projecto CD. O
Sr. Strack era nomeado temporariamente «Information Systems Manager» no
lugar e em substituigo de A. Pitrone.

A 11 de Novembro de 1987, na sequéncia de uma modificagdo do organigrama da

DG XXI, Maurice Walker foi nomeado responsivel — no seio desta DG — da
informatizagio e do tratamento de dados, lugar directamente ligado ao director-
-geral.

A conclusio dos trabalhos para a aplicagio do SH, da NC e do Taric concreti-
zou-se aquando da publicagio no Jornal Oficial das Comunidades Europeias de 31
de Dezembro de 1987 dos respectivos regulamentos.

A 9 de Fevereiro de 1988, M. Chumas dirigiu ao recorrente uma nota encarre-
gando-o de preparar um estudo sobre o futuro do sistema de preferéncias generali-
zadas no terceiro decénio. No mesmo dia, o recorrente enviou uma nota ao direc-
tor-geral da DG XXI, na qual considerava terem terminado os trabalhos que lhe
tinham sido confiados pela nota n.° 6458, de 6 de Novembro de 1986, e pedia
para retomar as anteriores fungdes de coordenador do projecto CD e de «Infor-
mation Systems Manager».

A 11 de Fevereiro de 1988, A. Pitrone apresentou duas reclamag¢des administrati-
vas, a saber, por um lado, a reclamagio n.° 19/88, em que pretendia a anulagdo -
da nomeagio de Maurice Walker como chefe do servigo especializado XXI-01 e a
sua reintegragio nas fungdes de responsivel de informaitica e, por outro, a recla-
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magio n.° 18/88, em que pretendia obter da Comissdo copia auténtica de todos
os actos relativos a esta nomeagio. :

13 Em nota n° 1181, de 17 de Fevereiro de 1988, R. Vilar, novo director-geral,
respondeu A nota que lhe tinha sido enviada pelo recorrente, em 9 de Fevereiro de
1988. Indeferiu o pedido de reintegragdo apresentado por A. Pitrone e informou
de que a direcgio-geral tinha sofrido uma reorganizagio no decurso do ano de |
1987 em fungdo do papel que a inform4tica era chamada a desempenhar no traba- |
lho da referida direcgdo. Por esta razio, tinha sido posta em pratica uma estrutura }
mais adaptada as necessidades do servigo e, no ambito dessa reestruturagio, o lu- |
gar de coordenador do projecto CD tinha sido suprimido. Na mesma altura, tinha
sido criada uma unidade auténoma consagrada i informatizagio e Maurice Wal-
ker, agente temporario, que possuia grande experiéncia informitica, tinha sido no-
meado chefe do novo servigo especializado. A nota acrescentava igualmente que,
tendo em conta o facto de A. Pitrone desejar ser transferido para a DG I, tinham-
-lhe sido confiados trabalhos que, se bem que importantes, permitiriam a sua trans-
feréncia para a DG I sem causar problemas de organizagio na DG XXI.

’

1+ Numa segunda nota enviada a 16 de Maio de 1988 ao recorrente, o director-geral
insistiu no facto de que a reorganizagio da DG XXI, que tinha sido aprovada
pela Comissio em Novembro de 1987, tinha em conta a evolugdo importante nos
trabalhos informaticos desta direcgao e que, para responder a exigéncias desta
nova situagio, tinha sido necessario estabelecer, neste dominio, uma estrutura clara
e contratar pessoal com experiéncia, em matéria de informitica, de nivel elevado.

15 A 16 de Maio de 1988, A. Pitrone apresentou reclamacio administrativa da nota
n.° 1181 do director-geral, de 17 de Fevereiro de 1988, pedindo a reintegragio
nas anteriores fungoes.

16 Os relatérios de classificagio do recorrente para o periodo de 1 de Julho de 1983
a 30 de Junho de 1985 e de 1 de Julho de 1985 a 30 de Junho de 1987 revelam
que n3o possuia uma formagio completa na irea da informitica. Na verdade, o
relatério do periodo de 1983-1985 salientava:
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«que a afectagio do recorrente ao sector informatico produziu, de certa forma, um
“choque cultural”, porquanto tinha de controlar um dominio de trabalho técnico
completamente novo que lhe era estranho»;

«que nio estava inteiramente familiarizado com esta area de trabalho»;
igualmente o relatério relativo ao periodo de 1985-1987 sublinhava:
«que as suas qualificacdes podiam ser melhor utilizadas noutras areas»;

«que nio tinha a experiéncia necessiria para o funcionamento operacional de
grandes projectos informiticos, mas que estava bem qualificado para resolver pro-
blemas politicos dificeis».

As duas reclamag¢oes administrativas de 11 de Fevereiro de 1988 foram indeferidas
pela Comissio em 7 de Julho de 1988. A reclamagio de 16 de Maio de 1988 foi
objecto de indeferimento tacito.

A tramitagio processual

E nestas condi¢des que, por requerimento entrado na Secretaria do Tribunal de
Justica em 7 de Outubro de 1988, A. Pitrone interp6s, nos termos do artigo 91.°
do Estatuto dos Funcionirios das Comunidades Europeias (a seguir «estatuto»), o
presente recurso de anulagio da decisdo de nomeagio de Maurice Walker para o
lugar de chefe do servigo especializado XXI-01 e a reintegragio do recorrente nas
fun¢oes de responsavel da informatica na DG XXI.

A fase escrita desenrolou-se perante o Tribunal de Justica e decorreu regular-
mente.

Nos termos do artigo 14.° da decisio do Conselho de 24 de Outubro de 1988 que
cria um Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades Europeias, o Tribunal de
Justica (Terceira Sec¢do), por despacho de 15 de Novembro de 1989, remeteu o
processo para este Tribunal.
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Com base no relatério do juiz relator, o Tribunal de anelra Instincia (Quarta
Secgdo) decidiu iniciar a fase oral sem proceder a instrugio.

Os representantes das partes foram ouvidos em alega¢Bes e respostas is questdes
colocadas pelo Tribunal na audiéncia de 22 de Maio de 1990.

O recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— admitir o recurso;
— dar-lhe provimento e, por conseguinte:

a) ordenar 3 Comissio a apresentagdo de copia auténtica de todos os actos
relativos 3 nomeagio de Maurice Walker para o lugar de chefe do servico
especializado XXI-01;

b) anular a nomeagio de Maurice Walker para o lugar de chefe do servigco
especializado XXI-01;

c) ordenar a reintegragio do recorrente nas fung¢des de responsavel da infor-
matica na DG XXI;

d) condenar a recorrida nas despesas da instincia.

24 A recorrida conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— negar provimento ao recurso na sua globalidade;

— condenar o recorrente nas suas despesas, nos termos dos artigos 69.°, n.° 2, e
70.° do Regulamento Processual. .
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Quanto ao mérito
Quanto ao primeiro fundamento

O primeiro fundamento baseia-se na violagdo do artigo 4.° do estatuto e das dis-
posigdes do regime aplicivel a outros agentes (a seguir «ROA») consagrado aos
agentes temporarios. Em primeiro lugar, o recorrente refere que a nomeagido de
Maurice Walker, em 11 de Novembro de 1987, como chefe do servigo especiali-
zado XXI-01 foi feita com violagio do artigo 4.° do estatuto, que dispde que toda
e qualquer nomeagio s6 pode ter por objecto o preenchimento de um lugar vago e
exige que toda e qualquer vaga existente numa institui¢do seja levada ao conheci-
mento do pessoal dessa instituigdo logo que a entidade competente para proceder a
nomeagdes (a seguir «AIPN») tiver decidido preencher tal lugar. O recorrente sus-
tenta que, no caso vertente, nio houve lugar vago por ter estado sempre ocupado
por ele.

A este proposito, importa sublinhar, como a Comissdo referiu muita justamente,
que o artigo 4.° do estatuto apenas se aplica aos lugares ocupados por funcioni-
rios das Comunidades Europeias e nio aos ocupados por agentes temporarios. De
facto, o artigo 10.° do ROA prevé que apenas as disposi¢des do artigo 5.°, n.% 1,
2 e 4, e do artigo 7.° do estatuto sio aplicaveis por analogia.

Cabe, além disso, observar que é erradamente que o recorrente sustenta que ocu-
pava o lugar em questio, tendo em conta que, nos termos da nota n.° 6458, de 6
de Novembro de 1986, do director-geral da DG XXI, ele tinha sido afectado,
ainda que temporariamente, a outro lugar. O facto desta afectagio ter sido deci-
dida a titulo temporirio nio implica, em caso algum, que tenha mantido o seu
anterior lugar. Além do mais, o recorrente nunca ocupou o lugar de chefe do
servigo especializado XXI-01, mas o de responsavel da informatica na DG XXI,
como ele préprio reconhece na sua réplica.

Em segundo lugar, o recorrente observa que a Comissio utilizou, a propoésito da
designagio de Maurice Walker, a expressio «<nomeagio», quando o ROA nio uti-
liza em parte alguma esta expressio, mas a de «recrutamento» ou de «afectagdon.
Por conseguinte, qualifica a decisio designada «nomeagio» como nula por vicio de
forma.
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A este proposito, basta constatar que a utilizagdo desta expressio «nomeag¢io» em
vez de «afectagio» ou de «recrutamento» a propésito da designagio de Maurice
Walker nio pode ter qualquer alcance, pois o artigo 7.° do estatuto, aplicavel aos
outros agentes por forga do artigo 10.° do ROA, estabelece que a afectagio se faz
mediante nomeagao ou transferéncia.

Do que vem dito resulta que o primeiro fundamento deve ser desatendido.

Quanto ao segundo fundamento

O segundo fundamento consiste na violagdo dos artigos 5.°, 7.° e 86.° a 89.° do
estatuto bem como as disposi¢des do seu anexo IX. O recorrente considera que a
recusa da Comissao em o reintegrar nas suas antigas fungdes equivale a uma me-
dida disciplinar disfar¢ada. Sustenta também que, no caso vertente, a sua activi-
dade foi reduzida a atribui¢des que ficam aquém das correspondentes as de um
funcionario do grau A 4 e, nomeadamente, aquém das responsabilidades que ante-
riormente tinha.

Cabe lembrar, antes de mais, que é jurisprudéncia constante que as instituigdes das
Comunidades t¢ém um amplo poder de decisio na organizag¢do dos respectivos ser-
vigos em fungio das missdes que lhe sdo confiadas e, em atengdo a estas, na colo-
cagdo do pessoal i sua disposi¢ao, com a condigio, no entanto, de que tal afecta-
¢3o se faga no interesse do servigo e dentro do respeito da equivaléncia de lugares
(acérdios de 21 de Junho de 1984, Lux/Tribunal de Contas, 69/83, Recueil,
p- 2447, e de 23 de Margo de 1988, Hecq/Comissao, 19/87, Colect.,, p. 1681).
Tal poder de decisio ¢ indispensivel para se atingir uma organizagio eficaz dos
trabalhos e para poder adaptar esta organizagio a necessidades variaveis (acordio
de 27 de Janeiro de 1983, List/Comissio, 263/81, Recueil, p. 103).

E de sublinhar, com a recorrida, que, se o estatuto visa garantir ao funcionario o
grau obtido, bem como o emprego correspondente a este grau, ndo lhe concede
qualquer direito a um emprego determinado, deixando, pelo contririo, 3 AIPN a
competéncia para afectar os funcionarios, no interesse do servigo, aos diferentes
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lugares correspondentes ao seu grau (aco6rdios de 6 de Maio de 1969, Huy-
brechts/Comissio, 21/68, Recueil, p. 85, e de 13 de Maio de 1970, Reinarz/Co-
missao, 46/69, Recueil, p. 275).

Além do mais, a regra da correspondéncia entre o grau e o lugar expressa em
especial no artigo 7.° do estatuto implica, no caso de modificagdes das fungdes de
um funcionirio, nio uma comparagio entre as suas fungdes actuais e anteriores,
mas entre as suas fungdes actuais e o seu grau na hierarquia (acérdio de 28 de
Maio de 1980, Kuhner/Comissao, 33/79 e 75/79, Recueil, p. 1677).

Além disso, para que uma medida de reorganizagio dos servigos atente contra os
direitos estatutarios de um funcionirio nio basta que implique uma mudanga e
mesmo uma qualquer diminuig¢3o de atribui¢des, sendo necessario que, no seu con-
junto, as novas atribui¢des fiquem nitidamente abaixo das correspondentes ao seu
grau e lugar, tendo em conta a sua natureza, importincia e extensdo (acérddos de
20 de Maio de 1976, Macevicius/Parlamento, 66/75, Recueil, p. 593, e de 23 de
Margo de 1988, Hecq, 19/87, j4 citado).

A luz destas consideragdes importa ter em conta que a decisio de nomeagio de
Maurice Walker para o lugar de chefe do servigo XXI-01 foi tomada pela Comis-
sao nos limites do poder de decisao de que dispde para organizar os seus servigos,
tendo em conta as necessidades destes no dominio da informaitica e o perfil de
Maurice Walker.

Questio diferente é a de saber se as fungdes que a Comissdo atribuiu ao recor-
rente, apés este ter abandonado a direcgio do projecto CD, constituem atribuigdes
correspondentes a0 seu grau na hierarquia. Contudo, nio tendo o recorrente pe-
dido ao Tribunal para se pronunciar sobre este ponto, pois que apenas pede a
anulag¢io da nomeagdo de Maurice Walker e a reintegragio no seu antigo lugar, o
Tribunal entende que nio cabe fazé-lo.

Resulta do que vem dito que o segundo fundamento deve ser desatendido.
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Quanto ao terceiro ﬁmdamento

O terceiro fundamento consiste na violagio do principio de protec¢io da con-
fianca legitima e do nio respeito pelos compromissos tomados pelo superior do
recorrente de o reintegrar nas antigas fungdes, quando terminadas as tarefas ur-
gentes que lhe tinham sido provisoriamente confiadas.

O recorrente entende que, procedendo, em 11 de Novembro de 1987, 4 nomeagio
de Maurice Walker para o lugar de responsavel da unidade «informatizagio e tra-
tamento de dados», a Comissdo violou o principio da confianca legitima. Refere
que, tendo em conta, por um lado, a natureza temporaria das tarefas especificas e
urgentes que lhe tinham sido confiadas em 6 de Novembro de 1986 e, por outro, o
caracter temporario das fungdes atribuidas a Maurice Walker e a Strack, esperaria
retomar o lugar em questio uma vez terminadas as tarefas em causa. Acrescenta
que a nomeagio de Maurice Walker o privou «brutalmente» das suas responsabili-
dades administrativas que tinha até ao momento.

A recorrida contesta que o facto de ter confiado provisoriamente ao recorrente
determinadas tarefas possa ser interpretado como uma garantia precisa da reafec-
tagdo s suas anteriores fungBes apds o seu cumprimento.

Convém lembrar que nenhum funcionirio pode invocar uma violagdo do principio
da confianga legitima na falta de garantias precisas dadas pela administragdo
(ac6rdio do Tribunal de Primeira Instincia de 27 de Margo de 1990, Chomel/Co-
missio, T-123/89, Colect., p. 1I-131).

No caso vertente, o exame do teor da nota redigida em 6 de Novembro de 1986
pelo director-geral nao permite concluir que esta tenha podido constituir para o
recorrente a expressio de uma garantia precisa de poder voltar ao seu anterior
lugar. :

Além do mais, o Tribunal entende que o largo poder de decisao de que dispsem as
instituigdes das Comunidades na organizagio dos respectivos servigos se opde a
que uma medida de reorganizagio destes possa ser considerada, em si, susceptivel
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de violar a confianga legitima dos funcionarios a que diga respeito. Os elementos
fornecidos pelo recorrente nio permitem ao Tribunal afastar-se, no caso vertente,
desta consideragio de principio.

Do que vem dito resulta que o terceiro fundamento nio pode ser acolhido.

Quanto ao quarto fundamento

O quarto fundamento baseia-se em alegado comportamento doloso de M. Chu-
mas, director da Direcgdo A e superior hierirquico do recorrente. Este sustenta
que o teriam levado a acreditar que, se bem cumprisse as suas tarefas nos prazos
estabelecidos, poderia ser promovido a chefe de divisio e, de todo 0 modo, mesmo
que n3o chegasse a obter os resultados esperados, manteria as suas responsabilida-
des anteriores no sector informitico.

O recorrente baseia a sua afirmagio no teor da nota de 6 de Novembro de 1986,
ja citada, e nas pretensas promessas de promogio, por si mesmo qualificadas de
vagas, feitas pelo M. Chumas.

Do exame dos autos resulta claramente que nem a nota de 6 de Novembro de
1986, nem outros documentos a que se refere o recorrente vém corroborar a sua
afirmagao de que lhe teria sido prometido recuperar o seu anterior lugar ou que
seria promovido a um lugar de grau superior. Ao invés, algumas notas e, mais
especificamente, os seus relatorios de classificagio demonstram nio possuir a for-
magio exigida na 4rea da informatica.

Assim, o quarto fundamento deve ser afastado.
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Quanto ao quinto fundamento

O quinto fundamento assenta na violagio do artigo 25.°, segundo parégrafo, do
estatuto. O recorrente alega que a falta da fundamentagao da decisao de lhe retirar
brutalmente a responsabilidade administrativa do sector informaético para a atribuir
a um agente temporirio constitui uma violagao daquela disposi¢do, segundo a qual
qualquer decisio que afecte os interesses do funcionario deve ser fundamentada.

A este propdsito importa ter em conta que resulta claramente do exame dos autos
que foi por nota de 6 de Novembro de 1986 que o director-geral retirou ao recor-
rente a responsabilidade administrativa do sector informético. N3o tendo inter-
posto reclamagio desta decisao nos trés meses que se lhe seguiram, o recorrente
nio respeitou o procedimento previsto nos artigos 90.° e 91.° do estatuto. Nao
pode portanto invocar, como fundamento do presente recurso, uma pretensa irre-
gularidade que n3o impugnou em tempo atil.

Do que vem dito resulta que o quinto fundamento deve ser indeferido, por ser
inadmissivel.

Quanto ao sexto fundamento

O sexto fundamento consiste em abuso de poder. Este fundamento articula-se em
duas vertentes. Em primeiro lugar, o recorrente alega que o abuso de poder é
patente pela insuficiéncia e incoeréncia dos fundamentos invocados pelo director-
-geral na nota n.° 1181, de 17 de Fevereiro de 1988, para indeferir o seu pedido
de reintegragio no anterior lugar e justificar a atribui¢io ao Maurice Walker das
competéncias por si anteriormente exercidas.

O recorrente admite que a organizagio e o funcionamento dos servigos relevam
unicamente da competéncia da Comissio, mas contesta que ela possa fazé-lo a
margem de toda a coeréncia e de toda a légica e em contradigio com outras
medidas de organizagio por ela tomadas anteriormente.
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A recorrida entende que este fundamento se reduz a uma critica da nota n.° 1181,
de 17 de Fevereiro de 1988, feita pelo novo director-geral, R. Vilar, na qual indica
que a nota n.° 6458, de 6 de Novembro de 1986, em que o seu antecessor, F.
Klein, tinha confiado «temporariamente» ao recorrente novas responsabilidades,
devia «ser interpretada a luz de todas as circunstincias que intervieram apés esta
data» e, nomeadamente, da «evolugao da DG XXI» e da «concepgio do papel
que a informatica é chamada a desempenhar no trabalho da nossa DG». A mesma
nota de 17 de Fevereiro de 1988 acrescenta, aliis, que, considerada a experiéncia
muito especializada na matéria de Maurice Walker, tinha sido considerado opor-
tuno nomeé-lo chefe do novo servigo especializado.

O recorrente afirma que R. Vilar, nio podendo contestar o compromisso tomado
pelo F. Klein, tentou justificar esse nio cumprimento alegando circunstancias que
ocorreram apos a assinatura da nota de 6 de Novembro de 1986.

Para que as circunstincias invocadas por R. Vilar o pudessem dispensar do res-
peito de um compromisso assumido pelo seu antecessor seria preciso, segundo o
recorrente, nio apenas_que tivessem ocorrido apés 6 de Novembro de 1986 (data
da nota do F. Klein), mas sobretudo que fossem imputaveis a caso de forga maior
ou fortuito, isto é, factos imprevisiveis e inevitiveis o que, na sua opiniio, nio é o
caso.

O recorrente refere que a necessidade de tomar em consideragio a «evolugio da
DG XXI» e da «concepgio do papel que a informatica é chamada a desempe-
nhar» existia bem antes de 6 de Novembro de 1986. Segundo ele, remonta a 15 de
Maio de 1984, data em que o Conselho adoptou a sua resolugzo sobre a «informa-
tizagdo dos procedimentos administrativos nas trocas comerciais intracomuniti-
rias» (JO C 137, p.. 1).

A este proposito, cabe lembrar que a organizagdo e funcionamento do servigo sio
da exclusiva competéncia da Comissio e que um funcionirio nio tem legitimidade
para criticar aquéla organizagio, mas apenas para invocar lesdes de interesses pes-
soais (acordios de 30 de Junho de 1983, Schloh/Conselho, 85/82, Recueil,
p- 2105, e de 21 de Janeiro de 1987, Stroghili/Tribunal de Contas, 204/85, Co-
lect., p. 389).
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Importa sublinhar que & a autoridade hierarquica a Gnica responsével pela organi-
zagio dos servicos e que apenas a ela incumbe apreciar as necessidades destes,
afectando, em consequéncia, o pessoal 4 sua disposigdo (acorddos de 11 de Julho
de 1968, Labeyrie/Comissio, 16/67, Recueil, p. 435, e de 14 de Julho de 1977,
Geist/Comissdo, 61/76, Recueil, p. 1419).

O argumento do recorrente de que a atribuigio a um agente temporério de fun-
¢coes de chefe de um servigo especializado & contrario aos principios da deontolo-
gia administrativa nZo pode também ser aceite. As disposi¢des estatutirias reconhe-
cem i AIPN um amplo poder de apreciagio no preenchimento de um lugar per-
manente; assim, tem a possibilidade de contratar um agente, a titulo temporirio,
antes de proceder i nomeagio definitiva de um funcionario (acé6rdio de 28 de
Fevereiro de 1989, Van Der Stijl e outros/Comissio, 341/85, 251/86, 258/86,
259/86, 262/86 e 266/86, 222/87 e 232/87, Colect., p. 511).

Daqui decorre que compete, no caso vertente, a autoridade hierirquica apreciar

quem, se Maurice Walker ou o recorrente, ¢ melhor qualificado para exercer as
fungoes em questdo.

Por conseguinte, a primeira parte do fundamento deve ser desatendida.

Na segunda parte deste mesmo fundamento, o recorrente invoca uma adulteragio
dos factos. Entende que esta se verifica na nota n.° 1181 do director-geral, de 17
de Fevereiro de 1988, quando diz que «lhe parecia desejavel... nomear Maurice
Walter, agente temporario contratado pela sua experiéncia muito especializada na
matéria, chefe do novo servico especializado». O recorrente alega que Maurice
Walker nunca foi contratado para ser nomeado chefe do servigo especializado,
mas exclusivamente para ocupar o lugar de chefe técnico do projecto de informa-
tica CD. E erradamente que o director-geral invoca os conhecimentos especializa-
dos de Maurice Walker com base nos quais foi contratado para justificar a sua
afectagio as fungdes de chefe de servigo.

Esta segunda parte deve igualmente ser desatendida. Com efeito, h4, por um lado,
que ter presente que as fungdes de chefe do servigo de informatica nao devem ter
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necessariamente um caricter puramente administrativo; bem pelo contririo, podem
ser muito Gteis conhecimentos técnicos profundos para as assumir integralmente.

Por outro lado, limitar as fungoes que alguem é chamado a desempenhar as quali-
ficagdes com base nas quais foi contratado € contririo ao interesse do servigo, que
exige que a administragdo possa aproveitar de toda a experiéncia proflssmnal dos
seus funcionirios e agentes.

No caso vertente, o recorrente nio forneceu qualquer elemento contra o argu-
mento da Comissao de que a experiéncia adquirida no Reino Unido, enquanto
«Assistent Secretary» i frente de um servi¢o de trezentas pessoas, lhe deu o perfil
ideal para o lugar em questio.

Do que vem dito decorre que o sexto fundamento nio pode ser acothido.

Quanto ao sétimo fundamento

O sétimo fundamento consiste em desvio de poder. O recorrente entende que a
nomeagio de Maurice Walker nio foi motivada pelo interesse do servigo e que os
factos apresentados na sequéncia da sua contratagio, bem como a «nomeagio»
rapida como chefe de um servigo especializado, denotam a presen¢a de indicios
objectivos, pertinentes e concordantes, segundo os quais o verdadeiro objectivo
prosseguido pela Comissdo, desde a contratagio, é o de substituir o funcionario
permanente responsavel pela informitica na DG XXI por este agente externo.

A este prop0sito, importa lembrar que a nog¢ao de desvio de poder tem um alcance
bem preciso e que ela se refere a0 facto de uma autoridade administrativa ter
usado os seus poderes para uma finalidade diversa daquela para que lhe foram
conferidos (ver ac6rdios do Tribunal de 4 de Fevereiro de 1982, Buyl/Comissio,
817/79, Recueil, p. 245, e de 12 de Julho de 1990, Scheuer/Comissio, T-108/89,
Colect., p. 1I-411).
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Além do mais, é jurisprudéncia constante que uma decis3o apenas estd viciada por
desvio de poder se se concluir, com base em indicios objectivos relevantes e con-
cordantes, ter sido adoptada para a consecugdo de fins diferentes dos invocados
(ver, por exemplo, acérdios do Tribunal de 21 de Junho de 1984, Lux, 69/83, e
de 12 de Julho de 1990, Scheuer, T-108/89, ja citados).

A este proposito, basta verificar que o recorrente nio apresentou qualquer ele-
mento de prova que permita concluir que o fim prosseguido pela Comissio
aquando da contratagio de Maurice Walker era o de susbstituir o recorrente como
responsavel pela informatica na DG XXI.

Além disso, tanto a decisio de criar um servigo especializado como a escolha do
momento oportuno para o fazer sio questdes que tém a ver com a organizagio

.dos servicos administrativos e relevam, como ja foi dito, do amplo poder de deci-

sio de que dispdem as instituicdes das Comunidades na matéria. As longas consi-
deragoes do recorrente a propdsito do momento em que este servico deveria ter
sido criado nio revestem, por conseguinte, qualquer pertinéncia.

Do que foi dito resulta que o sétimo fundamento nio pode ser acolhido.

Do conjunto das consideragdes feitas decorre que deve ser negado provimento ao

recurso por nio ter fundamento.

Quanto s despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento Processual, aplica-
vel mutatis mutandis ao Tribunal de Primeira Instincia por for¢a do artigo 11.° da
decisio do Conselho de 24 de Outubro de 1988, ji citada, a parte vencida deve ser
condenada nas despesas. No entanto, de acordo com o artigo 70.° do. mesmo re-
gulamento, as despesas efectuadas pelas instituigdes ficam a seu cargo nos recursos
dos agentes da Comunidade.

I - 595,




ACORDAO DE 23. 10. 1990 — PROCESSO T-46/89

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio)
decide:
1) Negar provimento ao recurso.

2) Cada uma das partes suportara as préprias despesas.
Edward Schintgen Garcia-Valdecasas
Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, a 23 de Outubro de 1990.

O secretirio O presidente

H. Jung R. Schintgen
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