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Predmet konania vo veci samej

Konanie vo veci samej zahfia pat’ samostatnych veci, pricom vo veciach 1 az 4
ide 0 zaloby podané bytovym podnikom SAB proti piatim ndjomcom na urcenie,
Ze tito najomcovia musia uznat zakonnost' (Schackenborgveenge v Slagelse)
vypovedi ich ndjomnych zmlav zo strany podniku a vo veci 5 podalo 11 nadjomcov
zalobu na preskimanie zadkonnosti schvélenia planu rozvoja oblasti
Mijglnerparken v Kodani zo strany Social-, Bolig- og /Eldreministeriet
(Ministerstvo socialnych veci, byvania a dochodcov).

v

Ustrednou témou vsetkych tychto veci je otazka, “¢i danske, ‘predpisy
0 rozvojovych planoch, ktorych cielom je znizovanie poctu socialnych bytov pre
rodiny v takzvanych ,transforma¢nych oblastiach‘(predtym ;oblastiytvrdého
geta®), vedl k diskriminacii na zaklade etnickéhe, p@vedu;, Ktorayje v rozpore
s danskym zakonom o rovnakom zaobchadzani, na“zaklade, etnického pdvodu
a suvisiacou smernicou 2000/43.

Podobné otazky sa posudzuju aj v mnohychid’alSich veciach na danskych sudoch
vratane siedmich veci na Hgjesteret (Najvyssi ‘sud)wa dvoch veci na Retten
i Aarhus (Okresny sud Aarhus) Najvyssi, sudyrozhodol o preruseni konania
v tychto piatich veciach, o'kterych fezhoduje;.ato az do rozhodnutia Sudneho
dvora Eurdpskej unie o prejudicialnych otazkach tykajdcich sa tychto veci.

Predmet a pravny zaklad'nawrhu na'zacatie prejudicialneho konania

Navrh na zacatic “prejudicialneho Kkonania podl'a ¢lanku 267 druhého odseku
ZFEU v spojeni's prvym odsekom tohto ¢lanku o vyklade ¢lanku 2 ods. 2 pism. a)
ab) smernice Rady 2000/43/ES z 29.juna 2000, ktorou sa zavadza zasada
rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pévod.

Prejudicialne otazky

TN, /Massa pojem ,etnicky povod™ uvedeny v ¢lanku 2 ods. 2 pism.a) ab)
smernice 2000/43 vykladat’ v tom zmysle, Ze tento pojem za okolnosti, 0 aké
ide v konani vo veci samej — ked” podl'a danskeho zakona o socialnom
byvani musi dojst Kk znizeniu podielu socialnych bytov pre rodiny
v transformac¢nych oblastiach®, a podmienkou pre zaradenie oblasti do
transformacnej oblasti je skutocnost, Ze viac ako 50 % obyvatel'ov obytnej
Stvrte tvoria ,,pristahovalci a ich potomkovia z inych ako zapadnych krajin“
— zahfia skupinu osdb definovand ako ,,pristahovalci aich potomkovia
z inych ako zapadnych krajin®?
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2.V pripade Uplne alebo c¢iasto¢ne kladnej odpovede na prva otazku, ma sa
tento ¢lanok 2 ods. 2 pism. a) a b) vykladat’ v tom zmysle, Ze systém opisany
v tejto veci predstavuje priamu alebo nepriamu diskriminaciu?

Prislu$né ustanovenia prava Unie a medzinarodného prava

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pdvod, ¢lanok 1
a ¢lanok 2 ods. 1 a 2.

Rozsudky Sudneho dvora zo 16.jala 2015, CHEZ Razpredelenie “Bulgaria
(C-83/14, EU:C:2015:480, body 46 az 60); zo 6. aprila 2017, Jyske Finans
(C-668/15, EU:C:2017:278, body 17 az 20); az10.jdna 2021, Land
Oberdsterreich (C-94/20, EU:C:2021:477).

Medzinarodny dohovor OSN o odstraneni vsetkych, foriem rasovejidiskriminacie
(ICERD).

Medzinarodny pakt OSN o hospodarskychy, socialnych¥a kultirnych pravach
(ICESCR).

Rozhodnutie CERD vo veci MuratEr/Dansko (CERD/C/71/D/40/2007).

Prislu§né ustanovenia vnitrostatneho prava

Almenboligloven (zdkon.e.socialnom byvani) (konsolidovany zakon &. 1877
z 27. septembra 2021 o secidlnom byvani atd’.)

Aktualne platné ustangveniaysu tvedené v zakone o socialnom byvani, v ktorom
sa stanovuje, ze oddelenie (oddelenia) socidlneho byvania, ktoré vlastni (vlastnia)
obytnd, Stvrt, musty(musia) spolu s obecnou radou vypracovat plan rozvoja
obytnych“stvrti, so socialnymi bytmi oznacenych ako ,transformac¢né oblasti®.
Indenrigs-y 09y boligministeren (minister vnutra a byvania) musi schvalit' plan
FoZvQja.

VA plane rozveja® musia organizacia socidlneho byvania a obecnd rada stanovit’,
akym sp6sobom sa do 1. januéra 2030 znizi podiel socialnych bytov pre rodiny na
maximalne 40 % z celkového pocétu bytov. Plan rozvoja moéze na zaklade
uvedeného znamenat, Ze ndjomné zmluvy ndjomcov v obytnych Stvrtiach SO
socialnymi bytmi sa musia ukoncit’.

KTlucové ustanovenie tykajlce sa konania vo veci samej je uvedené v §6la
zakona o socialnom byvani, ktory bol prijaty zakonom ¢. 1610 z 22. decembra
2010. Sucasné podmienky v 8 61a boli prijaté zakonom ¢. 2157 z 27. novembra
2021. Pojem ,,geto bol nahradeny pojmom ,,paralelna komunita“ a pojem ,,oblast’
tvrdeho geta“ bol nahradeny pojmom ,transforma¢na oblast. Zmenila sa len
vyssie uvedena terminoldgia.
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Podl'a § 61a ods. 4 z&kona o socialnom byvani sa obytnd stvrt’ so socidlnymi
bytmi oznacuje ako ,.transformaéna oblast* (predtym ,,oblast’ tvrdého geta®), ak
v poslednych piatich rokoch spiiiala podmienky na to, aby tvorila ,,paralelnt
komunitu“ (predtym ,,geto*).

Podla § 61a ods. 1 a 2 zakona o socidlnom byvani je ,,paralelna komunita“ obytna
stvrt’, ktora spina aspon dve zo $tyroch kritérii tykajlcich sa vazby obyvatel'ov na
trh préce, uroven kriminality, dosiahnuté vzdelanie a priemerny prijem a v ktorej
viac ako 50 % obyvatel'ov tvoria ,,pristahovalci aich potomkovia z inych ako
zapadnych krajin®.

Sucasny systém planov rozvoja atd’. bol prijaty zdkonom ¢&. 1322 z'27. novembra
2018. V tejto suvislosti bola uzékonend poziadavka, aby podiel, pristahovalcov
aich potomkov z inych ako zapadnych krajin presahoval 50,%, ake nevyhnutna
podmienka pre vytvorenie ,,oblasti geta®. Pred navrhom\zakena, Ktery wviedol
k tejto novele, vypracovala vroku 2018 vtedajsia wladay planys nazvem , Et
Danmark uden parallelsamfund — Ingen ghettoer 2023*(Danskosbez¢paralelnych
spoloénosti — Ziadne getd 2023), v ktoromgsaszdoraziioyalahsnaha o sudrzné
Dansko bez paralelnych spolo¢nosti medziy, 'udmi §,inyim “ako zapadnym
podvodom, ktori nemajd vazby na miestnumkomunitu. S,odkazom na tento plan sa
v navrhu zédkona vyjadrila vola bojovat proti ‘paralelnym spolo¢nostiam ako
zaklad pre aktualizaciu a konsolida€iunkritérii geta. Podl'a tohto navrhu zakona sa
getom rozumie obytnad stvit, kde“pristahowalci @aich potomkovia z inych ako
zapadnych krajin tvoria viac ake, 50 % obyvatel'ow a kde su splnené aspon dve zo
Styroch Kritérii geta. Definieiay, sa zamerlava na skuto¢nost, Ze hlavnym
problémom v oblastiachy.geta, je “nedostatoéna integracia pristahovalcov aich
potomkov z inych ako zapadnych krajin.

Pojmy ,,pristahovalci®y, ,,potomkovia“, ,,zapadni“ a,ini ako zapadni“ nie sU
definované .\ zakone %o socidlnom byvani ani v ddvodovej sprave ktomuto
zakonu. Namiestontoho Sa uvadza odkaz na Danmarks Statistik (Statisticky Grad
Dénska), ktory vypraeoval definicie tychto pojmov na statistické ucely. Pokial’ ide
0 posledng'dva pojmy, uvadza sa v predmetnych definiciach toto:

Zapadné krajiny

Zépadné N\ krajiny zahfiaju  EU, Andorru, Austréliu, Kanadu, Island,
Lichtenstajnsko, Monako, Novy Zeéland, Norsko, San Marino, Svaj¢iarsko,
Spojenékralovstvo, USA a Vatikansky mestsky stat.

Iné ako z&padné krajiny

Medzi iné ako zadpadné krajiny patria eurdpske krajiny Albansko, Bielorusko,
Bosna a Hercegovina, Kosovo, Macedonsko, Moldavsko, Cierna Hora, Rusko,
Srbsko, Sovietsky zvaz, Turecko, Ukrajina a Juhoslavia. Vsetky krajiny v Afrike,
Juznej aStrednej Amerike a Azii. Vsetky krajiny Oceénie (okrem Australie
a Nového Zélandu) a osoby bez statnej prislusnosti.
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Lov _om etnisk ligebehandling (z&kon o rovnakom zaobchadzani na zéklade
etnického pdvodu) (Konsolidovany zakon ¢.438 z 15. méja 2012 o rovnakom
zaobchadzani na z&klade etnického pévodu v zneni neskorsich zmien)

Clanok 2 ods. 2 pism.a) ab) smernice 2000/43 je implementovany v §3
danskeho zékona o rovnakom zaobchédzani na zaklade etnického pévodu, ktory
stanovuje:

»3 3.

1. Nikto nesmie priamo ani nepriamo zaobchadzat’ s inou osobou, rozdielne
z dévodu rasy alebo etnického pévodu tejto osoby alebo tretej asoby:

2. Za priamu diskriminaciu sa povazuje pripad, ked’ sa sjednety, 0sohou
z ddvodu rasy alebo etnického ddvodu zaobchadza; zaohchédzalo alebo by
sa zaobchéadzalo v porovnatel'nej situdcii menejgpriaznive,ake s inot,osobou.

3. Za nepriamu diskriminaciu sa povazuje pripad, ‘ak\byssa v dosledku
navonok neutralneno predpisu, kritéria ‘alebo “zvyklosti zaobchadzalo
s osobami danej rasy alebo etnického pévedu menej\priaznivo v porovnani
sinymi osobami, iba ak uvedeny predpisy, kritérium alebo zvyklost' je
objektivne odbvodnena legitimnym “cicPem™,a prostriedky na jeho
dosiahnutie su primerané a nevyhnutné,

(13

Struéné zhrnutie skutkovehe,stavu aikonania vo veci samej

Ustrednou témouveci v konaniwo Vveci samej je otazka, ¢i skutoénost’, Ze podla
§ 168a ods..1,zakona o,socialnom byvani musi dojst’ k znizeniu pocétu socialnych
bytov pre radiny W, transformaénych oblastiach“ (predtym ,,oblasti tvrdeho geta®),
predstavuje diskriminaciu; na zaklade etnického pdévodu, ktora je v rozpore so
zakonomiorovnakom zaebchadzani na zaklade etnického pévodu a so smernicou,
z ktorej, tento zakomwychadza. Transformacénou oblastou sa rozumie obytna stvrt,
wktorej  za (poslednych pat rokov tvorili viac ako 50 % obyvatel'stva
wpristahovalei “a ich potomkovia z inych ako zépadnych krajin“ av ktorej su
zareven splnené aspon dve zo Styroch kritérii tykajucich sa vazby obyvatel'ov na
trh préace, uroven kriminality, dosiahnuté vzdelanie a priemerny prijem.

V obytnej stvrti Schackenborgveenge (veci 1 az 4) sa poskytuje socidlne byvanie
a nachadza sa na sidlisku Ringparken v Slagelse. Ringparken bolo s u¢innostou
od 1. decembra 2018 oznacené za ,,oblast’ tvrdého geta“, pretoze toto sidlisko
spinalo vsetky styri kritéria tykajice sa vazby obyvatelov na trh prace, trovei
kriminality, dosiahnuté vzdelanie a priemerny prijem a tiez z dovodu, ze 55,6 %
obyvatelov patrilo do kategorie “prist'ahovalci aich potomkovia z inych ako
zapadnych krajin®.
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V nadvéznosti na tieto skutocnosti predmetné bytové zdruzenia (FOB a SABI)
v spolupraci s obcou Slagelse vypracovali plan rozvoja Ringparken podl'a 8 168a
ods. 1 zakona o socialnom byvani. Podla tohto planu rozvoja sa ma podiel
socidlnych bytov pre rodiny znizit' na 40 %, ¢o vo vzt'ahu k Schackenborgvange
znamena zmenu urcenia niektorych bytov na byvanie pre mladych, zbdranie
socialnych bytov pre rodiny, predaj sukromnym osobam avystavbu novej
sikromnej budovy. Dia 14. januéara 2020 Trafik, Bygge- og Boligstyrelsen (Urad
pre dopravu, vystavbu a byvanie) tento plan rozvoja schvalil.

Dna 17.februdra 2020 SAB vypovedal 17 ndjompych zmlav
v Schackenborgveenge vratane zmluv piatich zalovanych najomeov. Vypovede
boli podané v sulade so schvalenymi kritériami ndjmu a najomeeviapktorym boli
vypovedané najomné zmluvy, neboli podla poskytnutych dnformacii wybrani na
zaklade skuto¢nosti, ¢i boli ,,pristahovalci alebo ich potomkoviayz inyeh ako
zapadnych krajin“. Ndjomcom bolo ponuknuté trvalé ndhradné byvanie:

Pokial’ ide o ndjomcov, v skratke, MV (vec 1) sa narodil, W] Urecku age danskym
Statnym prislusnikom. O krajine narodenia, rodicech alebo'statnej prislusnosti EH
(vec 2) nie su k dispozicii ziadne informacie. ‘LI (vec 3)%sa harodil v Bosne a je
bosnianskym statnym prislusnikom. Pokial,idev0:AQ awL O (vec 4), prvy z nich sa
narodil v Syrii, zatial' ¢o druhy sa narodil“w Libanone®Obaja ziskali danske
obc¢ianstvo.

Vsetci ngjomcovia namietali platnost™wypovediva sucasnosti sa proti nim vedie
sudne konanie na zéklade Zaloby podanej SAB, ktorou sa doméha uznania
zakonnosti vypovedi. Pat zalevanych tvrdilg, Ze zaloba by mala byt zamietnuta
a tiez, ze SAB musi uznat*neplatnost™§ 61a zdkona o socidlnom byvani.

Od 1. decembra™202nRingparken-uz nie je transforma¢nou oblastou, kedZe
sidlisko uz nesplia kritéridtykajlice sa podielu obyvatel'ov bez vazby na trh prace,
podielu odstudenyeh obyyatePoy za urcité druhy trestnej ¢innosti a priemerného
prijmueebyvatel'ov. SAB je vsak stdle povinny realizovat’ schvaleny plan rozvoja
tejto oblasti.

Mjalnerparken (vec 5) je obytna stvrt’ v Kodani, v ktorej sa poskytuje socialne
byvanie, “apatri pod bytovl organizaciu Bo-Vita. Od 1.decembra 2018 je
Mjglnerparkens, oznacena ako ,oblast tvrdého geta* (teraz ,transformacéna
oblast™), pretoze od uvedeného datumu tato obytna Stvrt spiiia tri zo $tyroch
kritérii'stanovenych v § 61a ods. 1 zakona o socialnom byvani a tiez z dévodu, ze
priblizne 80 % obyvatelov tejto Stvrte patri do kategorie ,,pristahovalci aich
potomkovia z inych ako zapadnych krajin“. Mjglnerparken je stdle oznacena ako
transformacna oblast™.

Na zéklade uvedeného Bo-Vita vypracovala 8. maja 2019 plan rozvoja, ktory
okrem iného 10.septembra 2019 schvalilo Indenrigs- og Boligministeriet
(Ministerstvo vnuatra abyvania) [teraz Social-, Bolig- og Zldreministeriet
(Ministerstvo socialnych veci, byvania adéchodcov)]. Plan zahinal predaj
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niektorych bytovych domov. V nadvéznosti na tieto skuto¢nosti prinalezi Bo-Vita
ukoncit’ nadjomné zmluvy s najomcami v tychto bytovych domoch. Najomcom
bolo ponuknuté ndhradné byvanie.

Zalobcovia V tejto veci (vec 5) st alebo boli najomcami v predmetnych bytovych
domoch. Pokial’ ide o tychto najomcov, v skratke, XM sa narodil v Pakistane
a ziskal danske obc¢ianstvo. ZQ sa narodil v Libanone a ma danske ob¢ianstvo. FZ
sa narodil v Pakistane a ma danske ob¢ianstvo. DL sa narodil v Syrii a ma danske
obcianstvo. WS sa narodil v Syrii a ma danske obcianstvo. JL sa narodil v Syrii
a pred ziskanim danskeho obcianstva bol PalestinCanom bez $tatnej prislusnosti.
PB sa narodil v Syrii a pred ziskanim danskeho ob¢ianstva bol Palestinéanom bez
Statnej prislusnosti. VT sa narodil v Libyi a ma danske obcianstvo. ¥.B sa‘narodil
v Dansku améa danske obcianstvo. TJ sa narodil v Dansku “ama danske
obcianstvo. RK sa narodila v Dansku a ma danske obcianstvos, Jej rodiciassa obaja
narodili v Libanone a maju danske ob¢ianstvo.

Diia 27. maja 2020 zalobcovia podali zalobu proti“Ministerstvusociélnych veci,
byvania a déchodcov, v ktorej tvrdili, ze schvélenie planusrozveja ebytnej stvrte
Mjglnerparken ministerstvom 10. septembra ‘2019, je ‘neplatne; okrem iného
zdbvodu, ze plan vychadza z §6lamedsiyd, zékena ‘o socidlnom byvani.
Ministerstvo tvrdilo, Ze Zaloba by mala byt zamietnuta.

Veci Schackenborgvange ‘a Mjglnerparkybeli postupené na @stre Landsret na
preskimanie na prvom stupni, ked’ze sa usddilopze tieto veci vyvolavaju zasadne
otazky.

Hlavné tvrdenia u¢astnikov, Kenania v veci samej

Veci Schackenborgveenge(veci 1aZ 4)

Zalobca, bytovy podnik SAB, okrem iného uviedol, ze vypoved najomnych
zmlliv Zaleyanych bolawpodana na zaklade almenlejeloven (zakon o ngjomnom
sacCialnomibyvani)a ze SAB nemal Ziadny vplyv na skuto¢nost’, Ze oblast’ bola
1. decembra'2018ategorizovana ako ,,oblast’ tvrdého geta“ (teraz ,,transformac¢na
oblast™), awze Je povinny dodrziavat’ pravidla zakona o socidlnom byvani vratane
8'168a a'§,168b 0 znizeni podielu socialnych bytov poskytovanych rodinam na
maximalne 40 % v ,transformacnych oblastiach®.

Vypovede nepredstavuju nezdkonnu diskriminédciu v rozpore s83 zakona
0 rovnakom zaobchadzani z dévodu etnického povodu. Nedochadza k priamej ani
nepriamej diskriminacii na zéklade etnického povodu ngjomcov. SAB nevyberal
17 najomcov, ktorym boli vypovedané ndjomne zmluvy, na zéklade ich rasy alebo
etnického pbvodu. Kritériami pre vypovedanie najomnych zmliv si ¢iastocne
vySka prijmov ndjomcov a iastoéne skutoCnost, ¢i ndjomca alebo iné osoby
v domécnosti najomcu spachali za poslednych Sest’ mesiacov trestny ¢in.
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Z ¢lanku 3 ods. 2 smernice o rovnakom zaobchadzani vyplyva, ze smernica sa
nevztahuje na diskriminaciu na z&klade Statnej prislusnosti, ale len na
diskriminéciu na zaklade rasy alebo etnického pdvodu. Zaroven sa uznava, ze
v ur¢itych oblastiach majd jednotlivé staty z&ujem apotrebu mat’" moznost
diskriminovat’ na z&klade $tatnej prislu$nosti. Pojem pristahovalci aich
potomkovia z inych ako zapadnych krajin“ ma vnuatrostatny charakter, ked’ze ,,iné
ako nezépadné krajiny* su definované ako: ,,vSetky krajiny s vynimkou zapadnych
krajin“, ateda zahfia najmenej 155 Krajin. V stucasnosti zije V zapadnych
krajinach priblizne 940 000 000 I'udi, zatial’ ¢o v inych ako z&padnych krajinach
Zije priblizne 7 060 000 000 l'udi. Obyvatel'stvo inych ako zapadnyeh krajin sveta
tak tvori priblizne 88,25 % svetovej populacie.

Zalovani najomcovia okrem iného tvrdili, ze SAB je povinny postupeyat. v stlade
s danskym prdvom, ale nie v pripade, ak by takyte, postup  bel “wrozpore
s medzinarodnymi zavézkami.

V tejto veci ide o priamu diskriminéciu. § 61la zakona “e,sacialnom byvani je
V rozpore so smernicou o rovnakom zaobchadzani,

Vec Mjglnerparken

Zalobcovia — najomcovia, okremginého “tvrdili,\ze\pojem ,rasa alebo etnicky
povod* uvedeny v ¢lanku 2%0ds. 2 pism. a)smernice o rovnakom zaobchadzani sa
mé vykladat’ v tom zmysle, Ze zahfia Kriterium“gpristahovalci a ich potomkovia
z inych ako zépadnych kfajin®, aze totosustanovenie brani tomu, aby skupine
obyvatel'ov — tak zo z&dpadnyeh, ako aj inyeh ako zapadnych krajin — v obytnej
Stvrti bola vypovedand najomha zmluva okrem iného z dévodu, Ze podiel
,.pristahovalcov a ICh,potoemkay zunych ako zapadnych krajin® presahuje 50 %.

Pojem ,,0soby. urcitej asysalebo ‘etnického povodu* uvedeny v ¢lanku 2 ods. 2
pism. b) smernicee nepriamej diskriminacii sa ma vykladat’ v tom zmysle, ze sa
vztahuje,aj na kritérium ,pristahovalci a ich potomkovia z inych ako z&padnych
krajin“, aztohte, dovedu predmetné ustanovenie brani aj tomu, aby sa skupine
obyvatel'ovyvypovedali ich ndjomné zmluvy okrem iného z dévodu, ze podiel
»pristahovalcov a‘ich potomkov z inych ako zapadnych krajin“ presahuje 50 %.
Totopkriteriam nie je ,,navonok neutradlna podmienka®, ako to stanovuje ¢lanok 2
odsy2 pismy.b).

Ak sa v8ak — bez ohl'adu na vyssSie uvedené — vychadza zo skuto¢nosti, ze ide
0 ,,navonok neutralny predpis, kritérium alebo zvyklost™, je mozné tvrdit, Ze toto
kritérium sa dostatocnym sposobom vztahuje prave na osoby ,,urcitého [danska
verzia ,,bestemt* — v anglickej verzii smernice tento vyraz chyba] rasového alebo
etnického podvodu. Skupina obyvatel'ov s inym ako zdpadnym pdvodom tvori viac
ako 80 % obyvatel'ov tejto obytnej Stvrte.

Aj z hl'adiska, Ze toto kritérium sa samo osebe nemdze povazovat za Kritérium
zahfiajuce 0soby urcitej rasy alebo etnického pévodu, ako sa uvéadza v ¢lanku 2
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0ds. 2 pism.b), je mozné tvrdit, Ze z konkrétnych Sstatistickych informécii
vyplyva, Ze najvicsie skupiny obyvatelov, ktorych sa plan rozvoja obytnej stvrte
Mjglnerparken tyka, maju libanonsky alebo somalsky pévod a predstavuji ur€ita
rasovu alebo etnicku skupinu.

Dalej sa uvéadza tvrdenie, Ze pouzitie tohto kritéria nie je odévodnené dosiahnutim
legitimneho ciel'a. Cielom je znizit’ pocet socialnych bytov pre rodiny, aby sa
z oblasti stala ,,atraktivna obytnd stvrt™, ato okrem iného zabezpeCenim
zmieSanych typov byvania, a tym aj zmeny zlozenia obyvatel'ov. Ak sa to porovna
so zékladnym cielom ,odstranenia get™, ktoré je rozhodujucim spdsobom
definované ako oblast sviac ako 50 % obyvatelov sinym <ako “zapadnym
pdvodom, skutoénym ciel'om schvalenia planu rozvoja je jednoznacne zabezpecit’
vystahovanie obyvatel'ov s inym ako zapadnym pdvodom«Prave strata byvania
pre rodinu bola Stdnym dvorom Eurdpskej Gnie oznacend Za extremnyszasah do
zakladnych prav.

Zalovany, Ministerstvo socialnych veci, byvaniawa ddchodcow, oKrem iného
uviedlo, Ze pojem ,.etnicky povod* uvedeny v smernici, 2000/43 sa»ma vykladat’
v tom zmysle, Ze nezahifia kategdriu ,,pristahovalcoy a ich,potomkov z inych ako
zapadnych krajin®.

Z tohto dbvodu skutocnost’, Zze «8168a, zakoma “o soecidlnom byvani uklada
zdruzeniam socidlneho Byvania™,v obytnej stwrti ® zaradenej do kategorie
,transformacéna oblast™ (predtym ,,oblast’ twrdéhe geta®) povinnost’ vypracovat
plan rozvoja obytnej Stvrte, hepredstavuje priamu diskriminaciu podla ¢lanku 2
ods. 2 pism. a) smernice. Plati tovaj napriek skuto¢nosti, ze podl'a § 61a ods. 2
zakona o socialnom byvaniyjessamostatnou podmienkou kategorizacie takejto
oblasti ako ,,transfermacne) ‘eblastié’ skutocnost’, aby viac ako 50 % obyvatel'ov
tejto oblasti tvorilintz\a,,pristahovalei a ich potomkovia z inych ako z&padnych
krajin®.

Kategoriu ,,pristahovalci aich potomkovia z inych ako zépadnych krajin“ vytvoril
DanmarkssStatistik na $tatistické tcely a vyskytuje sa vo viacerych danskych
pravnych predpisoeh.. Posidenie, ¢i osoba patri do tejto kategorie, sa zaklada
wvyluéne  na “mieste. narodenia tejto osoby a mieste narodenia a/alebo Statnej
prislusnostincodicov tejto osoby.

Mimeriadnessiroka skala 0sdb, na ktoré sa vzt'ahuje kategoria ,,pristahovalci a ich
potomkavia z inych ako zapadnych krajin“, nema ziadne spolo¢né znaky, pokial
ide o Statnu prislusnost, jazyk, kulturny a tradi¢ény povod a zazemie, ani spolo¢né
zvyky, vieru, tradicie a vlastnosti vyplyvajlice zo spolo¢nej alebo predpokladanej
spolo¢nej minulosti.

Medzi kategoriou ,,pristahovalci a ich potomkovia z inych ako zapadnych krajin®
uvedenou v 8 6la ods. 2 zdkona o socialnom byvani, ktord zahfna viac ako
polovicu svetovej populdcie, apojmom etnicky povod“, ako je uvedeny
v smernici 2000/43, teda neexistuje priama a neoddelitel'na stuvislost'.
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Uvedené ustanovenie zakona o socialnom byvani nepredstavuje ani nepriamu
diskriminaciu v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 pism. b) smernice 2000/43.

Zalobcovia iba poukazali na Statistické Udaje, z ktorych vyplyva, Ze najvicsie
skupiny obyvatel'ov v obytnej $tvrti Mjglnerparken maju libanonsky a soméalsky
povod. Aj z tohto pohladu si zalobcovia zamienaju ,,etnicky povod™ so ,,$tatnou
prislusnost'ou®, na ktor sa smernica 2000/43 urcite nevztahuje (pozri jej ¢lanok 3
ods. 2).

Ako posledny argument ministerstvo uvadza, ze 8§ 61a ods. 2 zakona‘o'socidlnom
byvani sa uplatiuje bez rozdielu na vsetky osoby patriace, “doskategorie
»pristahovalci aich potomkovia zinych ako zapadnych keajin®, a vkazdom
pripade su pravidla zakona o socialnom byvani uréené na zabezpctenie uspeénej
integracie, ¢o predstavuje naliehavy dovod vseobecného “zaujmu podl’a prava
Unie. Na zéaver dopliia, Ze tieto pravidla st primerané, pretoze sti™o vhodné
a potrebné opatrenia na dosiahnutie integracie.

Vedlajsimi ucastnikmi konania vo veci sG, astitut, for, Menneskerettigheder
(Dansky institat pre Tudské prava) (veciel ‘az 4, atiez aj vec 5) a osobitni
spravodajcovia OSN (vec 5).

Institut for Menneskerettigheder okrem ého turdily, Zesschvalenie planu rozvoja
(Mjglnerparken) avypovedanie “, najomnych ‘zmliv (Schackenborgvaenge)
predstavuju priamu diskriminaciu na‘zaklade etnického poévodu, pretoze doraz sa
kladol na kritérium . pristahovalci aleh potomkovia z inych ako zapadnych
krajin“ a z dovodu, Ze toto Kriterium je priamo a neoddelite'ne spojené s etnickym
povodom. Etnicky pévod-jesteda rozhodujuci pri rozhodovani o prijati opatrenia,
ktoré vedie k menej priaznivemuszaobehddzaniu, rovnako ako menej priaznive
zaobchadzanie gjewprijaté z\dévedov-suvisiacich s etnickym pdvodom. Kritérium
»pristahovalci ‘@ ich “potomkovias z inych ako zapadnych Kkrajin“ je priamo
a neoddelitel'ne spojené s,etnickym pdvodom. Podl'a ddvodovej spravy k zakonu
sa zdagze zékonodarca chcel riesit’ problémy s ur¢itou skupinou obyvatel'stva
uréenou Nanzaklade jej @tnického pdvodu. Ugelom tohto kritéria je zamerat’ sa na
Spectficka\skupinu, obyvatel'stva Danska, ktora sa podl'a dbvodovej spravy
kizakonu 1181 odwvacsiny danskeho obyvatel'stva z dévodu svojich noriem
a hodnét, ktoréysa tykaju povodu, narodnej, genealogickej a kultdrnej prislusnosti
a'povoduebcanov. Takéto rozdelenie obyvatel'stva je rozdelenim podl'a etnického
povodu.

Osobitni spravodajcovia OSN okrem iného uviedli, Ze ,pristahovalci aich
potomkovia z inych ako z&padnych krajin“ nie je neutrdlna kategoria, ale je
zaloZena na povode, rase a etnickom a ndrodnom pdvode a ze tato kategorizécia
vedie k priamej a nepriamej rasovej diskriminacii. Pouzivanie kategorie ,,z inych
ako zapadnych krajin“ na urcovanie politiky rozvoja byvania a vystavenie
najomcov vysidleniu z ich domovov, ktore nie je ani nevyhnutné, ani odévodnené,
predstavuje poruSenie pravnych zavazkov Danska vyplyvajucich z ICERD
a ICESCR. Rozdelenie na ,zapadné krajiny* a,iné ako zdpadné krajiny*

11



33

34

35

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) z 30. 6. 2023 — VEC C-417/23

a pouzivanie tejto druhej kategorie na povol'ovanie obnovy byvania a rozliSovanie
medzi ,zranitelnymi obytnymi S$tvrtami®, ,getami“ a,tvrdymi getami‘
predstavuje zakazanu priamu diskriminaciu na z&klade povodu a narodnostného
alebo etnického pdvodu. Aj ked kategodria krajin, ktoré predstavuju ,,zapadné*
krajiny, je geograficky nesurodd, tvoria ju predovsetkym eurdpske narody
a europske osadnicke kolonialne krajiny, v ktorych sd skoro vsetci obcania belosi
alebo su vo vicsine. Naopak, krajiny na zozname ,,inych ako zapadnych* krajin su
predovSetkym iné ndrody ako belosi, vratane vsetkych moslimskych narodov
sveta. Na ,,zranitelné obytné Stvrte so socidlno-ekonomickymi ukazovatel'mi
totoznymi S ,,getami‘ — na rozdiel od oblasti, kde viac ako 50 % obywatel'ov tvoria
,ini ako zapadni“ obyvatelia — sa nevztahuju rozsirené poziadavky, na renovaciu,
ak ide okomunity svicsinovym ,zapadnym* obyvatel'stvomy, Ide, teda
o teleologickeé rozlisSovanie na zaklade etnickej povahy tychto oblastinSkutocnest’,
7e kategbria ,,ini ako zapadni zahifia osoby r6znehe, nérodnostnehonalebo
etnického pbvodu, nevylucuje moznost’ rasovej diskriminécie: Okrem, toho su
najomcovia vystaveni rasovej diskriminacii tym.ze\je, potuSenéyichy pravo na
byvanie. Nediskriminécia a rovnaké zaobchadzanie st,zakladnymitzasadami prava
na primerané byvanie, ako sa uvddza v ¢lanku 14 ICESCR. Odkazuje sa aj na
¢lanok 2 ods. 2 a¢lanok 5 pism.e) bod iii), ICERD. Pravna istota najomcov
tykajlca sa doby najmu, ako aj lokality @ primeranosti byvania, ktoré patria medzi
sedem z&kladnych zloziek prava na primerané hyvaniepako ich formuloval Vybor
OSN pre hospodarske, socialne "akultdrne prava, vo svojom vseobecnom
komentari ¢. 4, st v tomto pripade ohrozeng len z toho dovodu, ze st — alebo ziju
vedl'a — ,,inych ako zapadnyeh* abyvatelov ,tvrdych get™.

Stru¢né zhrnutie dovodow, podania navrhu na zadatie prejudicialneho
konania

@stre Landsret 'sa domniévay, Zze zo znenia ¢lanku 2 smernice ani z judikatury
Stdneho dvora nie je “mozné vyvodit, ¢i pojem ,etnicky pdvod“ uvedeny
v ¢lankw,2 ods. 2 pism. a);a b) za okolnosti, aké s v prejednavanej veci — ked’
podla danskehe zakona o socidlnom byvani musi dojst K znizeniu poctu
socialnych'bytov pregodiny v ,transformacnych oblastiach* a kde je podmienkou
kategorizacietoblasti ako transformacnej oblasti, aby viac ako 50 % obyvatel'ov
ebytnej  stvite “tvorili ,,pristahovalci aich potomkovia z inych ako zapadnych
krajin®® —%\sa ‘ma vykladat' tak, ze zahiha skupinu osOb definovani ako
»pristahovalci a ich potomkovia z inych ako z&padnych krajin®.

V pripade kladnej odpovede, @stre Landsret si tiez nie je isty, ¢i sa ¢lanok 2 ods. 2
pism. a) a b) musi vykladat’ v tom zmysle, Ze systém opisany v prejednavanej veci
predstavuje priamu alebo nepriamu diskriminaciu.

Ked'Zze objasnenie tychto otdzok ma rozhodujici vyznam pre rozhodnutie
v konaniach vo veci samej, @stre Landsret povazuje za potrebné poziadat’ Sudny
dvor Eurdpskej Gnie o zodpovedanie prejudicialnych otazok.
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