ALESSANDRINI U. A. / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Finfte Kammer)
10. April 2003 *

In den verbundenen Rechtssachen T-93/00 und T-46/01

Alessandrini Srl mit Sitz in Treviso (Italien),

Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc mit Sitz in Brescia (Italien),
Arpigi SpA mit Sitz in Padua (Italien),

Bestfruit Srl mit Sitz in Mailand (Italien),

Co-Frutta SpA mit Sitz in Padua,

Co-Frutta Soc. coop. arl mit Sitz in Padua,

Dal Bello Sife Srl mit Sitz in Padua,

Frigofrutta Srl mit Sitz in Palermo (Italien),

Garletti Snc mit Sitz in Bergamo (Italien),

London Fruit Ltd mit Sitz in London (Vereinigtes Konigreich),

Prozessbevollmichtigte: Rechtsanwilte W. Viscardini und G. Doni, Zu-
stellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerinnen,

* Verfahrenssprache: Italienisch.
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gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch L. Visaggio und
C. Van der Hauwaert als Bevollmichtigte im Beistand der Rechtsanwilte A. Dal
Ferro und G. Braun, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

in der Rechtssache T-93/00 wegen Nichtigerkliarung des Schreibens Nr. 02418
der Kommission vom 26. Januar 2000 sowie Ersatzes des durch diese Handlung
erlittenen Schadens und in der Rechtssache T-46/01 wegen Nichtigerkliarung des
Schreibens Nr. AGR 030905 der Kommission vom 8. Dezember 2000 sowie
wegen Ersatzes des durch diese Handlung erlittenen Schadens

erlasst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Fiinfte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten R. Garcia-Valdecasas, der Richterin P. Lindh
und des Richters J. D. Cooke,

Kanzler: B. Pastor, Hilfskanzlerin,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
24. Oktober 2002
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folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Verordnung (EWG) Nr. 404/93

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 des Rates vom 13. Februar 1993 iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen (ABl. L 47, S. 1) wurde im Titel IV
zum 1. Juli 1993 eine gemeinsame Einfuhrregelung fiir Bananen an die Stelle der
verschiedenen nationalen Regelungen gesetzt. Es wurde unterschieden zwischen
in der Gemeinschaft geernteten ,,Gemeinschaftsbananen®, aus anderen Dritt-
lindern als den Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifischen Raums (AKP-
Staaten) eingefiihrten ,,Drittlandsbananen®, , traditionellen AKP-Bananen® und
»hichttraditionellen AKP-Bananen®. Die traditionellen AKP-Bananen und die
nichttraditionellen AKP-Bananen entsprachen den von den AKP-Staaten aus-
gefiihrten Mengen, die die im Anhang der Verordnung Nr. 404/93 festgesetzten
Mengen nicht iiberstiegen bzw. iiberstiegen.

Nach Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung Nr. 404/93 ist fiir die Einfuhr von
Bananen in die Gemeinschaft eine Einfuhrlizenz vorzulegen. Diese Lizenz wird
von den Mitgliedstaaten auf Antrag den Interessenten unabhingig von ihrem Sitz
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in der Gemeinschaft erteilt; Sonderbestimmungen fiir die Anwendung der
Artikel 18 und 19 bleiben hiervon unberiihrt.

Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung Nr. 404/93 in der urspriinglichen Fassung
sah die Eroffnung eines jihrlichen Zollkontingents in Héhe von 2 Millionen
Tonnen Eigengewicht fiir die Einfuhr von Drittlandsbananen und nicht her-
kommliche Einfuhren von AKP-Bananen vor. Im Rahmen dieses Zollkontingents
wurde auf Einfuhren von Drittlandsbananen eine Abgabe von 100 ECU/Tonne
erhoben; nicht herkémmliche Einfuhren von AKP-Bananen unterlagen einem
Zollsatz von Null. Nach Artikel 18 Absatz 2 derselben Verordnung in der ur-
spriinglichen Fassung unterlagen die auféerhalb des Kontingents getatigten nicht
herkémmlichen Einfuhren von AKP-Bananen und die Einfuhren von Drittlands-
bananen einer Abgabe von 750 bzw. 850 ECU/Tonne.

Durch Artikel 19 Absatz 1 der Verordnung Nr. 404/93 wurde dieses Zoll-
kontingent in der Weise aufgeteilt, dass es zu 66,5 % fir die Gruppe der
Marktbeteiligten, die Drittlandsbananen und/oder nichttraditionelle AKP-
Bananen vermarktet hatten (Gruppe A), zu 30 % firr die Gruppe der Markt-
beteiligten, die Gemeinschaftsbananen und/oder traditionelle AKP-Bananen
vermarktet hatten (Gruppe B), und zu 3,5 % fiir in der Gemeinschaft nieder-
gelassene Marktbeteiligte, die ab 1992 mit der Vermarktung von anderen als
Gemeinschafts- und/oder traditionellen AKP-Bananen begonnen hatten
(Gruppe C), erdffnet wurde.

Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung Nr. 404/93 bestimmt:

»Jeder Marktbeteiligte erhilt nach Berechnungen, die fir jede der... Gruppen [A
und B] von Marktbeteiligten getrennt durchgefithrt werden, Einfuhr-
bescheinigungen auf der Grundlage des durchschnittlichen Absatzes von Bana-
nen, den er in den letzten drei Jahren, fir die Angaben vorliegen, getatigt hat....«
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Verordnung (EWG) Nr. 1442/93

Am 10. Juni 1993 erlief} die Kommission die Verordnung (EWG) Nr. 1442/93
mit Durchfihrungsbestimmungen zu der Einfuhrregelung fiir Bananen (ABI.

L 142, S. 6; im Folgenden: Regelung von 1993). Diese Regelung blieb bis zum
31. Dezember 1998 in Kraft.

Nach Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1442/93 hatten die zustindigen
Stellen der Mitgliedstaaten jihrlich fiir jeden bei ihnen eingetragenen Markt-
beteiligten der Gruppen A und B die durchschnittliche Menge zu berechnen, die
dieser in dem Dreijahreszeitraum vermarktet hatte, der ein Jahr vor dem Jahr
endete, fiir das das Zollkontingent eréffnet wurde, und sie nach der Art der von
dem Marktbeteiligten ausgeiibten wirtschaftlichen Titigkeiten gemafl Artikel 3
Absatz 1 aufzuschliisseln. Der so berechnete Durchschnitt wurde als ,,Referenz-
menge“ bezeichnet.

Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1442/93 in der durch die Verordnung
(EG) Nr. 2444/94 der Kommission vom 10. Oktober 1994 (ABI L 261, S. 3)
gedanderten Fassung sieht vor:

»Einfuhrlizenzen werden bei den zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten wih-
rend der ersten sieben Tage des letzten Monats in dem Quartal beantragt, das
dem Quartal vorangeht, fiir das die Lizenzen erteilt werden.“

Verordnung (EG) Nr. 1637/98

Durch die Verordnung (EG) Nr. 1637/98 des Rates vom 20. Juli 1998 zur An-
derung der Verordnung Nr. 404/93 (ABL. L 210, S. 28) wurden mit Wirkung vom
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1. Januar 1999 wichtige Anderungen der gemeinsamen Marktorganisation fiir
Bananen vorgenommen. Insbesondere wurden dadurch die Artikel 16 bis 20 im
Titel IV der Verordnung Nr. 404/93 durch neue Vorschriften ersetzt.

Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung Nr. 404/93 in der durch die Verordnung Nr.
1637/98 geinderten Fassung sah die Eroffnung eines jahrlichen Zollkontingents
in Hohe von 2,2 Millionen Tonnen (Nettogewicht) fiir die Einfuhren von Dritt-
landsbananen und die nichttraditionellen AKP-Bananen vor. Im Rahmen dieses
Zollkontingents wurde auf die Einfuhren von Drittlandsbananen eine Abgabe
von 75 ECU/t erhoben; fiir die Einfuhren von nichttraditionellen AKP-Bananen
galt der Zollsatz Null.

Artikel 18 Absatz 2 derselben Verordnung in der durch die Verordnung Nr.
1637/98 geidnderten Fassung sah die Eroffnung eines zusidtzlichen Zoll-
kontingents in Hohe von 353 000 Tonnen (Nettogewicht) fiir die Einfuhr von
Drittlandsbananen und nichttraditionellen AKP-Bananen vor. Im Rahmen dieses
Zollkontingents wurde auf die Einfuhr von Drittlandsbananen ebenfalls eine
Abgabe in Hohe von 75 ECU/t erhoben; fiir die Einfuhr von nichttraditionellen
AKP-Bananen galt der Zollsatz Null.

Aufgrund von Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93 in der durch
die Verordnung Nr. 1637/98 geanderten Fassung ist die Kommission befugt, nach
dem Verwaltungsausschussverfahren des Artikels 27 die Durchfithrungs-
bestimmungen fiir die Verwaltung der in Artikel 18 genannten Zollkontingente
zu erlassen; zu diesen Durchfihrungsbestimmungen gehéren insbesondere ,die
gegebenenfalls notwendigen besonderen Bestimmungen, um den Ubergang von
der seit dem 1. Juli 1993 geltenden Einfuhrregelung zu der derzeitigen Regelung
nach... Titel [IV der Verordnung Nr. 404/93] zu erleichtern.“
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Verordnung (EG) Nr. 2362/98

Am 28. Oktober 1998 erlieff die Kommission die Verordnung (EG) Nr. 2362/98
mit Durchfithrungsvorschriften zur Verordnung Nr. 404/93 des Rates betreffend
die Einfuhrregelung fiir Bananen (ABIl. L 293, S. 32). Nach Artikel 31 der Ver-
ordnung Nr. 2362/98 wurde die Verordnung Nr. 1442/93 mit Wirkung vom
1. Januar 1999 aufgehoben. Die neuen Vorschriften iiber die Verwaltung der
Einfuhrlizenzen im Rahmen der Zollkontingente sind in den Titeln I, II und IV
der Verordnung Nr. 2362/98 (im Folgenden: Regelung von 1999) enthalten.

Es sind folgende Unterschiede zwischen der Regelung von 1993 und der von 1999
festzustellen:

a) Die Regelung von 1999 enthilt keine Unterschiede je nach den von den
Marktbeteiligten ausgeiibten Titigkeiten mehr;

b) in der Regelung von 1999 wird die eingefithrte Bananenmenge beriicksich-
tigt;

c) die Verwaltung der Einfuhrlizenzen nach der Regelung von 1999 erfolgt ohne
Bezugnahme auf die Ursprungslinder (AKP-Staaten oder Drittlinder) der
Bananen;
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d) die Zollkontingente und der neuen Marktbeteiligten zugeteilte Teil wurden
durch die Regelung von 1999 erhoht.

Artikel 2 der Verordnung Nr. 2362/98 sieht u. a. vor, dass die Zollkontingente
gemafs Artikel 18 Absitze 1 und 2 der Verordnung Nr. 404/93 und die tradi-
tionellen AKP-Bananen im Sinne von Artikel 16 dieser Verordnung in der durch
die Verordnung Nr. 1637/98 geidnderten Fassung wie folgt aufgeteilt werden:

— 92 % fur die traditionellen Marktbeteiligten gemifs der Definition in
Artikel 3;

— 8 % fiir die neuen Marktbeteiligten gemafd der Definition in Artikel 7.

Nach Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung Nr. 2362/98 wird jedem traditionellen
Marktbeteiligten, der in einem Mitgliedstaat eingetragen ist, jahrlich fir simtli-
che in Anhang I genannten Ursprungslidnder eine einzige Referenzmenge zugeteilt,
die auf der Grundlage der von ihm im Referenzzeitraum tatsichlich eingefithrten
Bananenmengen berechnet wird. Gemaf$ Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung Nr.
2362/98 entspricht der Referenzzeitraum fir die Einfuhren, die 1999 erfolgen,
den Jahren 1994, 1995 und 1996.

Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung Nr. 2362/98 sieht vor: ,,Die zustindigen
Stellen legen jahrlich spitestens am 30. September nach Abschluss der er-
forderlichen Kontrollen und Uberpriifungen fiir jeden traditionellen Markt-
beteiligten eine vorldufige Referenzmenge fest, die auf der Grundlage des
Durchschnitts der im Referenzzeitraum gemaf§ den Artikeln 3, 4 und 5 aus den in
Anhang I genannten Ursprungsldndern tatsichlich eingefithrten Bananenmengen
berechnet wird.“ Die Referenzmenge wird auch dann als Dreijahresdurchschnitt
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berechnet, wenn der Marktbeteiligte wihrend eines Teils des Referenzzeitraums
keine Bananen eingefiihrt hat. Nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung Nr.
2362/98 ubermitteln die zustindigen Stellen der Kommission jihrlich die Listen
der bei ihnen eingetragenen traditionellen Marktbeteiligten und die diesen ins-
gesamt zugeteilten vorlaufigen Referenzmengen.

Die Einzelheiten der Erteilung der Einfuhrlizenzen sind in den Artikeln 14 bis 22
der Verordnung Nr. 2362/98 geregelt.

Artikel 14 Absatz 1 dieser Verordnung sieht vor: ,,Fiir die ersten drei Quartale
eines Jahres kann im Hinblick auf die Erteilung der Einfuhrlizenzen eine Richt-
menge festgesetzt werden, die einem einheitlichen Prozentsatz der fiir jedes der
Ursprungslander in Anhang I verfiigbaren Mengen entspricht.

Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung bestimmt: ,,Die Antrige auf Erteilung einer
Einfuhrlizenz werden fiir jedes Quartal bei der zustindigen Stelle des Mitglied-
staats gestellt, in dem der Marktbeteiligte in den ersten sieben Tagen des Monats
eingetragen ist, der dem Quartal vorausgeht, fiir das die Lizenzen erteilt werden.“

Artikel 17 sieht vor: , Liegen fiir ein Quartal oder fiir eines oder mehrere der in
Anhang I genannten Ursprungslinder die Mengen, fiir die eine Lizenz beantragt
wird, deutlich iiber der gegebenenfalls gemifR Artikel 14 festgesetzten Richtmenge
oder sind sie hoher als die verfiigbaren Mengen, so wird ein Prozentsatz fest-
gesetzt, um den die einzelnen Antrige gekiirzt werden.“
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Artikel 18 der Verordnung Nr. 2362/98 lautet wie folgt:

»(1) Wurde fiir ein oder mehrere Ursprungslinder gemifl Artikel 17 ein Pro-
zentsatz festgesetzt, um den die Antrige gekirzt werden, so kann der Markt-
beteiligte, der einen Antrag auf Erteilung einer Einfuhrlizenz fiir den oder die
betreffenden Ursprungslinder gestellt hat, insbesondere

auf die Verwendung der Lizenz verzichten; hierzu richtet er innerhalb von
zehn Arbeitstagen ab dem Zeitpunkt der Veroffentlichung der Verordnung
zur Festsetzung des Kiirzungsprozentsatzes eine entsprechende Mitteilung an
die fiir die Erteilung der Lizenzen zustindige Stelle; in diesem Fall wird die
Sicherheit sofort freigegeben; oder

bis zu einer Menge, die hochstens der im Rahmen des betreffenden Antrags
nicht zugeteilten Menge entspricht, einen oder mehrere neue Lizenzantrige
fir die Ursprungslinder stellen, fiir die die Kommission verfiigbare Mengen
veroffentlicht hat. Ein solcher Antrag ist in der unter Buchstabe a) genannten
Frist zu stellen und nur giiltig, wenn alle Bedingungen fiir die Einreichung
eines Lizenzantrags erfullt sind.

(2) Die Kommission bestimmt unverziiglich die Mengen, iiber die fiir das bzw. die
betreffenden Ursprungslinder Lizenzen erteilt werden konnen.“

Artikel 19 Absatz 1 bestimmt u. a.: ,Die zustindigen Stellen erteilen die Ein-
fuhrlizenzen spitestens am 23. des letzten Monats eines Quartals fiir das nichste
Quartal.“
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Artikel 20 Absatz 1 sieht vor:

»Die nicht verwendeten Mengen einer Lizenz werden dem selben Markt-
beteiligten — d. h. dem Inhaber oder dem Ubernehmer der Lizenz — auf Antrag
fiir eines der nichsten Quartale, jedoch noch im Jahr der Erteilung der ur-
spriinglichen Lizenz erneut zugeteilt. Die Sicherheit verfillt anteilmiRig fiir die
nicht verwendeten Mengen.

In Titel V der Verordnung Nr. 2362/98 findet sich eine Reihe von Ubergangs-
bestimmungen fiir das Jahr 1999. Nach Artikel 28 Absatz 1 waren die Antrige
auf Eintragung fiir das Jahr 1999 von den Marktbeteiligten spitestens am
13. November 1998 einzureichen. Diese Antrige mussten u. a. fiir die traditio-
nellen Marktbeteiligten die Angabe der in jedem Jahr des Referenzzeitraums
1994—1996 tatsichlich eingefilhrten Bananenmengen, die Nummern aller fiir
diese Einfuhren verwendeten Lizenzen und Teillizenzen sowie die Bezugs-
vermerke aller Belege tiber die Entrichtung der Zélle enthalten.

In Anhang I der Verordnung Nr. 2362/98 ist die Aufteilung der Zollkontingente
im Sinne von Artikel 18 Absitze 1 und 2 der Verordnung Nr. 404/93 sowie die
traditionellen AKP-Menge (857 000 Tonnen) festgelegt.

Der Rat erliefs die Verordnung (EG) Nr. 216/2001 vom 29. Januar 2001 zur
Anderung der Verordnung Nr. 404/93 (ABI. L 31, S. 2). Durch Artikel 1 der
Verordnung Nr. 216/2001 wurden die Artikel 16 bis 20 der Verordnung Nr.
404/93 geindert.

Die Durchfithrungsbestimmungen zu Titel IV der Verordnung Nr. 404/93 in
dieser gednderten Fassung wurden durch die Verordnung (EG) Nr. 896/2001 der
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Kommission vom 7. Mai 2001 mit Durchfilhrungsbestimmungen zu der Ver-
ordnung Nr. 404/93 des Rates hinsichtlich der Regelung fiir die Einfuhr von
Bananen in die Gemeinschaft (ABI. L 126, S. 6) festgelegt. Gemaf$ Artikel 32 der
Verordnung Nr. 896/2001 gelten sie ab 1. Juli 2001.

Sachverhalt

Die Kligerinnen importieren Bananen lateinamerikanischen Ursprungs. Sie sind
bei den zustindigen nationalen Stellen (in Italien, und was London Fruit Ltd
angeht, im Vereinigten Konigreich) als traditionelle Marktbeteiligte eingetragen
und erhielten von diesen Stellen vorliufige individuelle Referenzmengen fiir das
Jahr 1999. Damit konnten sie Einfuhrlizenzen fiir Drittlandsbananen fur die er-
sten drei Quartale des Jahres 1999 erhalten.

Der der Rechtssache T-93/00 zugrunde liegende Sachverhalt betrifft das vierte
Quartal des Jahres 1999. Fiir dieses Quartal stellten die Klagerinnen bei den
zustindigen nationalen Stellen Antrige auf Erteilung von Einfuhrlizenzen fiir den
Restbetrag ihrer vorliufigen individuellen Referenzmenge. Ihren Antrigen wurde
im Rahmen der fiir die Einfuhr von Drittlandsbananen zur Verfiigung stehenden
Mengen entsprochen, die im Anhang der Verordnung (EG) Nr. 1824/1999 der
Kommission vom 20. August 1999 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1623/1999 zur Festsetzung der im vierten Quartal 1999 im Rahmen der Zoll-
kontingente und der traditionellen AKP-Menge in die Gemeinschaft ein-
zufithrenden Bananenmengen (ABI. L 221, S. 6) ver6ffentlicht sind.

Fiir den Teil dieser Antrige, dem nicht entsprochen werden konnte, verfiigten die
Kligerinnen noch iiber die Méglichkeit, Einfuhrlizenzen fiir eine Menge von
308 978,252 Tonnen traditionellen AKP-Bananen zu beantragen, die durch die
Verordnung (EG) Nr. 1998/1999 der Kommission vom 17. September 1999
betreffend die Erteilung von Lizenzen zur Einfuhr von Bananen im Rahmen der
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Zollkontingente und der traditionellen AKP-Bananen fiir das vierte Quartal 1999
und die Einreichung neuer Antrige (ABl. L 247, S. 10) festgelegt war. Sie be-
antragten daher Lizenzen fir die Einfuhr von AKP-Bananen im Rahmen der
Restmengen, iiber die sie nach Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung Nr. 2362/98
verfiigen konnten. Die Einfuhrlizenzen fiir die verbleibenden Mengen ihrer je-
weiligen Referenzmengen wurden wie folgt aufgeteilt:

Alessandrini Srl kg 2050
Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc kg 1859
Arpigi SpA kg 757
Bestfruit Srl kg 2 637
Co-Frutta SpA kg 209 392
Co-Frutta Soc. coop. arl kg 30207
Dal Bello Sife Srl kg 1533
Frigofrutta Srl kg 2 990
Garletti Snc kg 4 419
London Fruit Ltd kg 286 004
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Am 13. Oktober 1999 erteilten die zustindigen nationalen Stellen den Kla-
gerinnen Lizenzen fiir die Einfuhr von AKP-Bananen fiir die gesamte auf diese
Weise beantragte Menge.

Trotz wiederholter Versuche gelang es den Kliagerinnen nicht, sich mit AKP-
Bananen einzudecken.

In Anbetracht dieser Lage forderten die Kligerinnen die Kommission am
18. November 1999 unter Berufung auf Artikel 232 EG auf,

1. die erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, damit sie die fiir Einfuhren aus
AKP-Lindern erteilten Lizenzen des vierten Quartals dazu verwenden
konnten, Einfuhren von Bananen aus lateinamerikanischen Lindern oder
anderen Drittlindern zu titigen;

2. aufjeden Fall zu verfiigen, dass die Sicherheiten fiir die betreffenden Lizenzen
freigegeben wiirden, da sie nicht verwendet wiirden, denn ihre Nicht-
verwendung sei dem Inhaber der Lizenzen nicht zuzurechnen.

Nachdem die Kligerinnen auf diesen Antrag keine Antwort erhalten hatten,
machten sie die Kommission mit Telefax vom 22. Dezember 1999 darauf auf-
merksam, dass die betreffenden Lizenzen am 7. Januar 2000 ihre Giiltigkeit
verlieren wiirden, und forderten sie auf, zu ihren Antrigen Stellung zu nehmen.
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Mit Schreiben Nr. 02418 vom 26. Januar 2000 (im Folgenden: Schreiben vom
26. Januar 2000) an den Anwalt der Kligerinnen antwortete die Kommission wie
folgt:

»In Threm Schreiben vom 22. Dezember 1999 haben Sie auf die Schwierigkeiten
hingewiesen, auf die einige Marktbeteiligte bei der Verwendung der Einfuhr-
lizenzen fiir Bananen gestofien sind, die im Rahmen des vierten Quartals 1999
u. a. fiir die Einfuhr von Bananen mit Ursprung in AKP-Lindern erteilt worden
sind.

Zunichst ist festzustellen, dass die Probleme im Wesentlichen geschiftlicher Art
sind, und daher zu den Titigkeiten der Marktbeteiligten gehéren. Das auf-
geworfene Problem betrifft nimlich die Suche nach Geschiftspartnern fiir den
Kauf und die Beforderung von bestimmten Erzeugnissen, im vorliegenden Fall
insbesondere von Bananen mit Ursprung in AKP-Lindern. Auch wenn es be-
dauerlich ist, dass Thre Mandanten nicht in der Lage gewesen sind, Vertrige iiber
die Lieferung von AKP-Bananen zu schlieflen, so stellt es doch einen Teil des
kaufmannischen Risikos dar, der normalerweise von den Marktbeteiligten ge-
tragen wird.

Schliefflich miissen wir anmerken, dass durch diese Schwierigkeiten nur einige
Marktbeteiligte betroffen sind, deren Merkmale nicht genau bezeichnet werden,
und dass bei einem Titigwerden der Kommission die Gefahr bestiinde, dass diese
Marktbeteiligten zum Nachteil anderer, die die mit den von ihnen eingegangenen
Verpflichtungen verbundenen Risiken auf sich genommen haben, begiinstigt
wiirden.“ -

Im Ubrigen behielten die zustindigen nationalen Stellen die von den Kligerinnen
gestellten Sicherheiten, nachdem sie zu der Auffassung gelangt waren, dass die
von den Kligerinnen fiir eine Riickzahlung dieser Sicherheiten geltend gemachten
Griinde keinen Fall hoherer Gewalt darstellten; dies sei der einzige Fall, der es
erlaube, eine solche Riickzahlung ins Auge zu fassen.
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38 Der der Rechtssache T-46/01 zugrunde liegende Sachverhalt betrifft das vierte
Quartal des Jahres 2000. Fiir dieses Quartal ergab sich folgender fiir die Kli-
gerinnen jeweils verfiigbarer Restbetrag der individuellen Referenzmenge:

Alessandrini Srl kg 5 667
Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc kg 5 140
Arpigi SpA kg 15792
Bestfruit Srl kg 7 290
Co-Frutta SpA kg 236 746
Co-Frutta Soc. coop. arl kg 80301
Dal Bello Sife Srl kg 4110
Frigofrutta Srl kg 8 266
Garletti Snc kg 7 329
London Fruit Ltd kg 324 124

35 Da die Antrige auf Lizenzen fiir Drittlandsbananen iiber die verfiigbaren Mengen
hinausgingen, wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 1971/2000 der Kommission
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vom 18. September 2000 betreffend die Erteilung von Lizenzen zur Einfuhr von
Bananen im Rahmen der Zollkontingente und der traditionellen AKP-Bananen
fiir das vierte Quartal 2000 und die Einreichung neuer Antrige (ABI. L 235, S. 10)
die fiir die Einfuhr im vierten Quartal des Jahres 2000 noch verfiigbare Bana-
nenmenge festgesetzt. Nach dem Anhang dieser Verordnung konnten Einfuhr-
lizenzen fur traditionelle AKP-Bananen noch fiir bis zu 329 787,675 Tonnen
erteilt werden.

Die Klagerinnen beantragten keine Einfuhrlizenzen fiir diese AKP-Bananen.

Am 10. Oktober 2000 forderten die Kligerinnen die Kommission unter Berufung
auf Artikel 232 EG auf, aufgrund von Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr.
404/93 Bestimmungen zu erlassen, die es ihnen ermdglichten, fiir das vierte
Quartal Lizenzen fiir die Einfuhr von Drittlandsbananen fiir den Restbetrag der
individuellen Referenzmengen zu erhalten, die ihnen zugeteilt worden waren.
Hilfsweise forderten sie von der Kommission den Ersatz des Gewinns, der ihnen
dadurch entgangen war, dass es unméglich war, diese Bananen einzufithren und
zu vermarkten.

Mit Schreiben AGR 030905 vom 8. Dezember 2000 (im Folgenden: Schreiben
vom 8. Dezember 2000) an den Anwalt der Kligerinnen wies die Kommission
diese Forderungen mit folgenden Worten zuriick:

»In Threm Schreiben vom 10. Oktober 2000 unterrichten Sie die Kommission von
Schwierigkeiten, auf die einige Marktbeteiligte dabei gestoflen sind, Bananen zu
finden, um im vierten Quartal die ihnen fiir das Jahr 2000 mitgeteilten Refe-
renzmengen im Rahmen der Regelung der Einfuhrzollkontingente in vollem
Umfang auszunutzen.
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Die Schwierigkeiten, auf die Sie hinweisen, sind im Wesentlichen geschaftlicher
Art. Wir miissen leider unterstreichen, dass die gemeinschaftsrechtliche Regelung
der Kommission auf diesem Gebiet keinerlei Befugnisse einrdumt. Sie erkennen
dies im Ubrigen an, wenn Sie feststellen, dass die Marktbeteiligten, die keine
gewohnheitsmifligen Beziehungen zu den Erzeugern von AKP-Bananen haben,
dabei auf Schwierigkeiten stoflen, sich diese Waren zu verschaffen.

Im Ubrigen behaupten Sie, dass es den Marktbeteiligten, die Sie vertreten, un-
moglich sei, die ihnen zugeteilten Referenzmengen in vollem Umfang aus-
zunutzen.

Wir miissen Thnen gegeniiber klarstellen, dass die Referenzmengen rechtlich nur
den Marktbeteiligten eréffnete Moglichkeiten darstellen, die auf der Grundlage
der fritheren Titigkeiten der Marktbeteiligten nach den Gemeinschaftsver-
ordnungen festgelegt werden und die den Betroffenen lediglich das Recht ein-
rdumen, Antrige auf Erteilung von Einfuhrlizenzen zu stellen, um die
geschiftlichen Transaktionen durchfiihren zu konnen, die sie mit den Lieferanten
aus den Erzeugerldndern vereinbart haben.

Schlieflich miissen wir hinzufiigen, dass auf der Grundlage der Informationen,
die Sie der Kommission tibermittelt haben, die Schwierigkeiten, auf die sie ver-
weisen, nicht ,voriibergehender Art‘ in dem Sinne zu sein scheinen, dass sie von
dem Ubergang von der vor 1999 geltenden Regelung auf die Regelung, die von
diesem Zeitpunkt an angewendet worden ist, herrithren. Artikel 20 Buchstabe d
der Verordnung... Nr. 404/93 erlaubt es der Kommission folglich nicht, die von
Thnen beantragten besonderen Bestimmungen zu erlassen.*

Verfahren und Antrige der Parteien

Mit am 19. April 2000 bzw. am 1. Mirz 2001 bei der Kanzlei des Gerichts
eingereichten Klageschriften haben die Klidgerinnen ihre Klagen in den Rechts-
sachen T-93/00 und T-46/01 erhoben.

II-1656



44

45

46

47

ALESSANDRINI U. A. / KOMMISSION

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht beschlossen, in diesen beiden
Rechtssachen das mindliche Verfahren zu eroffnen.

Durch Beschluss des Prisidenten der Fiinften Kammer des Gerichts vom
15. Oktober 2002 sind die Rechtssachen T-93/00 und T-46/01 gemif Artikel 50
der Verfahrensordnung nach Anhérung der Parteien zu gemeinsamem miindli-
chen Verfahren und zu gemeinsamer Entscheidung verbunden worden.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 24. Oktober 2002 miindlich verhandelt
und Fragen des Gerichts beantwortet.

In der Rechtssache T-93/00 beantragen die Kligerinnen,

— das Schreiben vom 26. Januar 2000 fur nichtig zu erkliren;

— ihnen Ersatz des durch diese Handlung verursachten Schadens zuzusprechen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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In der Rechtssache T-46/01 beantragen die Kligerinnen,

— das Schreiben vom 8. Dezember 2000 fiir nichtig zu erkliren;

— ihnen Ersatz des durch diese Handlung verursachten Schadens zuzusprechen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

In beiden Rechtssachen beantragt die Kommission,

— die Nichtigkeitsklagen als unzuldssig oder hilfsweise als nicht begriindet
abzuweisen;

— die Schadensersatzklagen abzuweisen;

— den Klagerinnen die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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Zu den Nichtigkeitsklagen

Zur Zuldssigkeit

Vorbringen der Parteien

In der Rechtssache T-93/00 vertritt die Kommission die Auffassung, das Schrei-
ben vom 26. Januar 2000 erzeuge gegeniiber den Kligerinnen keinerlei rechtliche
Wirkung und kénne daher nicht mit einer Nichtigkeitsklage angefochten werden
(Urteil des Gerichtshofes vom 22. April 1997 in der Rechtssache C-395/95 P,
Geotronics/Kommission, Slg. 1997, 1-2271, und Urteil des Gerichts vom 16. Juli
1998 in der Rechtssache T-81/97, Regione Toscana/Kommission, Slg. 1998,
11-2889, Randnr. 21).

Das Schreiben vom 26. Januar 2000 greife nicht in die Rechtsstellung der Kla-
gerinnen ein. Es beschrianke sich auf die Feststellung, dass die Schwierigkeiten,
auf die die Kldgerinnen gestoflen seien, zu dem geschiftlichen Risiko gehorten,
dem jeder Marktbeteiligte ausgesetzt sei. Fiir den Fall, dass das Schreiben vom
26. Januar 2000 als eine stillschweigende Ablehnung der Antrige der Klagerinnen
ausgelegt werde, sei entschieden worden, dass eine ablehnende Entscheidung mit
der Nichtigkeitsklage angefochten werden konne, wenn die Handlung, deren
Vorlage das Gemeinschaftsorgan ablehne, nach Artikel 230 EG hitte angefochten
werden konne (siehe z. B. Urteil des Gerichts vom 22. Oktober 1996 in der
Rechtssache T-330/94, Salt Union/Kommission, Slg. 1996, 11-1475, Randnr. 32).

Die Kommission macht geltend, dass keine andere von ihr ausgehende Handlung
von den Kligerinnen hitte angefochten werden konnen. Hitte sie eine Regelung
allgemeiner Art erlassen, aufgrund deren alle Betroffenen neue Einfuhren aus
Drittlindern hitten titigen konnen, so hitte ein solcher Akt mit allgemeiner
Geltung die Kligerinnen aufgrund ihrer objektiven Eigenschaften als Importeure
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erfasst, ohne ihnen deshalb gegeniiber diesem Rechtsakt eine Klagebefugnis ein-
zurdumen (siche z. B. Urteile des Gerichts vom 9. April 1997 in der Rechtssache
T-47/95, Terres rouges u. a./Kommission, Slg. 1997, [I-481, Randnrn. 44 ff., und
vom 8. Juli 1999 in der Rechtssache T-168/95, Eridania u. a./Rat, Slg. 1999,
1I-2245, Randnrn. 39, 43, 46 und 51; Beschliisse des Gerichts vom 8. Juli 1999 in
der Rechtssache T-194/95, Area Cova u. a./Rat, Slg. 1999, 11-2271, Randnrn.
36 ff., und vom 15. September 1999 in der Rechtssache T-11/99, Van Parys
u. a./Kommission, Slg. 1999, 1I-2653, Randnrn. 44, 45, 50 und 51).

Was den Antrag auf Freigabe der gestellten Sicherheiten betrifft, vertritt die
Kommission die Auffassung, allein die Mitgliedstaaten seien fiir die Feststellung
zustandig, ob ein Fall hoherer Gewalt vorliege, wobei das gegebenenfalls ange-
rufene nationale Gericht stets die Méglichkeit habe, den Gerichtshof im Wege
eines Vorabentscheidungsersuchens zu befragen.

Die Kligerinnen machen geltend, das Schreiben vom 26. Januar 2000 erzeuge
verbindliche Rechtswirkungen. Durch diesen Rechtsakt werde niamlich ihr Antrag
abgelehnt, der dahin gehe, dass die Kommission die erforderlichen Maffnahmen
ergreifen solle, damit sie die fur Einfuhren aus AKP-Lindern erteilten Lizenzen
des vierten Quartals des Jahres 1999 dazu verwenden kénnten, Einfuhren von
Bananen aus lateinamerikanischen Lindern oder anderen Drittlindern durch-
zufithren. Diese ablehnende Entscheidung habe den Kligerinnen die Méglichkeit
genommen, ihre Einfuhrlizenzen zu nutzen. Dass andere Marktbeteiligte sich in
der gleichen Lage befunden hitten, schlieffe nicht aus, dass die Kligerinnen durch
die ablehnende Entscheidung der Kommission unmittelbar und individuell hitten
betroffen sein konnen (Urteil des Gerichts vom 8. Juni 2000 in den Rechtssachen
T-79/96, T-260/97 und T-117/98, Camar und Tico/Kommission und Rat, Slg.
2000, 11-2193, Randnrn. 94 bis 97).

Die Kligerinnen tragen vor, sie hitten die Kommission befragt, um die Ein-
fuhrlizenzen fur AKP-Bananen fiir die Einfuhr von Drittlandsbananen verwenden
zu konnen. In der miindlichen Verhandlung haben die Kligerinnen vorgetragen,
sie hitten auf diese Weise versucht, Lizenzen fiir die Einfuhr von Drittlands-
bananen in H6he ihrer Referenzmenge oder die Freigabe der gestellten Sicher-
heiten zu erlangen, wobei sie der Kommission die Wahl der im Rahmen von
Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93 einzusetzenden Mittel
iiberlassen hitten, um zu einem solchen Ergebnis zu gelangen.
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In der Rechtssache T-46/01 vertritt die Kommission ebenfalls die Auffassung,
dass die Nichtigkeitsklage unzulissig sei, da das Schreiben vom 8. Dezember
2000 keine rechtliche Wirkung entfalte, die geeignet sei, die Rechtsstellung der
Kligerinnen zu dndern, und zwar aus den gleichen Griinden, die zuvor in der
Rechtssache T-93/00 dargelegt worden sind.

Die Kliagerinnen vertreten die Ansicht, ihre Nichtigkeitsklage sei zulissig, und
zwar mit der gleichen Begriindung, die auch in der Rechtssache T-93/00 in Bezug
auf die Zulassigkeit der Nichtigkeitsklage entwickelt worden ist.

Wiirdigung durch das Gericht

Bei der Beurteilung der Zulissigkeit der Nichtigkeitsklagen ist zunichst zu prii-
fen, ob die Schreiben vom 26. Januar 2000 und vom 8. Dezember 2000 die
Klagerinnen beschweren, und anschliefend, ob diese gegeniiber diesen Hand-
lungen klagebefugt sind.

Nach stindiger Rechtsprechung sind alle Mafinahmen, die verbindliche Rechts-
wirkungen erzeugen, welche die Interessen des Kligers durch einen Eingriff in
seine Rechtsstellung beeintrichtigen, Handlungen oder Entscheidungen, gegen
die die Nichtigkeitsklage nach Artikel 230 EG gegeben ist (Urteil des Gerichts-
hofes vom 11. November 1981 in der Rechtssache 60/81, IBM/Kommission, Slg.
1981, 2639, Randnr. 9).

Dagegen stellt nicht jedes Schreiben eines Gemeinschaftsorgans, mit dem ein
Antrag seines Adressaten beantwortet wird, eine Entscheidung im Sinne des Ar-
tikels 230 Absatz 4 EG dar, gegen die die Nichtigkeitsklage eroffnet ist (Beschluss
des Gerichtshofes vom 27. Januar 1993 in der Rechtssache C-25/92, Miethke/
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Parlament, Slg. 1993, 1-473, Randnr. 10; siehe auch die Urteile des Gerichts vom
28. Oktober 1993 in der Rechtssache T-83/92, Zunis Holding u. a./Kommission,
Slg. 1993, 1I-1169, Randnr. 30, und vom 22. Mai 1996 in der Rechtssache
T-277/94, AITEC/Kommission, Slg. 1996, 1I-351, Randnr. 50).

Insbesondere beschwert eine Handlung nicht, bei der sich die Kommission auf die
Auslegung einer Rechtsvorschrift beschrinkt. Eine schriftliche Meinungs-
duflerung eines Gemeinschaftsorgans kann keine Entscheidung darstellen, die mit
einer Nichtigkeitsklage angefochten werden kann, wenn sie Rechtswirkungen
weder erzeugen konnte noch sollte (Urteile des Gerichtshofes vom 27. Mirz 1980
in der Rechtssache 133/79, Sucrimex und Westzucker/Kommission, Slg. 1980,
1299, und vom 27. September 1988 in der Rechtssache 114/86, Vereinigtes
Konigreich/Kommission, Slg. 1988, 5289, sowie Beschluss des Gerichtshofes vom
17. Mai 1989 in der Rechtssache 151/88, Italien/Kommission, Slg. 1989, 1255).
In derartigen Fillen ist ndmlich nicht die von der Kommission vorgeschlagene
Auslegung, sondern deren Anwendung auf einen bestimmten Sachverhalt ge-

eignet, rechtliche Wirkungen zu erzeugen (Urteil Regione Toscana/Kommission,
Randnr. 23).

In der Rechtssache T-93/00 haben die Kligerinnen in ihrem Antrag vom
18. November 1999 geltend gemacht, dass es ihnen unmaoglich sei, sich im vierten
Quartal des Jahres 1999 mit AKP-Bananen einzudecken und daher fiir sie die
Gefahr bestehe, dass sie ihre Einfuhrlizenzen fiir diesen Zeitraum endgiiltig ver-
l6ren und ihnen die entsprechenden individuellen Referenzmengen genommen
wirden. Unter Berufung auf Artikel 232 EG haben sie die Kommission auf-
gefordert, die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um es ihnen zum einen zu
ermoglichen, ihre Einfuhrlizenzen dazu zu verwenden, Drittlandsbananen im
vierten Quartal des Jahres 1999 einfithren zu kénnen, und zum anderen die
Einfuhrlizenzen fir dieses Quartal betreffenden Sicherheiten freizugeben.

Der Antrag vom 18. November 1999 ist also dahin auszulegen, dass er in erster
Linie darauf gerichtet ist, dass die Kommission gegeniiber den Kligerinnen Be-
stimmungen aufgrund von Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93
erlasst.
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Mit dem Schreiben der Kommission vom 26. Januar 2000 wird der die Ein-
fuhrlizenzen betreffende Antrag mit der Begriindung zuriickgewiesen, dass die fiir
die Klagerinnen aufgetretenen Beschaffungsschwierigkeiten im Wesentlichen ge-
schiftlicher Art seien und nur bestimmte Marktbeteiligte betrifen, so dass ein
Tatigwerden der Kommission bestimmte Marktbeteiligte zum Nachteil anderer
begiinstigen konnte.

Mit dieser Antwort hat die Kommission es abgelehnt, von der Befugnis Gebrauch
zu machen, Bestimmungen im Rahmen des Artikels 20 Buchstabe d der Ver-
ordnung Nr. 404/93 zu erlassen. Durch das Schreiben vom 26. Januar 2000 wird
die Stellungnahme der Kommission zum Erlass derartiger MafSnahmen endgiiltig
festgelegt. Durch das Schreiben werden damit verbindliche Rechtswirkungen
erzeugt, die die Interessen der Kligerinnen durch einen Eingriff in ihre Rechts-
stellung beeintrachtigen. Es handelt sich folglich um eine beschwerende Hand-
lung, gegen die die Nichtigkeitsklage gegeben ist. Dagegen wird in diesem
Schreiben vom 26. Januar 2000 nicht iiber die Frage der Sicherheiten entschieden.
Die Nichtigkeitsklage, die sich auf diese Frage bezieht, ist daher gegenstandslos.

Da die Kligerinnen durch das Schreiben vom 26. Januar 2000, dessen Adressa-
tinnen sie sind, unmittelbar und individuell betroffen sind, sind sie klagebefugt.
Die Nichtigkeitsklage in der Rechtssache T-93/00 ist folglich zulissig.

In der Rechtssache T-46/01 haben die Kligerinnen mit ihrem Schreiben vom
10. Oktober 2000 die Kommission gemafl Artikel 232 EG aufgefordert, ihnen
Einfuhrlizenzen fiir Drittlandsbananen zu erteilen und Ersatz fiir den ihnen ent-
standenen Schaden zu leisten, wobei sie sich ,gegebenenfalls“ auf Artikel 20
Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93 stiitzen.

Die Kommission hat es in ihrem Schreiben vom 8. Dezember 2000 abgelehnt,
einem solchen Antrag stattzugeben. Erstens sei sie fiir die Auflésung von
Schwierigkeiten geschiftlicher Art nicht zustindig; zweitens werde durch die
individuellen Referenzmengen den Marktbeteiligten lediglich das Recht einge-
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raumt, Einfuhrlizenzen zu beantragen; drittens seien die Schwierigkeiten, auf die
sich die Kldgerinnen beriefen, nicht auf den Ubergang von der Regelung von 1993
zu der Regelung von 1999 zuriickzufiihren, so dass die Kommission Artikel 20
Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93 nicht anwenden kénne.

Das Schreiben vom 8. Dezember 2000 ist als eine Weigerung auszulegen, von der
Befugnis Gebrauch zu machen, Bestimmungen aufgrund von Artikel 20 Buch-
stabe d der Verordnung Nr. 404/93 zu erlassen. Durch dieses Schreiben wird die
Stellungnahme der Kommission in Bezug auf den Erlass derartiger Maffnahmen
endgiiltig festgelegt. Das Schreiben erzeugt damit verbindliche Rechtswirkungen,
die die Interessen der Kligerinnen durch einen Eingriff in ihre Rechtsstellung
beeintrachtigen. Diese Entscheidung stellt folglich eine beschwerende Handlung
dar, gegen die die Nichtigkeitsklage gegeben ist.

Da die Kldgerinnen durch das Schreiben vom 8. Dezember 2000, dessen Adres-
satinnen sie sind, unmittelbar und individuell betroffen sind, sind sie klagebefugt;
die Nichtigkeitsklage in der Rechtssache T-46/01 ist folglich ebenfalls zulissig.

Zur Begriindetheit

In den Rechtssachen T-93/00 und T-46/01 beantragen die Kligerinnen die
Nichtigerkldrung des Schreibens vom 26. Januar 2000 bzw. des Schreibens vom
8. Dezember 2000 und bringen im Wege der Einrede drei Griinde fiir die
Rechtswidrigkeit der Verordnung Nr. 2362/98 vor. Diese Griinde sind auf einen
Verstof$ gegen die Verordnung Nr. 404/93, eine Verletzung des Eigentumsrechts
und des Grundsatzes der wirtschaftlichen Freiheit sowie auf einen Verstof gegen
das Diskriminierungsverbot gestiitzt.
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Auferdem riigen die Klagerinnen in jeder der Rechtssachen mit der Klage einen
Verstof$ gegen Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93.

Zur Zulidssigkeit der im Wege der Einrede der Rechtswidrigkeit geltend ge-
machten Griinde fiir die Nichtigerklirung

— Vorbringen der Parteien

Die Kommission bestreitet die Zuldssigkeit der im Wege der Einrede der
Rechtswidrigkeit geltend gemachten Griinde fiir die Nichtigerklirung der Ver-
ordnung Nr. 2362/98. Sie weist darauf hin, dass der Weg der Einrede der
Rechtswidrigkeit nur offen stehe, wenn die angefochtene Einzelentscheidung auf
den Vorschriften beruhe, deren Rechtswidrigkeit geltend gemacht werde (Urteile
des Gerichtshofes vom 13. Juli 1966 in der Rechtssache 32/65, Italien/Rat und
Kommission, Slg. 1966, 458, und des Gerichts vom 12. Mai 1999 in den
Rechtssachen T-164/96 bis T-167/96, T-122/97 und T-130/97, Moccia Irme
u. a./Kommission, Slg. 1999, 1I-1477, Randnr. 56).

Die Kommission macht geltend, die Schreiben vom 26. Januar 2000 und vom
8. Dezember 2000 beruhten nicht auf den von den Kligerinnen beanstandeten
Vorschriften der Verordnung Nr. 2362/98 und auch nicht auf den Vorschriften
der Verordnung Nr. 1637/98, deren Verletzung die Klidgerinnen behaupteten. Die
Kommission vertritt im Wesentlichen die Auffassung, dass sie in diesen Schreiben
lediglich angegeben habe, dass die von den Kligerinnen geltend gemachten Pro-
bleme bei der Versorgung mit AKP-Bananen zu den geschiftlichen Risiken ge-
hérten und in keinem Zusammenhang mit den Verordnungen Nr. 1637/98 und
Nr. 2362/98 stiinden. Die Festsetzung des Referenzzeitraums und die Pauscha-
lierung der Zollkontingente hitten daher keinerlei Auswirkungen auf die Ver-
sorgungsschwierigkeiten, auf die die Kligerinnen gestofien seien. Jeder Importeur
von Drittlandsbananen hitte sich dhnlichen Schwierigkeiten gegeniibersehen
konnen, auch wihrend der Geltung der fritheren Regelung.

II - 1665



75

76

77

URTEIL VOM 10. 4. 2003 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-93/00 UND T-46/01

Die Kldgerinnen tragen vor, es sei offenkundig, dass mit den Schreiben vom
26. Januar 2000 und vom 8. Dezember 2000 die Verordnung Nr. 2362/98 an-
gewendet werde. In ihrem an die Kommission gerichteten Antrag hitten die
Klidgerinnen die Rechtmifigkeit der Verordnung Nr. 2362/98 ausdriicklich in-
soweit in Frage gestellt, als in dieser Verordnung die Pauschalierung der Zoll-
kontingente fiir Drittlinder und fir die AKP-Staaten vorgesehen sei. In den
Schreiben vom 26. Januar 2000 und vom 8. Dezember 2000 habe die Kommis-
sion sich an eine genaue Anwendung der Verordnung Nr. 2362/98 gehalten, als
sie die Auffassung vertreten habe, dass die Schwierigkeiten der Klidgerinnen rein
geschiftlich seien.

— Wiirdigung durch das Gericht

Artikel 241 EG ist Ausdruck eines allgemeinen Grundsatzes, der jeder Partei das
Recht gewihrleistet, zum Zweck der Nichtigerklirung einer sie unmittelbar und
individuell betreffenden Entscheidung die Giiltigkeit derjenigen fritheren
Rechtshandlungen der Gemeinschaftsorgane zu bestreiten, welche — auch wenn
sie nicht die Form einer Verordnung haben — die Rechtsgrundlage fiir die an-
gegriffene Entscheidung bilden, falls die Partei nicht das Recht hatte, gemaf§
Artikel 230 EG unmittelbar gegen diese Rechtshandlungen zu klagen, deren
Folgen sie nunmehr erleidet, ohne dass sie ihre Nichtigerklarung hitte beantragen
konnen (Urteil des Gerichtshofes vom 6. Midrz 1979 in der Rechtssache 92/78,
Simmenthal/Kommission, Slg. 1979, 777, Randnr. 39).

Da Artikel 241 EG nicht den Zweck hat, einer Partei zu gestatten, die Un-
anwendbarkeit eines Rechtsakts allgemeinen Charakters mit jeder beliebigen
Klage geltend zu machen, muss der allgemeine Rechtsakt, dessen Rechts-
widrigkeit geltend gemacht wird, unmittelbar oder mittelbar auf den streit-
gegenstindlichen Fall anwendbar sein, und es muss ein unmittelbarer rechtlicher
Zusammenhang zwischen der angegriffenen Entscheidung und dem betreffenden
allgemeinen Rechtsakt bestehen (Urteile des Gerichtshofes vom 31. Mirz 1965 in
der Rechtssache 21/64, Macchiorlati Dalmas e Figli/Hohe Behérde, Slg. 1965,
241, 259, und Italien/Rat und Kommission, Slg. 1966, 457, 487, sowie Urteil des
Gerichts vom 26. Oktober 1993 in den Rechtssachen T-6/92 und T-52/92, Rei-
narz/Kommission, Slg. 1993, 1I-1047, Randnr. §7).
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Im vorliegenden Fall sind die im Wege der Einrede der Rechtswidrigkeit vor-
gebrachten Griinde im Wesentlichen auf die Feststellung gerichtet, dass die
Kommission bei Erlass der Verordnung Nr. 2362/98 die Grenzen der Befugnisse
tiberschritten hat, die ihr der Rat aufgrund von Artikel 19 der Verordnung Nir.
404/93 in der durch die Verordnung Nr. 1637/98 geinderten Fassung zum Erlass
der Durchfithrungsbestimmungen der letztgenannten Verordnung eingerdumt
hat. Insbesondere bestreiten die Kligerinnen die Rechtmifigkeit der Ent-
scheidungen, die die Kommission in der Verordnung Nr. 2362/98 in Bezug auf
die Festlegung des Referenzzeitraums und die Methode fiir die Verwaltung der
Zollkontingente getroffen hat.

Die Schreiben vom 26. Januar 2000 und vom 8. Dezember 2000 beruhen aber
rechtlich nicht auf den beanstandeten Vorschriften der Verordnung Nr. 2362/98,
sondern sind, wie oben entschieden worden ist, als Weigerungen auszulegen, von
den Rechten Gebrauch zu machen, die Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung
Nr. 404/93 der Kommission einrdumt. In der Rechtssache T-93/00 stellt die
Behauptung der Klidgerinnen, dass die Schwierigkeiten bei der Versorgung mit
AKP-Bananen, auf die sie wihrend des vierten Quartals des Jahres 1999 gestofSen
seien, auf dem Erlass der Verordnung Nr. 2362/98 beruhten, diese Schluss-
folgerung nicht in Frage. Selbst fiir den Fall, dass sich aufgrund eines solchen
Umstands gegebenenfalls ein Kausalzusammenhang zwischen dem von den Kli-
gerinnen geltend gemachten Schaden und der Verordnung Nr. 2362/98 im
Rahmen einer Schadensersatzklage herstellen liefe, fiihre dies nicht zu der
Schlussfolgerung, dass ein unmittelbarer rechtlicher Zusammenhang zwischen
dieser Verordnung und dem Schreiben vom 26. Januar 2000 besteht, bei dem es
sich um eine Entscheidung handelt, die auf Artikel 20 Buchstabe d der Verord-
nung Nr. 404/93 beruht.

Auflerdem stiitzt sich das Schreiben vom 26. Januar 2000, wie die Kommission
hervorgehoben hat, in Wirklichkeit im Wesentlichen darauf, dass der Schaden,
den die Kligerinnen geltend machen, seine unmittelbare Ursache in der Schwie-
rigkeit der Klagerinnen hat, sich im vierten Quartal des Jahres 1999 mit AKP-
Bananen einzudecken. Auch in der Rechtssache T-46/01 beruht das Schreiben
vom 8. Dezember 2000 auf dhnlichen Erwigungen, da die Kommission an-
genommen hat, dass die Klagerinnen sich Schwierigkeiten geschiftlicher Art ge-
geniibersihen.

Die Kligerinnen haben das Bestehen eines unmittelbaren rechtlichen Zu-
sammenhangs zwischen den Schreiben vom 26. Januar 2000 und vom
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8. Dezember 2000 einerseits und den Vorschriften der Verordnung Nr. 2362/98,
deren Rechtswidrigkeit sie geltend machen, nicht nachgewiesen; die in den
Rechtssachen T-93/00 und T-46/01 geltend gemachten Einreden der Rechts-
widrigkeit sind folglich als unzuldssig zuriickzuweisen.

Zu dem auf einen Verstof§ gegen Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr.
404/93 gestiitzten Klagegrund

— Vorbringen der Parteien

Die Kligerinnen machen geltend, nach Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung
Nr. 404/93 sei die Kommission verpflichtet gewesen, die praktische Unméglich-
keit, sich mit AKP-Bananen einzudecken, zur Kenntnis zu nehmen und ihnen zu
erlauben, Drittlandsbananen bis zur Hohe ihrer individuellen Referenzmengen
einzufiihren.

Was die Rechtssache T-93/00 angeht, vertritt die Kommission die Auffassung,
dieser Klagegrund sei unzulissig, denn die Kldgerinnen hitten zum einen nicht
ausdriicklich die Anwendung des Artikels 20 Buchstabe d der Verordnung Nr.
404/93 beantragt und zum anderen keine Angaben gemacht, durch die nach-
gewiesen werde, dass sie durch das Inkrafttreten der Verordnung Nr. 2362/98
benachteiligt worden seien.

Zur Begriindetheit trigt die Kommission in den beiden Rechtssachen im We-
sentlichen vor, aufgrund der Informationen, uber die sie verfugt habe, und
mangels umfassender Auskiinfte von Seiten der Kliagerinnen sei sie sicherlich
nicht verpflichtet gewesen, nach Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr.
404/93 besondere Bestimmungen zu erlassen.
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— Wiirdigung durch das Gericht

Erstens sind die Einwande der Kommission in Bezug auf die Zulissigkeit der auf
einen Verstoff gegen Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93 ge-
stiitzten Rechtssache T-93/00 zuriickzuweisen. Wie oben entschieden worden ist,
ist das Schreiben vom 26. Januar 2000 im Licht des Antrags vom 18. November
1999 nimlich als eine Weigerung der Kommission auszulegen, von den Rechten
Gebrauch zu machen, die ihr Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93
einrdumt.

Zweitens ist darauf hinzuweisen, dass Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung
Nr. 404/93 der Kommission erlaubt, die »hotwendigen besonderen Be-
stimmungen* zu erlassen, um den Ubergang von der Regelung von 1993 zu der
Regelung von 1999 zu erleichtern. Bei der Beurteilung der Notwendigkeit,
Ubergangsbestimmungen aufgrund dieser Vorschrift zu erlassen, verfiigt die
Kommission iiber ein weites Ermessen, das sie nach dem Verfahren des Artikels
27 der Verordnung Nr. 404/93 ausiibt. Daher ist es zwar Sache des Gerichts, die
Rechtmifligkeit einer Handlung oder einer Untitigkeit der Kommission im
Rahmen dieser Vorschrift zu priifen, das Ausmaf dieser Kontrolle ist jedoch u. a.
auf die Priifung beschrinkt, ob ein offensichtlicher Beurteilungsfehler vorliegt
(siehe in Bezug auf Ubergangsbestimmungen im Zusammenhang mit dem Uber-
gang von den nationalen Regelungen zur gemeinsamen Marktorganisation fiir
Bananen in Artikel 30 der Verordnung Nr. 404/93 das Urteil des Gerichtshofes
vom 26. November 1996 in der Rechtssache C-68/95, T. Port, Slg. 1996, 1-60635,
Randnrn. 38 und 39).

In der Rechtssache T-93/00 ist zu priifen, ob die Kommission dadurch einen
offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen hat, dass sie es im Schreiben vom
26. Januar 2000 abgelehnt hat, die notwendigen besonderen Bestimmungen
aufgrund von Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93 zu erlassen, um
den Schwierigkeiten abzuhelfen, auf die die Kligerinnen wegen des Ubergangs
von der Regelung von 1993 zu der Regelung von 1999 gestoflen waren.
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In diesem Zusammenhang ist zunichst festzustellen, dass die Verordnung Nr.
2362/98, mit der die Kommission die Durchfiihrungsvorschriften fir die Re-
gelung von 1999 festgelegt hat, einen Titel V enthilt, der speziell den Uber-
gangsbestimmungen gewidmet ist. So sind in den Artikeln 28 bis 30 dieser
Verordnung mehrere fiir das Jahr 1999 geltende Vorschriften formuliert, durch
die der Ubergang von der Regelung von 1993 zu der von 1999 erleichtert werden
soll. Dadurch unterscheidet sich die vorliegende Rechtssache von den Rechts-
sachen, die den Ubergang von den nationalen Regelungen zu der aus der Ver-
ordnung Nr. 404/93 hervorgegangenen gemeinsamen Marktorganisation fur
Bananen betreffen; diese Verordnung enthielt keine eingehende Ubergangs-
regelung (Urteil T. Port sowie Schlussantrige des Generalanwalts Elmer in jener
Rechtssache, Slg. 1996, I-6068, Nr. 26). Trotz der Vorschriften des Titels V der
Verordnung Nr. 2362/98 konnen die Ubergangsschwierigkeiten, die im Zu-
sammenhang mit der Neugestaltung der gemeinsamen Marktorganisation fur
Bananen auftreten konnen, grundsitzlich unter Anwendung der Hirteregelung
des Artikels 20 Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93 gelost werden (Urteil des
Gerichts vom 20. Mirz 2001 in der Rechtssache T-18/99, Cordis/Kommission,
Slg. 2001, 1I-913, Randnr. 78).

Im Ubrigen setzt die Zielsetzung des Artikels 20 Buchstabe d der Verordnung Nr.
404/93 als solche voraus, dass die von den betroffenen Marktteilnehmern geltend
gemachten Schwierigkeiten unmittelbar mit dem Ubergang von der Regelung von
1993 zu der Regelung von 1999 zusammenhingen und nicht auf eine mangelnde
Sorgfalt dieser Marktbeteiligten zuriickzufithren sind.

Im vorliegenden Fall ergibt sich, dass die Schwierigkeiten, die die Klagerinnen am
18. November 1999 dazu veranlasst haben, die Kommission zum Handeln auf-
zufordern, nicht unmittelbar auf dem Ubergang von der Regelung von 1993 zu
der Regelung von 1999 beruhen, sondern davon herrithren, dass es den Kla-
gerinnen nicht méglich war, sich im vierten Quartal des Jahres 1999 mit AKP-
Bananen einzudecken. Unstreitig waren die Kligerinnen ndmlich trotz der
Schritte, die einige von ihnen unternommen haben, nicht in der Lage, Ge-
schiftspartner zu finden, die bereit waren, ihnen AKP-Bananen zu liefern.

Unter diesen Umstinden hat die Kommission keinen offensichtlichen Beur-
teilungsfehler begangen, als sie im Schreiben vom 26. Januar 2000 angenommen
hat, dass dieser Fall ,,die Suche nach Geschiftspartnern fiir den Kauf und die
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Bef6rderung von bestimmten Erzeugnissen, im vorliegenden Fall insbesondere
von Bananen mit Ursprung in AKP-Liandern® betrifft und ,,einen Teil des kauf-
minnischen Risikos dar[stellt], der normalerweise von den Marktbeteiligten ge-
tragen wird“.

Auch wenn das Vorbringen der Kligerinnen in dem Sinne verstanden werden
konnte, dass die Unmoglichkeit, Geschiftspartner zu finden, auf das Inkrafttreten
der Regelung von 1999 zuriickzufiihren sei, bleibt es jedoch dabei, dass die
Kligerinnen nicht rechtswirksam nachgewiesen haben, dass die Kommission ei-
nen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen hat, als sie es abgelehnt hat,
dem Antrag der Kligerinnen auf Erlass von Bestimmungen im Rahmen von
Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93 stattzugeben.

Der auf einen Verstof§ gegen Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr. 404/93
gestiitzte Klagegrund ist folglich als nicht stichhaltig zuriickzuweisen. Daraus
folgt, dass das gesamte Vorbringen zur Begriindung der Nichtigkeitsklage in der
Rechtssache T-93/00 zuriickzuweisen ist.

In der Rechtssache T-46/01 ist zu priifen, ob die Kommission einen offensicht-
lichen Beurteilungsfehler begangen hat, als sie es im Schreiben vom 8. Dezember
2000 abgelehnt hat, im Rahmen von Artikel 20 Buchstabe d der Verordnung Nr.
404/93 die notwendigen besonderen Bestimmungen zu erlassen, um den
Schwierigkeiten abzuhelfen, auf die die Kligerinnen wegen des Ubergangs von
der Regelung von 1993 zu der Regelung von 1999 gestofSen waren.

Anders als in dem Sachverhalt, der der Rechtssache T-93/00 zugrunde liegt, ha-
ben die Kligerinnen nach Ausschépfung der verfiigbaren Mengen fiir Dritt-
landsbananen und nach Erlass der Verordnung Nr. 1971/2000 sich nicht darum
bemiiht, fiir das vierte Quartal des Jahres 2000 Einfuhrlizenzen fiir AKP-Bananen
zu erhalten, sondern haben am 10. Oktober 2000 unmittelbar eine Aufforderung
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zum Tatigwerden im Sinne von Artikel 232 EG an die Kommission gerichtet,
damit diese ihnen erlaube, Einfuhren von Drittlandsbananen in Hohe ihrer Re-
ferenzmenge vorzunehmen. Auch steht fest, dass die Klidgerinnen nicht versucht
haben, geschiftliche Kontakte mit Lieferanten von AKP-Bananen anzukniipfen,
um in der Lage zu sein, sich im vierten Quartal des Jahres 2000 mit Bananen
einzudecken.

Unter diesen Umstinden durfte die Kommission, ohne die Grenzen ihres Er-
messens zu tiberschreiten, annehmen, dass die von den Kligerinnen geltend ge-
machten Schwierigkeiten ihren Ursprung nicht in dem Ubergang von der
Regelung von 1993 zu der von 1999 hatten, sondern dass sie im Wesentlichen
geschiftlicher Art sind, da die Klidgerinnen sich dafiir entschieden hatten, im
vierten Quartal des Jahres 2000 nicht titig zu werden.

In der Rechtssache T-46/01 ist der auf einen Verstof§ gegen Artikel 20 Buchstabe
d der Verordnung Nr. 404/93 gestiitzte Klagegrund demzufolge nicht stichhaltig.
Daraus folgt, dass das gesamte Vorbringen zur Begriindung der Nichtigkeitsklage
in der Rechtssache T-46/01 zuriickzuweisen ist.

Zu den Schadensersatzklagen

Vorbringen der Parteien

Die Klagerinnen tragen vor, die Kommission habe dadurch, dass sie in der Ver-
ordnung Nr. 2362/98 eine gemeinsame Verwaltung der Zollkontingente fiir
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Drittlinder mit dem AKP-Zollkontingent und insbesondere die Pauschalierung
der Referenzmengen vorgesehen und es unterlassen habe, Mafinahmen zu erlas-
sen, um den sich daraus ergebenden Folgen abzuhelfen, ein rechtswidriges Ver-
halten mit schidlichen Folgen an den Tag gelegt. Die Voraussetzungen fiir eine
aufervertragliche Haftung der Gemeinschaft seien erfiillt.

Erstens machen die Kligerinnen geltend, die Kommission habe durch Erlass der
Verordnung Nr. 2362/98 der Verordnung Nr. 404/93 zuwidergehandelt und
gegen die tragenden Grundsitze des Eigentums, der wirtschaftlichen Freiheit und
der Nichtdiskriminierung verstoflen.

Zweitens vertreten die Klagerinnen die Auffassung, sie hitten einen Schaden er-
litten, denn sie seien nicht in der Lage gewesen, ihre Referenzmengen und die
Einfuhrlizenzen fiir die vierten Quartale der Jahre 1999 und 2000 in vollem
Umfang auszunutzen. Der Schaden bestehe aus dem entgangenen Gewinn, der auf
der Grundlage des Verkehrswertes der Lizenzen fiir die Einfuhr aus Drittlindern,
d. h. 300 italienischen Lire (ITL)/kg, berechnet werden konne. Multipliziere man
diesen Betrag mit der Menge, die in den den Kligerinnen erteilten Einfuhr-
lizenzen, die nicht ausgenutzt hitten werden kénnen, ausgewiesen sei, so belaufe
sich der Schaden in der Rechtssache T-93/00 auf 162 554 400 ITL. Nach der-
selben Methode veranschlagen die Kligerinnen in der Rechtssache T-46/01 ihren
Gesamtschaden auf 208 429 500 ITL.

Drittens tragen die Kldgerinnen zum Kausalzusammenhang vor, wenn es die von
der Kommission im Rahmen der Verordnung Nr. 2362/98 erlassenen rechts-
widrigen Mafinahmen nicht gegeben hitte, hitten sie Einfuhrlizenzen fiir Dritt-
landsbananen erhalten kénnen.

Die Kommission weist dieses Vorbringen zuriick.
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Erstens macht sie geltend, ihr kénne kein rechtswidriges Verhalten vorgeworfen
werden.

Zweitens bestreitet sie, dass der behauptete Schaden tatsichlich eingetreten sei.
Der entgangene Gewinn hitte sich nur ergeben konnen, wenn die Kligerinnen
nachgewiesen hitten, dass die Bananenmengen, fiir die sie Lizenzen beantragt
hitten, ihnen einen dem Betrag der Einfuhrlizenzen entsprechenden Gewinn ge-
bracht hitten.

Drittens gebe es keinen Kausalzusammenhang zwischen den Schwierigkeiten bei
der Belieferung mit AKP-Bananen und den aus dem Erlass der Verordnung Nr.
2362/98 hervorgegangenen Anderungen. Die Kligerinnen hitten sich wihrend
der Geltung der Regelung von 1993 sehr wohl gleichartigen Schwierigkeiten
gegenuibersehen konnen.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung setzt die auflervertragliche Haftung der Ge-
meinschaft voraus, dass ein Tatbestand erfiillt ist, dessen Merkmale die Rechts-
widrigkeit des den Gemeinschaftsorganen zur Last gelegten Verhaltens, das
Vorliegen eines Schadens und das Bestehen eines Kausalzusammenhangs zwi-
schen diesem Verhalten und dem geltend gemachten Schaden sind (Urteil des
Gerichtshofes vom 17. Mai 1990 in der Rechtssache C-87/89, Sonito
u. a./Kommission, Slg. 1990, 1-1981, Randnr. 16, und Urteil des Gerichts vom
29. Oktober 1998 in der Rechtssache T-13/96, TEAM/Kommission, Slg. 1998,
11-4073, Randnr. 68).

Sofern eine der drei Voraussetzungen fiir die Begriindung der auflervertraglichen
Haftung der Gemeinschaft nicht erfiillt ist, ist die Klage insgesamt abzuweisen,
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ohne dass die iibrigen Voraussetzungen gepriift zu werden brauchen (Urteil des
Gerichtshofes vom 15. September 1994 in der Rechtssache C-146/91, KYDEP/
Rat und Kommission, Slg. 1994, 1-4199, Randnr. 81).

Im vorliegenden Fall ist festzustellen, dass die den Kausalzusammenhang be-
treffende Voraussetzung nicht erfiillt ist. In der Rechtssache T-93/00 liegt die
Ursache des angeblichen Schadens darin, dass die Kligerinnen nicht in der Lage
waren, Lieferanten zu finden, die sie im vierten Quartal des Jahres 1999 mit
AKP-Bananen beliefern konnten. In der Rechtssache T-46/01 ist der entgangene
Gewinn, den die Kligerinnen beklagen, unmittelbar auf ihre mangelnde Sorgfalt
zuriickzufiihren. Sie haben sich nicht darum bemiiht, Einfuhrlizenzen fiir AKP-
Bananen fiir das vierte Quartal des Jahres 2000 unter den in der Verordnung Nr.
1971/2000 vorgesehenen Bedingungen zu erlangen, sobald die Menge fiir Dritt-
landsbananen ausgeschopft war. Zum anderen haben sie sich trotz der im vierten
Quartal des Jahres 1999 aufgetretenen Probleme nicht darum bemiiht, im Jahr
2000 Kontakte mit Lieferanten von AKP-Bananen anzukniipfen, um in der Lage
zu sein, sich im vierten Quartal dieses Jahres einzudecken.

Da eine der Voraussetzungen fiir die Begriindung der aufServertraglichen Haftung
der Gemeinschaft fehlt, sind die Schadensersatzklagen in den Rechtssachen
T-93/00 und T-46/01 abzuweisen.

Kosten

Gemifs Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung hat die unterliegende Partei auf
Antrag die Kosten zu tragen. Da die Kligerinnen mit ihrem Vorbringen unter-
legen sind, sind ihnen gemifl dem Antrag der Kommission in beiden Verfahren
jeweils die Kosten aufzuerlegen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Funfte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klagen in den verbundenen Rechtssachen T-93/00 und T-46/01 werden
abgewiesen.

2. Die Kligerinnen tragen ihre eigenen Kosten und die der Kommission in den
verbundenen Rechtssachen T-93/00 und T-46/01 entstandenen Kosten.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 10. April 2003.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung R. Garcia-Valdecasas
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