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Véc C-290/24 [Abkez]'

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

25. dubna 2024
Piedkladajici soud:

Raad van State (Nizozemsko)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:

25. dubna 2024

Zalobci:
Al
Y
BG
Zalovany:

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Piredmét piyodniho Fizent

Qdvelani proti rozhodnutim Rechtbank Den Haag (soud prvniho stupné v Haagu,
Nizezemske) viydanym ve tiech vécech tykajicich se Zalob podanych cizinci, ktefi
jseu | drziteli “povoleni K pfechodnému pobytu na Ukrajiné a v souvislosti
s vypuknutim valky na Ukrajiné uprchli do Nizozemska.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Vyklad ¢lanku 4 smérnice 2001/55/ES (déle jen ,,smérnice 0 hromadném ptilivu
vysidlenych osob*) za tcelem objasnéni otazky, ke kterému dni vyprsi docasna

Nazev projednavané véci je fiktivni. Neodpovida skuteénému jménu zadného z Gdastnikii ¥izeni.
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ochrana poskytovana dalSim kategoriim vysidlenych osob uvedenych v ¢l. 7
odst. 1 této smérnice.

PredbéZné otazky

Musi byt ¢lanek 4 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001
0 minimalnich normach pro poskytovani doc¢asné ochrany Vv ptipadé¢ hromadného
prilivu vysidlenych osob a 0 opatfenich K zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pii vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho
plynoucimi vykladan vtom smyslu, Zze pokud ¢lensky stat yyuzih, moznosti
poskytnout docasnou ochranu podle této smérnice 1 dalsim, kategoriim
vysidlenych osob (dale jen ,,nepovinna kategorie®), kterdqje ‘stanovena WCl. 7
odst. 1 této smérnice, doCasna ochrana poskytovana této.nepovinné, kategorii
i nadale trva nejen v piipadé¢ automatického prodlouzeni we smyslu €l 4 odst. 1,
ato po dobu uvedenou v tomto ustanoveni, nybrz gV, piipadé rozhodnuti, 0 jejim
prodlouzeni ve smyslu ¢l. 4 odst. 2, a to po dobu uvedenou,v tomto ustanoveni?

Je pro odpovéd’ na otazku, zda V pripadé rozhodnuti Owprodlouzeni docasné
ochrany ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 inadale “trva do€asnajochrana poskytovana
nepovinné kategorii, relevantni skutecnost, Ze Clensky stat rozhodl, ze poskytovani
docasné ochrany nepovinné kategorii \ukonci, ptedéndnem, ke kterému Rada
rozhodla o prodlouzeni do¢asné ochrany,podle ¢1.44 odst. 2 o jeden rok?

Uvadéna ustanoveni unijnihe prava

Smérnice Rady 200.1/55/ES ze dne20.¢ervence 2001 0 minimalnich norméch pro
poskytovani docCasné ‘echrany W pripad¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob a
0 opatfenich Kk zajisténi roynovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili
v souvislosti ‘S'pfijetim “‘t€chtoosob a s nasledky z toho plynoucimi (smérnice
0 hromadném pfilivayvysidlenych osob): bod 13 odiivodnéni, ¢lanky 4, 6 a 7.

Smérnice\Eviopského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
0 spoleénych normach @ postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné

vvvvv

Proyvadéci ‘rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se
stanovi, ze nastal ptfipad hromadného ptilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve
smyslu élanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich docasna ochrana:
¢lanek 2.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 0 prodlouzeni
docasné ochrany zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382: body 5, 7 a 8
odtivodnéni, jakoz i ¢lanek 1.
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Uvadéna ustanoveni vnitrostatniho prava
Vreemdelingenwet 2000 (zakon o cizincich z roku 2000).
Vreemdelingenbesluit 2000 (vyhlaska o cizincich z roku 2000): ¢lanek 3.1a.

Voorschrift Vreemdelingen 2000 (nafizeni o cizincich z roku 2000): ¢lanek 3.9a.

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Cizinci Al, ZY aBG maji alzirskou, tureckou, respektive pakistanskou statni
ptislusnost. Kdyz ruské ozbrojené sily dne 24. Unora 2022 Zahajily rozsahlou
invazi na Ukrajinu, méli povoleni K pfechodnému pobytu sia Ukrajing."Po invazi
uprchli do Nizozemska, kde se zapsali do registru obyvatel. Uvedeni.cizinci
nendlezi do kategorii osob, kterym je podle provadéciherozhodnutin2022/382
tfeba poskytnout do¢asnou ochranu.

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid ¢(Statni tajemnik. pro» spravedinost
a bezpecnost, Nizozemsko, dale jen ,,statnf, tajemnik*) v§akwrozhodl, ze pouzije
fakultativni ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 provadéciho, rozhodnuti, 2022/382 a poskytne
docasnou ochranu i statnim ptislusnikiim tietich zemi, kté#i byli ke dni 23. Unora
2022 drziteli povoleni k ptechodnému, pobytu na, Ukrajing, aniz by zkoumal, zda
se mohou za bezpecnych atrvalyeh podminek vratit'do své zemé nebo regionu
pivodu (nepovinnd kategorie). Uvedeni “eizinei tak byli zahrnuti do oblasti
plsobnosti ochrany poskytované'smérniei 0 htomadném piilivu vysidlenych osob.

Ke dni 19. ¢ervence 2022%statnf, tajemnik ukoncil uplatinovani fakultativniho
ustanoveni. Od_tohoto dne jiz nowv¢ piichozi vysidlené osoby nalezejici do
nepovinné kategorie,nkteré jest¢ nebyly zapsany do registru obyvatel, nemély na
docasnou oghtanu,narok:

Poskytéwani decasné echrany bylo na zakladé ¢l. 4 odst. 1 smérnice 0 hromadném
prilivu vysidlenyich osob dvakrat automaticky prodlouzeno 0 Sest mésicii do
4 brezna 2024 3Provadécim rozhodnutim 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 Rada
predleuzila peskytovani doc¢asne ochrany kategoriim vysidlenych osob uvedenym
V. provadécim,rozhodnuti 2022/382 o jeden rok do 4. biezna 2025.

Dne"Z. Unora 2024 statni tajemnik vydal rozhodnuti o navraceni uvedenych tii
cizincu we smyslu ¢l. 3 bodu 4 smérnice 2008/115. V téchto rozhodnutich odkazal
na rozsudek oddé¢leni Raad van State (Statni rada, Nizozemsko) pro spravni spory
(dale jen ,,oddé€leni*) ze dne 17. ledna 2024 (ECLI:NL:RVS:2024:32), ze kterého
vyplyva, ze narok danych cizinci na docasnou ochranu podle smérnice
0 hromadném pfilivu vysidlenych osob a souvisejiciho provadéciho rozhodnuti
2022/382, a tedy i jejich opravnény pobyt ex lege skonci k 4. bieznu 2024. Dani
cizinci proto musi po 4. bieznu 2024 ve lhaté ¢tyi tydnt opustit izemi Evropské
unie.
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Uvedeni cizinci proti rozhodnuti o svém navraceni podali zalobu k Rechtbank
Den Haag (soud prvniho stupné¢ Vv Haagu). Jejich véci byly projednavany
poboc¢kami soudu prvniho stupné zasedajicimi ve tfech rtznych mistech, ato
v Roermondu, Zwolle a Haarlemu. Ackoli je situace uvedenych tii cizincu ve
skutkovém i pravnim ohledu srovnatelna, vydaly pobocky soudu prvniho stupné
odlisna rozhodnuti, kterd ve dvou ze tii uvedenych véci nejsou Vv souladu
s rozsudkem oddéleni uvedenym V bod¢ 5. Ve treti véci soud na zaklad¢ jiné
argumentace dosp¢l ke stejnému zavéru jako oddéleni.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce

Oddéleni se jiz ve svém rozsudku ze dne 17. ledna [2024] zabywvalo otazkou, jak
dlouho trva docasnd ochrana poskytovand nepovinné kategorii osob vysidlenyeh
z Ukrajiny. Cilem tohoto rozsudku bylo sjednotit uplatiovéni prayva nawnitrostatni
urovni. Tohoto cile vSak nebylo dosazeno. Jednotlivé pobo€kysRechtbank Den
Haag (soud prvniho stupné v Haagu) i po vydani rozsudku, oddeleni na‘otazku, jak
musi byt vykladan ¢l. 4 odst. 1 a2 smérnice ‘@ hromadnémypiiliva vysidlenych
osob, odpovedély v kazdém ptipade odlisn€. Ptikladem tehoysou'tii projednavané
véci, 0 nichz rozhodly pobocky soudu_prvniho, stupn¢ zasedajici v Roermondu,
Zwolle aHaarlemu. Mimoto pobocka “soudw, prvaiho stupné zasedajici
v Amsterodamu v bfeznu 2024 piedlozila Soudnimuwdvoru piedbézné otazky
tykajici se této zalezitosti (véc C-244/24),

Rozsudek oddéleni ze dne 17 ledna 2024

Pokud jde o dobu trvani, decasné,ochrany, je podle oddéleni tfeba vychazet ze
systematiky a ¢asové, posloupnostinclanku 4 smérnice 0 hromadném piilivu
vysidlenych osab. Odstaucel a 2,¢lanku 4 se podle oddé€leni vztahuji na odlisné
situace. Pryminodstavecyse tyka puvodni doby trvani doCasné ochrany a jejiho
automatického prodlouzeni. Tyto =zalezitosti jsou upraveny V provadécim
rozhodnuti 2022/382."Rruhy odstavec se vztahuje na novou situaci, kdy Rada na
navth Komise znovu posuzuje, zda ptetrvavaji diivody pro poskytnuti docasné
oChrany. Pekud, jdexo osoby vysidlené z Ukrajiny, v provadécim rozhodnuti
202372409 bylo staneveno, ze tomu tak je.

Oddeleni "z provadéciho rozhodnuti 2023/2409 dovodilo, Ze prodlouzeni do
4. brezna 2025 se na nepovinnou kategorii vztahuje pouze v rozsahu, v jakém
Clenskéwstaty dne 19.fijna 2023 jesté uplatiovaly ¢l. 2 odst. 3 provadéciho
rozhodnuti 2022/382. V ptipadé Nizozemska tomu tak nebylo. Dne 19. fijna 2023
jiz tedy tato kategorie vysidlenych osob, pokud jde 0 poskytnuti docasné ochrany
v Nizozemsku, nepiichazela v Uvahu a na dané vysidlené osoby se jiz nevztahoval
¢l. 2 odst. 3 provadéciho rozhodnuti 2022/382. Clanek 1 provadéciho rozhodnuti
2023/2409 aprodlouzeni do 4.biezna 2025, které je vtomto ustanoveni
stanoveno, se tudiz na nepovinnou kategorii nepouziji.
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Odd¢leni tento vyklad ¢lanku 1 provadéciho rozhodnuti 2023/2409 zalozilo na
navrhu Komise na prodlouzeni do¢asné ochrany ze dne 19. zati 2023 [COM
(2023) 546 final]. V odtvodnéni tohoto navrhu, zejména v poznamce pod Carou 2,
neni zminéno ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 provadéciho rozhodnuti 2022/382. Odd¢leni
z této skutecnosti vyvodilo, ze €l. 2 odst. 3 tohoto provadéciho rozhodnuti je pro
provadéci rozhodnuti 2023/2409 relevantni pouze Vrozsahu, Vv jakém c¢lenské
staty toto ustanoveni uplatnovaly v dob¢, kdy Rada pfijala provadéci rozhodnuti
2023/2409. Tento vyklad se zaklada rovnéz na pravomoci ¢lenskych statl ukondit
uplatiiovani fakultativnich ustanoveni unijniho prava.

Oddéleni proto dospélo Kk zavéru, ze na zakladé provadéciho tezhodnuti
2023/2409 nedoslo k prodlouzeni doby trvani doCasné ochrany “poskytované
nepovinné kategorii osob vysidlenych z Ukrajiny. Pokud<jde @ tutoskategorii,
docasna ochrana podle né&j ex lege vyprsela dne 4. bieznag2024.

Pobocka soudu prvniho stupné zasedajici v Roermondu, (Al)

Tato pobocka soudu prvniho stupné Vv podstateé uvedlaze W dasledku prodlouzeni
docasné ochrany podle ¢l. 4 odst. 2 smérfiice’0 hroemadné¢mprilivu vysidlenych
osob nevznikla Zadnid nova situace, mamjejimz zaklade statni tajemnik mize
pfistoupit K opétovnému posouzeni | postayeni “mepovinné kategorie osob
vysidlenych z Ukrajiny. Zhlediska'odpovedi nayotazku,”zda doslo K prodlouzeni
doby trvani docasné ochrany poskytovaneé dotycnému cizinci, je relevantni
vyluéné skutecnost, Ze seWna deoty¢né, cizince jiz vztahovala smérnice
0 hromadném ptilivu vysidlenychyosob awe diky tomu v dob¢, kdy bylo provadéci
rozhodnuti 2023/2409pftijato awstoupilo W platnost, z této smérnice vyvozovali
narok na docasnou @chranu.

Tato pobocka soudu ‘prvaihoystupné dale uvadi, ze unijni normotvirce ¢lenskym
statim pong€hal moznost, zvolit,si, zda budou ¢l. 7 odst. 1 smérnice 0 hromadném
prilivu vysidlenych'esob uplatiiovat, ¢i nikoli. Pokud ¢lenské staty tuto pravomoc
uplatnilyya, aniz k tomu,byly povinny, poskytly konkrétnim vysidlenym osobam
dogasnouochranu, avsak jiz tak neucinily v dobé, kdy doslo k prodlouzeni, neni
logickeimit zatoyze Rada Clenskym statim nafizuje, ze poskytovani této ochrany
nepovinne, kategorii konc¢i, avSak prodluzuje se docCasna ochrana ostatnich
vysidlen¥yich ‘0sob. Pokud by to Rada zamyslela, mohla toto omezeni prodlouzeni
docasné ochrany vyslovné zakotvit v bodech 7 a 8 odtvodnéni nebo Vv ¢lanku 1
provadéciho rozhodnuti 2023/2409, ¢l. 7 odst. 1 smérnice 0 hromadném pfilivu
vysidlenych osob nebo ¢l. 2 odst. 3 provadéciho rozhodnuti 2022/382.

Pobocka soudu prvniho stupné zasedajici v Roermondu dospiva k zavéru, Ze ani
ze znéni, ani ze systematiky a cili provadéciho rozhodnuti 2023/2409 nevyplyva,
ze ke dni prodlouzeni muselo nebo mohlo dojit k opétovnému posouzeni otazky,
které vysidlené osoby pozivaji ochrany podle smérnice 0 hromadném pftilivu
vysidlenych osob. M4 za to, Ze rozhodnuti jiz neuplatiiovat ¢l. 7 odst. 1 smérnice
0 hromadném pfilivu vysidlenych osob, nemé& pokud jde o dobu trvani docasné
ochrany, ktera byla poskytnuta [uz] predtim, zddné dusledky.
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Pobocka soudu prvniho stupné zasedajici ve Zwolle (ZY)

Pobocka soudu prvniho stupné zasedajici ve Zwolle se ztotoznila se zavérem, Ze
docasna ochrana poskytovana nepovinné kategorii osob vysidlenych z Ukrajiny
vyprsela k 5. bfeznu 2024, ke kterému Vv rozsudku ze dne 17. ledna 2024 dospélo
oddéleni. K tomuto zav€ru vSak dospivd na zdklad¢ jiné argumentace neZ
odd¢leni.

Ma za to, ze V zasad¢ plati, Ze poskytovana ochrana by podle bodu 13 odivodnéni
smérnice 0 hromadném prilivu vysidlenych osob méla byt pouze docasna a ze
V této souvislosti ma rozhodujici vyznam otdzka, zda je mozny skutecn¥ynavrat do
zem¢ puvodu. Statni tajemnik vyuZzil moznosti poskytnout {do¢asnou “‘echranu
dalsim kategoriim vysidlenych osob, ktera je stanovena V@l. 7@dst. I, sménice
0 hromadném pfilivu vysidlenych osob, dne 19. Cervence 2022 vsak uplatiiovéani
tohoto pfistupu ukoncil. Tato pobocka soudu prvniho stupng stejn€ jako odde€leni
uvadi, ze docCasnd ochrana poskytovana statnim prislusnik@m, tretich zemi, kteti
k tomuto datu jiz nalezeli do nepovinné kategorichosob “wysidlenychdz Ukrajiny,
trvd inadale aautomaticka prodlouzeni tétonochranyWscwvztahuji ina tuto
kategorii. Pfijeti provadéciho rozhodnuti «2023/2409 ze, strany*Rady, k némuz
doslo na zéklad¢ ¢l. 4 odst. 2 smérnice,0 hromadném piilivu vysidlenych osob,
vSak predstavuje prilezitost pro nov€ poseuzeni, V'dobe¢ provedeni nového
posouzeni jiz Vv Nizozemsku Clg#/, odst. 1 “smérnice 0 hromadnem pfilivu
vysidlenych osob nebyl uplatiovan, a tovadh¢ervence 2022. V dusledku toho bylo,
pokud jde o nepovinnou kategorii 0seb vysidlenych z Ukrajiny, maximalni doby
trvani [doCasné ochrany] stanovené v ¢h,6 odst. I smérnice 0 hromadném pfilivu
vysidlenych osob dosazeno “dnen 4. biczna 2024, tedy dne, kdy vyprSela
automaticky prodlouzend,docasna ‘echrana.

Poboc¢ka soudu prvmihoystupnészasedajici ve Zwolle v této souvislosti vzala
V potaz, ZegWhcClanku 6ysméthice 0 hromadném piilivu vysidlenych osob neni
stanovena maximalni doba,trvani. Ma za to, ze z ¢lanku 4 této smérnice vyplyva,
ze tatotmaximalni doba trvani miize podle odstavce 1 Cinit dva nebo V ptipadé
prodlouzeniypodle odstavce 2 tii roky. Pro nepovinnou kategorii je tedy stanovena
jind maximéalnisxdobastrvani nez pro ostatni vysidlené osoby. Z ¢lanku 6 odst. 1
smcrnice 0 hromadném pfrilivu vysidlenych osob a skute¢nosti, Ze tato smérnice
bylaina‘nepovinnou kategorii uplatiovana Vv plném rozsahu, proto nevyplyva, ze
tatokategorie méa na docasnou ochranu narok jesté do 4. bfezna 2025.

SkuteCnest, ze Rada Vv provadécim rozhodnuti 2023/2409 pro nepovinnou
kategorii nestanovila zadnou vyjimku, nevede K jinému zavéru. Rada totiz
nerozhoduje o uplatiovani fakultativniho ustanoveni, a tedy ani o jeho ukonceni;
to je véci Clenskych stati. Zbodi 7 a8 odivodnéni provadéciho rozhodnuti
2023/2409 rovnéz nevyplyva, ze by tato okolnost musela byt posouzena jinak.
Pobocka soudu prvniho stupné zasedajici ve Zwolle tyto body odtvodnéni
vyklada s ohledem na bod 5 odivodnéni: Tento bod odiivodnéni se nevztahuje na
nepovinnou kategorii, protoZze osoby, které nalezi do této kategorie, pochazeji
Z jiné zemg¢, a tudiz nejsou povinny k navratu na Ukrajinu.
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Podle pobocky soudu prvniho stupné zasedajici ve Zwolle je tento vyklad
v souladu s cili smérnice 0 hromadném pfilivu vysidlenych osob. Tato smérnice
totiz stanovi minimalni normy ochrany vysidlenych osob, které¢ se nemohou vratit
do zemé svého piivodu, zatimco nepovinnd kategorie se do zemé puvodu
zpravidla vratit miiZe.

Pobocka soudu prvniho stupné zasedajici v Haarlemu (BG)

Vzhledem k tomu, ze Nizozemsko pouzilo ¢l. 2 odst. 3 provadéciho,rozhodnuti
2022/382, jsou osoby, které nalezeji do nepovinné kategorie, gp@dle nézoru
pobocky soudu prvniho stupné zasedajici v Haarlemu vysidlenymi osebami ve
smyslu ¢lanku 2 tohoto provadéciho rozhodnuti. Prostfedmictvim clanku 1
provadéciho rozhodnuti 2023/2409 se prodluzuje docasnéfochrana“poskytovana
vSem vysidlenym osobam, na které se vztahuje ¢lanek 2wprovadécihe rozhednuti
2022/382. V této souvislosti se nerozliSuje mezi riznymi kategoriemi uyedenymi
Vtomto c¢lanku 2. Skutecnost, Ze docasna ochrana“zaloZena na provadécim
rozhodnuti 2022/382 jiz po 4. bieznu 2024 inadale netrva autematicky, nybrz
byla prodlouzena rozhodnutim Rady podle &l. &0dst2 smcrnice 0 hromadném
ptilivu vysidlenych osob, tedy neni divedem pte zaveér,“ze se prodlouzeni
nevztahuje na nepovinnou kategorii osabwysidlenych zwUkrajiny.

Ziddost 0 projedndni ve zrychleném Fizeni'a o spojenivéci

Odd¢leni z divodu, které se Vipodstaté shoduji Sdivody, které¢ uvedl Rechtbank
Den Haag, zittingsplaats, Amsterdam (Seud' prvniho stupné v Haagu zasedajici
v Amsterodamu, Nizozemske) ‘we weéci C-244/24, zada o0 projednani véci ve
zrychleném ftizeni.«Oddéleniyy této, souvislosti rovnéz poukazuje na nerovnost
V pravnim postaveni, ‘kterd vzmikla®mezi cizinci, ktefi podali Zalobu proti
rozhodnuti 0 svém naveaceniyna jedné strané a cizinci, kteti proti nému naopak
zalobu nepodali, na stran&druhé; Dale oddéleni zada Soudni dvur, aby obé zadosti
0 rozhodnuti‘e predb&zné otazce spojil ke spole¢nému projednani.



