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Tulkojums C-244/24 —1

Lieta C-244/24 [Kaduna]'

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2024. gada 4. aprilis
Iesniedzéjtiesa:

Rechtbank Den Haag, tiesas sédes vieta — Amsterdama (Niderlande)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2024. gada 29. marts

Prasttajs:

Atbildétajs:

Staatssecretaris van Justitie enyVeiligheid

Pamatlietas priekSmets

Prasiba _par atgrieSanas Iémumu attieciba uz Niggrijas valstspiederigo ar pagaidu
uzturésanas,atlaujuUkraina, kurs, sakoties karam Ukraina, béga uz Niderlandi.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Direktivas 2008/115/EK  (AtgrieSanas direktiva) un 1&émumu 2022/382 un
2023/2409, ar kuriem 1isteno Direktivu 2001/55/EK (Direktiva par pagaidu
aizsardzibu), interpretacija, lai noskaidrotu jautajumu, vai Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid [Tieslietu un droSibas valsts sekretars; turpmak teksta —
“valsts sekretars”] var€ja pienemt atgrieSanas l€mumu par arvalstnieku jau
2024. gada 7.februari un vai arvalstnieka pagaidu aizsardziba beidzas jau
2024. gada 4. marta.

i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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Prejudicialie jautajumi

1. Vai AtgrieSanas direktivas 6. pants ir jainterpreté ta, ka tas nepielauj
atgrieSanas l€muma pienemsSanu bridi, kura arvalstnieks vel likumigi uzturas
dalibvalsts teritorija?

2. Vai, lai atbildetu uz ieprieks€jo jautajumu, ir nozime tam, vai atgrieSanas
lémuma ir noradits datums, kura beidzas likumiga uzturéSanas, ka Sis datums ir
driza nakotng un, turklat, ka atgrieSanas 1émuma tiesiskas sekas iestajas tikai $aja,
velakaja bridi?

3. Vai Pagarinasanas lémuma 1. punkts ir jainterpreté ta, ka pagarinasana
attiecas ari uz treSo valstu valstspiederigo kategoriju, kuru, dalibvalstsar
IstenoSanas lémuma 2. panta 3. punkta fakultativo noteikimu jaw, ir ‘ieklavusi
Direktivas par pagaidu aizsardzibu pieméroSanas joma, art tad, ja dalibvalsts,velak
nolemj vairs nepieSkirt pagaidu aizsardzibu Sai treSo valstuivalstspiederigo
kategorijai?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu: 2i, 4.'un 77. pants.
LESD 25. protokols par kopigas kompetences istenosanu.

2007. gada 13. decembra “ligumu noteikumu™ 18. deklaracija par kompetencéu
noteikSanu, kas pievienota, Lisabonas Liguma pienémusas starpvaldibu
konferences nobeigumaaktam:

Padomes Direktiva 2001/55/EK", (2001. gada 20.julijs) par obligatajiem
standartiem, lai parvietoto, personu masveida piepliiduma gadijuma sniegtu tam
pagaidu_aizsardzibuggun par’ pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pilinus,
uznemot Sadas persenas umuznemoties ar to saistitas sekas (Direktiva par pagaidu
aizsardzibu): 4%5., 6.un 7. pants.

Eiropasy, Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK  (2008. gada
16. decembris) par kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz
to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi
(Atgriesanas direktiva): 2. un 6. pants.

Padomes Istenosanas lémums (ES) 2022/382 (2022.gada 4. marts), ar ko
Direktivas 2001/55/EK 5. panta nozimé konstaté no Ukrainas parvietoto personu
masveida piepliiduma esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ievieSanu (turpmak
teksta ari— “Isteno$anas lémums™): 1., 2., 7.un 10. apsvérums, ka ari 1.un
2. pants.
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Padomes Isteno$anas lemums (ES) 2023/2409 (2023. gada 19. oktobris), ar ko
pagarina ar IstenoSanas lemumu (ES)2022/382 ieviesto pagaidu aizsardzibu
(turpmak teksta arT — “Pagarinasanas lémums”): 7. apsveérums un 1. pants.
Atbilstosa Tiesas judikatiira

Spriedums, 1982. gada 6. oktobris, Cilfit u.c., 283/81, EU:C:1982:335.

Tiesas prieks$sédétaja 1emums, 2008. gada 22. februaris, Kozlowski, C-66/08, nav
publicéts, EU:C:2008:116.

Spriedums, 2013. gada 30. maijs, Arslan, C-534/11, EU:C:2013:343.
Spriedums, 2013. gada 10. septembris, G. un R., C-383/43 PPU, EU:C:2013:553.
Spriedums, 2014. gada 11. decembris, Boudjlida, C-249/13, EU:C:2014:2032.

Generaladvokata Spunara [Szpunar] secinajumiplieta Vacija/Padome, C-600/14,
EU:C:2017:296.

Generaladvokates Sarpstones [Sharpston] seeifidjumi par atzinumu 2/15 (brivas
tirdzniecibas noligums ar Singapiisu), EUC:2016:992,

Generaladvokata Mengoci [Mengozzi]y,secinajumi lieta Gnandi C-181/16,
EU:C:2018:90.

Tiesas priekssedetajamlemums; 2017 0ada 15. februaris, Jafari, C-646/16, nav
publicéts, EU:C:2017:138.

Tiesas prick§sedeétaja [@émums, 2017. gada 15. februaris, Mengesteab, C-670/16,
nav publicéts, EU:C:2017:120.

Spriedums,2018. gada 19.jtnijs, Gnandi, C-181/16, EU:C:2018:465.

Spriedums, 2021. gada 14. janvaris, TQ (nepilngadiga bez pavadibas atgrieSana),
C-441/19, EU:C:2021:9

Atbilstosas valsts tiesibu normas

Vreemdelingenwet 2000 [2000. gada Arvalstnieku likums, turpmak teksta —
“Vw™]: 8. un 62a. pants.

Vreemdelingenbesluit 2000 [2000. gada Lémums par arvalstniekiem]: 3.1.a pants.

Voorschrift Vreemdelingen 2000 [2000. gada Noteikumi par arvalstniekiem,
turpmak teksta — “VV”’]: 3.9.a pants.
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitajs ir dzimis 1994. gada un ir Nigerijas valstspiederigais. Vinam Ukraina
bija uzturéSanas tiesibas ar noteiktu terminu, kas bija speka lidz 2023. gada
31.janvarim. P&c Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada 24. februari vins
aizbéga uz Niderlandi.

Sakara ar iebrukumu Padome IstenoSanas lémuma 2022/382 (2022.gada
4. marts), ar ko isteno Direktivu 2001/55/EK, 2. panta noteica, ka Ukrainas
valstspiederigajiem, bezvalstnieckiem wun citu valstu, iznemot Ukrainu,
valstspiederigajiem, kuri Ukraina pirms 2022.gada 24. februara, sanéma
starptautisko aizsardzibu vai lidzvertigu valsts aizsardzibu, ka<@ri bezvalstniekiem
un citu treSo valstu, iznemot Ukrainu, valstspiederigajiem ar derigu patstavigas
uzturéSanas atlauju, kuri nevar droSos un ilglaicigos apstaklos atgriezties sava
izcelsmes valsti, saskana ar Direktivu ir japieskir pagaidu aizsardziba, Prasitajs
nepieder pie tam personu kategorijam, kurdm saskan@jar IstenoSanasdémumu ir
japieskir pagaidu aizsardziba.

Transpongjot direktivu Niderlandes tiesibas, Nideflande izmantoja direktivas
7.pantd un Isteno$anas lémuma 2. panta 3. punktd piedavato iespéju piemeérot
IstenoSanas lémumu arl citam personam, itiipaSi bezvalstniekiem un citu treso
valstu, ne tikai Ukrainas, valstspiederigajiem, kuri pizms 2022. gada 24. februara
likumigi uzturgjas Ukraina un kuri névar atgrieztiesdzcelsmes valsti vai izcelsmes
regiona droSos un ilglaicigos apstaklos (dresas izcelsmes valsts parbaude). Valsts
sekretars sava 2022. gada“30smarta vestulé otrajai palatai paskaidroja, ka vins
plano brivi piemérot So direkttva, ka arT izmantot So iesp&ju, lai paplasinatu
pagaidu aizsardziba “attieciba, uz ‘treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem
2022. gada 23. februari bija_pagaidu uzturéSanas atlauja Ukraina (turpmak teksta
ar1 — “fakultativa, kategorija™)yun)Sai kategorijai neveiktu parbaudi par drosu
izcelsmes valsti.

Velak 2022. gada 18. julija vestulé otrajai palatai valsts sekretars noradija, ka
pagaidu aizsardziba fakultativajai kategorijai tiek izbeigta 2022. gada 19. julija.
Kategorija icklautajiem cilvékiem, kuri tobrid jau sanéma pagaidu aizsardzibu,
pagaidujaizsardziba tiek izbeigta 2023. gada 4. marta. 2023. gada 10. februara
v@stule otrajai palatai valsts sekretars pagarinaja pagaidu aizsardzibu fakultativajai
kategorijai| Iidz 2023. gada 4. septembrim. Tapéc fakultativa kategorija tika
ierobezota ar bezvalstniekiem un treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem
2022. gada 23. februari bija deriga pagaidu uzturéSanas atlauja Ukraina un kuri
pirms 2022. gada 19. julija registrgjas Niderlandes ledzivotaju registra.

2022. gada 17. augusta valsts sekretars veica grozijumus VV un ieklava taja jaunu
noteikumu — 3.9.a pantu. Ar grozijumiem valsts sekretars vélgjas $aja reguléjuma
ietvert 4. punkta ming&to otrajai palatai adres€to vestulu saturu.

Prasitajs 2022. gada 1. jinija registr&jas Iedzivotaju registra un lidz ar to uz vinu
attiecas Direktiva par pagaidu aizsardzibu noteikta aizsardziba. Valsts sekretars
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saskana ar 2022. gada 30. marta véstuli otrajai palatai neparbaudija, vai prasitajs
var atgriezties Nig€rija droSos un ilglaicigos apstak]os.

2023. gada 24. augusta valsts sekretars noléma no 2023. gada 4. septembra izbeigt
prasitaja pagaidu aizsardzibu saskana ar Direktivu par pagaidu aizsardzibu.

Ar IstenoSanas lemumu (ES) 2023/2409 (2023. gada 19. oktobris) Padome par
vienu gadu lidz 2025. gada 4. martam pagarinaja pagaidu aizsardzibu attiecigajam
parvietotajam personam.

Valsts sekretars atsauca savu 2023. gada 24. augusta pazinojumu' pee, tam, kad
Raad van State [Valsts padomes] Administrativo stridu nodala (turpmak teksta —
“nodala”) 2024.gada 17.janvari Iidzigas lietas _apelacijas “tiesvediba
(ECLI:NL:RVS:2024:32) nolema, ka valsts sekretars nevar, izbeigt fakultativas
kategorijas pagaidu aizsardzibu 2023. gada 4. septembri. Nodala Sajaysprieduma
ar1 konstatgja, ka fakultativas kategorijas pagaidu aizsardziba Ipso iure beidzas
2024.gada 4. marta. Valsts sckretars to pazinoja prasitajamy, 2024. gada
24. janvara véstule.

Ar 2024.gada 7.februara pazinojumu' valsts sekretars ‘pienéma atgrieSanas
lemumu. Saja lémuma vin$ noradija uz nodalas2024. gagda 17. janvara spriedumu,
no kura izriet, ka prasitaja likumiga uzturésanas ipso iure beidzas 2024. gada
4. marta. Prasitajam ir jaatstaj Eiropas,Savienibas teritorija, un tam tiek dots Cetru
nedelu laika posms.

Prasitajs par So atgrieSanas [@mumu cé€la prasibu iesniedzgjtiesa.

Pamatlietas pusu galveniesargumenti

Prasitajs noradija,  ka ‘atgrieSanas I€émums esot pienemts paragri. Turklat
atgrieSanas lemums“esot neltkumigs, jo treSo valstu valstspiederigo, kas ir
prasitajs, ‘pagaiduyaizsardziba jebkura gadijuma turpinas lidz 2025. gada
4. martam,, Savas, uzturgSanas tiesibas prasitajs tieSi pamato ar Savienibas tiesibu
piemerosanu. a2 kayins jau piedergja pie tam personam, kuram tika pieméerota
Direktivaypar pagaidu aizsardzibu, uz vinu attiecoties arT 2023. gada 19. oktobra
Pagarinasanas ‘lemuma noteiktais pagaidu aizsardzibas pagarinajums. Nodalas
2024.gada’'17. janvara spriedums balstoties uz Direktivas par pagaidu aizsardzibu
noteikumu nepareizu interpretaciju. Ta ka vin$ vél sanem pagaidu aizsardzibu,
atgrieSanas l@mumu nevar pienemt.

Valsts sekretars iesniedz&jtiesai noradija, ka pagaidu aizsardziba ipso iure esot
beigusies 2024. gada 4. marta, kas esot plasi pamatots nodalas sprieduma.
Prasitaja argumenti liela méra sakrit ar nodala sniegtajiem argumentiem.
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Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

1. un 2. jautajums: Vai atgrieSanas lemums tika pienemts paragri?

Valsts sekretars pazinojumu pienéma 2024. gada 7. februari, lai gan prasitajs
tobrid vel uzturgjas likumigi saskana ar Direktivu par pagaidu aizsardzibu.
Rechtbank [Pirmas instances tiesa] uzskata, ka atbilde uz jautajumu, vai
pazinojums tapéc ir paragrs, nav tik actimredzama, ka par to nebiitu pamatotu
Saubu.

AtgrieSanas direktivas 2008/115 2. panta 1. punkta ir noteikts, ka ta attiecas uz
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri nelikumigi uzturas dalibvalsts, teritorija.
AtgrieSanas direktivas 6. panta 1. punkta (kur§ Niderland€ ir “transpofnets Vw
62.a panta 1. punktd) ir noteikts, ka atgrieSanas 1€émums, tickypiencmts, ja tresas
valsts valstspiederigais nelikumigi uzturas teritorija. ST pamta 6.punkta ir
paredzéts, ka §1 direktiva neaizliedz dalibvalstim arjyvienu, lemumua vai aktu
pienemt l@mumu par likumigas uzturéSanas izbeigSanu un atgrieSanas [émumu.
gl,(iet, ka Sajos pantos ir paredzéts priekSnosacijums, ka nelikumiga uzturéSanas ir
jakonstaté velakais atgrieSanas lémuma pienemsanas bridiy Nemot vera ieprieks
mingto, varétu uzskatit, ka atgrieSafias l€mumu nevar pienemt, kamér nav
konstatéta nelikumiga uzturésanas.

Rechtbank rod atbalstu $adai interpretacijatyspriedama Gnandi 59. punkta, kura
tika konstatets, ka atgrieSanas l@mumu var, pienemt uzreiz péc (internacionalas
aizsardzibas pieprasijuma) noraidijuma vai kopa ar to ar vienu administrativo
aktu. Generaladvokats Mengoci savos secinajumos $aja lieta ienem tadu pasSu
nostaju. 49. punkta vins) skaidrinorada, ka treSo valstu valstspiederigie, kas
neuzturas nelikumigiyun uzgkuriem neattiecas kads no iznémumiem, principa ir
izslégti no direktiva paredzetajam procediiram, kamer ir izslégSanas iemesli. Arl
spriedums Arslan, kuru generaladvokats vairakkart piemin, skiet, norada taja pasa
virziena, No §1 sprieduma 48.Un 49. punkta var secinat, ka AtgrieSanas direktiva
nav piemerojama tresas valsts valstspiederigajam, kamer vins vél likumigi uzturas
teritoryja.

Lidz ar to, vairaki fakti liecina par to, ka valsts sekretaram nebija tiesibu pienemt
atgrieSanas lémumu jau 2024. gada 7. februari, jo prasitaja uzturé$anas tobrid vél
bijalikumiga. Lidz ar to tas varétu biit paragri pienemts [emums.

Tomer bija pamatoti iemesli Ilemumu par prasitaja atgrieSanu pienemt $ada veida.
2024. gada 17.janvara sprieduma nodala ne tikai konstatéja, ka uzturéSanas
saskana ar Direktivu par pagaidu aizsardzibu saskana ar tiesibu aktiem beidzas
2024. gada 4. marta, bet arT noléma, ka valsts sekretaram ir janosaka tas, kada
veida vins$ to pazino attiecigajiem arvalstniekiem. Nemot véra tiesibu aizsardzibu,
valsts sekretars péc tam nositija informativu vestuli fakultativajai kategorijai un
noléma pienemt atgrieSanas 1€mumus divos posmos — 2024. gada 7. februari un
23. februari. Ta arvalstnieki tiktu agrak informéti par likumigas uzturéSanas
izbeigSanas sekam un viniem biitu nedaudz vairak laika iesp&amu parstdzibu
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iesniegSanai. Fakts, ka atgrieSanas lémums tika pienemts dazas ned€las pirms
briza, kura péc valsts sekretara uzskatiem beidzas likumiga uzturéSanas, ka
uzskata Rechtbank, var bt lietderigs, jo dalibvalstij arvalstnieks ir jaizraida péc
iesp&jas atrak, ka izriet no sprieduma TQ 79. un 80. punkta.

Turklat no atgrieSanas 18émuma izriet, ka ta sekas iestajas tikai tad, kad ir beigusies
likumiga uzturéSanas. Lémuma neparprotami ir noradits, ka prasitajs no
2024. gada 5. marta Niderland€ neuzturas likumigi un ka laika posms izcelosanai
sakas tikai no §1 briza. No ta briza ir piemérojama AtgrieSanas direktiva. No otras
puses, iesp&jamas parsiidzibas ir jaiesniedz Cetru nede€lu laika péc lémuma datuma
un nevis ¢etru ned¢lu laika péc 2024. gada 4. marta.

3. jautd@jums: Vai pagaidu aizsardziba ipso iure beidzas 2024. gada 4. marta?

Valsts sekretars uzskata, ka pagaidu aizsardziba saskana ar Direktivu par pagaidu
aizsardzibu ipso iure beidzas 2024. gada 4. marta, Saja,saistiba vins¢norada uz
nodalas 2024. gada 17. janvara spriedumu.

Saja sprieduma nodala pamato savu lemumu, ka' noradits“talak. Niderlande
sakuma noléma Direktivu par pagaidugaizsardzibu piémérot plasi. ST iemesla dg]
Niderlande pieméroja IstenoSanas Il@muma 2. pantay 3. punkta fakultativo
noteikumu, lai pagaidu aizsardzibiysniegtuar1 fakultativajai kategorijai. Direktiva
par pagaidu aizsardzibu uz So kategoriju,attiecas pilna apmera. Tapec aizsardzibas
ilgums ir janosaka, pamatojoties uz Sis ditektivas 4. pantu. Pagaidu aizsardzibas
ilgumu nedrikst jebkura bridi,izbeigt ar valsts tiesibu aktiem. No direktivas
4. panta sistematikas izriet, kaypagaidu aizsardzibu Sai kategorijai nevarétu izbeigt
2023. gada 4. septémbriy, ST ‘padta Iypunkta formul&jums nesniedz pamatu
pienémumam, ka fakultativas kategorijas pagaidu aizsardzibu varetu vertét citadak
neka citu panvietoto petsonu kategoriju, kas sanem pagaidu aizsardzibu. Nodala
Saja sakara ‘uzskata par‘izSkiroSu to, ka saskana ar Direktivu par pagaidu
aizsardzibu automatiskiypagarinata aizsardziba neparedz atsevisku noveértgjumu.

Nodala uzskatay ka pagaidu aizsardzibas pagarinasanas no 2024. gada 4. marta
l1dz 2025. gada 4. martam gadijuma ir citadak. 4. panta pirmie divi punkti attiecas
uz dazadam ‘situacijam. Pirmaja punkta tiek reguléts sakotngjais ilgums un ta
automatiska pagarinasana. ST situacija ir ietverta Isteno$anas lémuma.

Otrais ‘pufikts attiecas uz jaunu situaciju, kura Padome, nemot véra Komisijas
priekSlikumu, no jauna parbauda, vai vél ir iemesli pagaidu aizsardzibas
nodroSinasanai. Tas attieciba uz personam, kas parvietotas no Ukrainas, esot
konstatéts Pagarinasanas 1émuma. No Pagarinasanas lémuma nodala izsecina, ka
pagarinaSana attiecas uz citiem sanéméjiem tikai tiktal, ciktal dalibvalstis Saja
bridi vél pieméroja fakultativo noteikumu. Niderlandé to nepieméroja: kop$
2022. gada 19. julija Niderlande vairs nesniedza pagaidu aizsardzibu saskana ar
fakultativo noteikumu citiem treSo valstu, iznemot Ukrainas, valstspiederigajiem,
kuri $aja bridi vél nebija registréjusies ledzivotaju registra. Tapéc fakultativas
kategorijas pagaidu aizsardziba ipso iure beidzas 2024. gada 4. marta. Nodala
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norada uz Pagarinasanas [émuma 1. pantu, saskana ar kuru pagaidu aizsardziba no
Ukrainas parvietotajam personam saskana ar IstenoSanas Iémuma 2. pantu tiek
pagarinata par vienu gadu Iidz 2025.gada 4. martam. Ta ka Pagarinasanas
lémums ir datéts pec 2022. gada 19. julija, §T lémuma 1. pants un taja paredzgtais
pagarinajums lidz 2025. gada 4. martam netiktu piemérots attieciba uz fakultativo
kategoriju. Nodala rod atbalstu iepriekS noraditajai interpretacijai Komisijas
2023. gada 19. septembra prickslikuma par pagarina$anas lemumul. ST
priekslikuma pamatojuma, it 1pasi 2.zemsvitras piezim&, netiek pieminéts
IstenoSanas lémuma 2. panta 3. punkta fakultativais noteikums. No ta nodala
izsecina, ka IstenoSanas lémuma 2. panta 3. punkts attiecas uz{PagarinaSanas
lémumu tikai tiktal, ciktal dalibvalstis to pieméroja bridi, kad Padomeypienéma
Pagarinasanas Iémumu.

Rechtbank uzskata, ka ir iesp&jamas pamatotas Saubas par to, vai nodala ir
atbilstoSi interpret€jusi Savienibas tiesibas.

Principa spéka ir noteikums, ka ja Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir dalita
kompetence kada konkréta joma, dalibvalstis vairs neyar istenot savu kompetenci
Saja joma, tiklidz Eiropas Savieniba 1steno savu komipeténci. Tas izriet no LESD
2. panta 2. punkta, LESD 25. protokola par kopigas kompeténces stenoSanu un
18. deklaracijas par kompetenCu neteik§anu. Saves secinajumos lieta
Vacija/Padome generaladvokats «Spunarshkonstaté, ka dalibvalstis vairs nevar
rikoties, ja un ciktal Eiropas Savieniba isténo savas likumdoSanas pilnvaras un
pienem saistoSus tiesibu _aktus kada jom@ Atzinuma procedira 2/15 savu
secindjumu  61. punkta generdladvokate Sarpstone $is “tiesibas uz jomas
parnemsanu” paskaidro $adi:*katripkompetenci, kas ir Tstenota dalita joma, isteno
vai nu Eiropas Savieniba, val nuddalibyalstis. Ta nevar tikt ieslodzita starp $§Tm
abam”. No LESD"4. panta, 2.punkta j) apakSpunkta un 77.panta izriet, ka
patverums undimigracija ir dalitu kompetencu joma. Tas nozimé, ka dalibvalstis
vairs nevar ‘zegulét noteiktu /patvéruma un imigracijas aspektu, ja Eiropas
Savieniba Tstenosavikempetenci Saja joma.

Nemot vera sotkompetencu sadalijumu, Rechtbank nespgj atbalstit nodalas veikto
noskirsanu starp fakultativo kategoriju un citam kategorijam attieciba uz pagaidu
aizsardzibas ilgumu. Niderlande pieméroja Isteno$anas lémuma 2. panta 3. punkta
fakultativo \noteikumu treSo valstu valstspiederigajiem ar pagaidu uzturéSanas
atlauju Ukraina, kas ieceloja pirms 2022. gada 19. julija. Prasitajs pieder pie $is
kategorijas. Lidz ar to kategorija saskana ar direktivas par pagaidu aizsardzibu
7. pantu pilniba ietilpst tas piemeéroSanas joma. Direktivas 7. panta formul&ums to
skaidri atspogulo, jo taja ir noradits, ka runa ir par pagaidu aizsardzibu “saskana ar
So direktivu”.

Sis formulgjums nebija ietverts sakotngja priekslikuma, bet tika pievienots vélak
p&c Eiropas Parlamenta ierosinajuma ar $adu paskaidrojumu: “other categories of

! Priek§likums Padomes TistenoSanas lémumam, ar ko pagarina ar IstenoSanas lémumu
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persons who are offered temporary protection by the Member States should be
subject to the same rules as those coming under European legislation” 2. Sis
papildinajums tika veikts péc diskusijas par priekslikumu, kura Vacijas delegacija
jautaja, vai pargjie direktivas noteikumi, tostarp noteikumi par ilgumu, tiks
pieméroti, ja dalibvalstis istenos direktivas 7. pantu. Irijas delegacija vélgjas
papildinat $o noteikumu ta, ka $ada gadijuma tiek piemeéroti valsts tiesibu akti 3.
Padome panaca vieno$anos 4, kura netika ietverts Irijas priek$likums, bet 7. panta
formul&jums tika papildinats ar frazi “saskana ar So direktivu”.

Rechtbank Direktivas par pagaidu aizsardzibu 7. pantu saprot ta, ka,aizsardzibai,
kuru dalibvalstis saskana ar $o noteikumu var sniegt parvietoto personw, papildu
kategorijam, ir jabut saskana ar pargjiem direktivas noteikumiem, tostarp
noteikumiem par aizsardzibas ilgumu. Tas nozimé, ka direktivas pardpagaidn
aizsardzibu 4. un 6. pants kategoriski un stingri nosaka,tas ilgumu an iesp&ju to
izbeigt arT personu kategorijam, kuram dalibvalstis saskana ar “fakultativo
noteikumu pieSkira $adu aizsardzibu. Ja dalibvalstis saskanayar<direktivas
fakultativo noteikumu ir pieskirusas pagaidu aizsardzibu, tad ta var beigties tikai
tad, kad ir sasniegts maksimalais ilgums, wvai a1 agrak, ja Padome nolemj to
izbeigt. Arl attieciba uz So sanéméju Kategorijudalibvalstim nav autonomu
pilnvaru atsaukt I@mumus par pagaiduaizsardzibas, pieskirSanu saskana ar
fakultativo noteikumu. Savienibas likumdev€js ir izmantojis tiesibas noteikt
aizsardzibas ilgumu visiem, kas sapem aizsardzibu, pamatojoties uz direktivu par
pagaidu aizsardzibu.

Rechtbank neredz pamatu piepémumam, ka Padomes 1&émums pagarinat pagaidu
aizsardzibu Iidz 2025. gada 4y marta to mainis. ArT Pagarinasanas 1émuma netiek
noskirtas dazadas katcgorijas. Balstoties, uz formulgjumu, ta 1. pants attiecas uz
pagaidu aizsardzibu'no Uksainas parvietotajam personam saskana ar IstenoSanas
lémuma 2. paftulyPie t@m pieder ari So noteikumu 3. punkta minéta fakultativa
kategorija. Tapéc uz kategoriju, kura saskana ar fakultativo noteikumu ietilpst
Direktivas par pagaidmpaizsardzibu piemerosanas joma, attiecas ar1 Pagarinasanas
lémums:

Nodalas veiktadlsténosanas lémuma 2. panta dazado minéto kategoriju noskirSana
ir loti griiti saskanojama ar iepriek§ minéto. Turklat Skiet, ka $1 noSkirSana ir
pretruna ar 27. punktd iezim€to parnemSanas reguldjumu saskana ar kuru
dalibwalsts 'konkréta joma nedrikst istenot kompetences, ciktal un kamer to dara
EiropasiSavieniba. Ta ka Eiropas Savieniba istenoja savu kompetenci noteikt
pagaidu aizsardzibas ilgumu, ir skaidrs, ka valsts sekretars, piemérojot fakultativo

2 Report on the proposal for a Council Directive on minimum standards for giving temporary
protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a
balance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the
consequences thereof, 2001. gada 28. februaris (A5-0077/2001).

3 Padomes dokuments 6128/01 (ASILE 15), 2001. gada 16. februaris.

4 Padomes dokuments 8964/01 (ASILE 28), 2001. gada 18. maijs.
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noteikumu, kas nav obligats, un atsakoties no drosas izcelsmes valsts parbaudes,
nav tiesigs pienemt noteikumus par pagaidu aizsardzibas ilgumu, kas atSkiras no
direktivas noteikumiem. Iepriek§ noradita interpretacija ir saskana ar Komisijas
pamatojumu attieciba uz Pagarinasanas 1@€muma priekslikumu, saskana ar kuru
Direktivai par pagaidu aizsardzibu ir janodroSina, ka uz cilvékiem, kuri
Pagarinasanas 1€émuma bridi Eiropas Savieniba bija atradusi patvérumu, attiecas
tie pasi standarti un vienadas tiesibas (skat. priekslikuma 5. Ipp.). Ar to, Skiet,
nesaskan tas, ka direktiva noteiktais pagaidu aizsardzibas ilgums dazadam
parvietoto personu kategorijam ir atskirigs.

Rechtbank ir vél citas Saubas par to, ka nodala ir interpretéjusi Direktivas par
pagaidu aizsardzibu noteikumus. Sava sprieduma ta norada, ka starp)Direktivas
par pagaidu aizsardzibu 4. panta pirmo un otro punktu ir batiska atskiriba:pirmais
punkts attiecas uz automatisku pagarinasanu un tapec nay nepieciesama atseviska
novertéSana, bet otrais punkts (pagarinasana péc attieciga Padomes) lemuma)
noteikti pieprasa jaunu noveértejumu. Rechtbank nesp&j saprast, kapec no apstakla,
ka saskana ar 4.panta 2.punktu pieskirta§ pagaidu aizsardzibas papildu
pagarinaSanai ir nepiecieSams Padomes lémums,ir jaizsecina, ka dalibvalstim ir
javeic ar jauns sanéméju novértejums. Skiet, ka tas drizak “atbilst §1 panta un
Pagarinasanas [émuma 1. panta formul§jumam,ka tikai Padome lemj par to, vai
butu japagarina aizsardziba kategorijai, kura §aja bridi jau sanem aizsardzibu, t.i.
ieskaitot personu kategoriju, kuru'Niderlande saskanafar fakultativo noteikumu ir
ietverusi Direktivas par pagaidu aizsardzibu piemérosanas joma.

Rechtbank neredz pamatu kenstatéjumam, ‘ka dalibvalstis iepriek§ minétaja
situacija ir tiesigas mainit san@mé&jwloku. Situacija nav mainijusies ne kategorijai,
uz kuru Direktiva$ pan, pagaidu aizsardzibu aizsardziba attiecas fakultativa
noteikuma del, ne“ar1 Kategorijai, uz kuru S§1 direktiva attiecas tieSi. Valsts
sekretars 2022.'gada 19.marta, plasi pieméroja fakultativo noteikumu un Saja
saistiba brivpratigi atteicasino drosas izcelsmes valsts parbaudes. Tapéec ir skaidrs,
ka tam,_ ir jauzpemas S18 kategorijas uznemsSanas sekas. Priekslikuma
Pagarinasanas lémumam pamatojuma ir noradits, ka 1€mums paredz pagaidu
aizsardzibas pagarinaSanu par vienu gadu konkrétai personu kategorijai, uz kuru
aizsardziba jau attieeas (5. Ipp.). Taja ietilpst prasitajs un pargjas fakultativas
kategorijas personas.

Art nerade uz 2. zemsvitras piezimi priekSlikuma par Pagarinasanas [émumu, ko
nodala“iefvera sava 2024. gada 17.janvara sprieduma, neparliecina Rechtbank.
Saja zemsvitras piezZimé netick piemingts Istenosanas lémuma 2. panta 3. punkis.
No ta nodala izsecina, ka §is pants ir nozimigs PagarinaSanas l@mumam tikai
tiktal, ciktal dalibvalstis to pieméroja bridi, kad Padome pienéma pagarinasanas
lémumu. Drizak ir skaidrs, ka Komisija nepieming&ja 2. panta 3. punktu tapéc, ka
tas tikai norada uz personu kategoriju, kurai Padome vispar izveidoja pagaidu
aizsardzibu. Fakultativa noteikuma merkis ir kategorijas, kuras izstradajusas
dalibvalstis, t.i. Niderlandes gadijuma treSo valstu valstspiederigie ar pagaidu
uzturéSanas tiesibam Ukraina, kuri ieceloja pirms 2022. gada 19. julija.
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34 Rechtbank uzskata, ka ir pietiekams pamats pienémumam, ka, atbilstosi

35

interpretéjot Savienibas tiesibas, ar1 kategorija, kura, piemérojot fakultativo
noteikumu, tika ietverta Direktivas par pagaidu aizsardzibu pieméroSanas joma, ir
ietverta Pagarinasanas I[émuma un ka tai Iidz ar to lidz 2025. gada 4. martam ir
tiesibas uz pagaidu aizsardzibu saskana ar direktivu. Tomér nodalas 2024. gada
17. janvara spriedums nosaka citadi.

Liigums piemérot paatrinato tiesvedibu

Paredzams, ka normala tiesvediba uz prejudicialajiem jautajumiem(nevares sniegt
atbildes pirms pagaidu aizsardzibas maksimala ilguma beigam. Tap&c Rechtbank
ladzu Tiesu lietai piemérot paatrinato tiesvedibu. Rechtbank“uzskata, ka lietas
apstakli prasa to izskatit Tsa termina Tiesas Reglamenta, 105."panta 1. punkta
izpratn€. Ilgaka nezina par tiesvedibas rezultatu vartumetekmét ar direktivu par
pagaidu aizsardzibu raditas pagaidu aizsardzibas! sistémas hdarbibu. Tapéc
Rechtbank norada uz Tiesas priekssédétaja Jemumiemmplictasy Mengesteab,
Kozlowski un Jafari.
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