ACORDAO DE 27. 9. 2006 — PROCESSO T-153/04

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Seccdo)
27 de Setembro de 2006 *

No processo T-153/04,

Ferriere Nord SpA, com sede em Osoppo (Itdlia), representada por W. Viscardini e
G. Dona, advogados,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por A. Nijenhuis e
A. Whelan, na qualidade de agentes, assistidos por A. Colabianchi, advogado,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulacdo das decisdes da Comissdo notificadas
em 5 de Fevereiro de 2004, por via postal e, em 13 de Abril de 2004, por fax, relativas
ao saldo ndo apurado da coima aplicada & recorrente pela Decisio 89/515/CEE da
Comisséo, de 2 de Agosto de 1989, relativa a um processo de aplicagdo do artigo 85.°
do Tratado CEE (processo IV/31.553: rede electrossoldada para betdo) (JO L 260,

p- 1),

* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Primeira Secgéo),

composto por: R. Garcia-Valdecasas, presidente, J. D. Cooke e V. Trstenjak, juizes,
secretdrio: J. Palacio Gonzdlez, administrador principal,

vistos os autos e apés a audiéncia de 7 de Fevereiro de 2006,

profere o presente

Acordio

Quadro juridico

Os artigos 4.° a 6.° do Regulamento (CEE) n.° 2988/74 do Conselho, de 26 de
Novembro de 1974, relativo a prescricio quanto a procedimentos e execugdo de
sangdes no dominio do direito dos transportes e da concorréncia da Comunidade
Econémica Europeia (JO L 319 p. 1; EE 08 F2 p. 41), tém a seguinte redacgéo:

«Artigo 4.°

Prescricio quanto a execucdo de sangdes

1. O poder de a Comissdo executar as decisdes que aplicam multas, sangdes ou
adstricdes por infracgdes as disposicdes do direito dos transportes ou da
concorréncia da Comunidade Econdémica Europeia estd sujeito a um prazo de
prescri¢do de cinco anos.
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2. A prescri¢io comega a correr a partir do dia em que a decisdo se tornar definitiva.

Artigo 5.°

Interrupcdo da prescricio quanto a execucio de sancgoes

1. A prescri¢do quanto a execucio de sangdes interrompe-se:

a) Pela notificacdo de uma decisio que altere o montante inicial da multa, san¢do
ou adstricdo ou que rejeite um pedido de alteragio;

b) Por qualquer acto da Comisséo ou de um Estado-Membro, agindo a pedido da
Comissio, que tenha por finalidade a execu¢io forcada da multa, sancdo ou
adstricio.

2. A prescricdo comeca a correr de novo a partir de cada interrupgio.

Artigo 6.°

Suspensdo da prescricdo quanto a execucdo de sancoes

A prescricdo quanto a execugdo de sangdes suspende-se pelo periodo durante o
qual:

a) For concedida uma facilidade de pagamento;

[...]»
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Factos na origem do litigio

Em 2 de Agosto de 1989, a Comissdo adoptou a Decisdo 89/515/CEE, relativa a um
processo de aplicacdo do artigo 85.° do Tratado CEE (processo IV/31.553: rede
electrossoldada para betdo) (JO L 260, p. 1, a seguir «decisdo rede electrossoldada
para betdo»), através da qual concluiu, nomeadamente, pela participacdo da Ferriere
Nord SpA numa série de infrac¢des no mercado comunitirio das redes
electrossoldadas para betio e lhe aplicou uma coima de 320 000 ecus.

Nos termos do artigo 4.° da decisdo rede electrossoldada para betdo, a coima
aplicada a recorrente podia ser paga no prazo de trés meses a contar da notificacdo
da referida deciséo. Além disso, a mesma disposi¢do referia que, decorrido o referido
prazo, o montante da coima venceria automaticamente juros, a taxa aplicada pelo
Fundo Europeu de Cooperacio Monetdria nas suas operagdes em ecus, no primeiro
dia atil do més em que a decisio rede electrossoldada para betdo foi adoptada,
acrescida de 3,5 pontos percentuais, isto é, a taxa de 12,5%.

A decisdo rede electrossoldada para betdo foi notificada a recorrente em 9 de Agosto
de 1989. Essa notificagdo indicava que, decorrido o prazo de pagamento fixado na
decisfo, a Comissdo procederia & cobranca do seu crédito, acrescido automatica-
mente de juros, calculados a contar da data do termo do prazo de pagamento, a taxa
de 12,5%. Precisava que, caso seja interposto recurso jurisdicional de anulacdo da
decisdo, a coima ndo seria cobrada enquanto o processo judicial estivesse pendente,
desde que, antes da data do termo do prazo de pagamento:

«— [...] o crédito ven[cesse] juros, a partir da referida data, [...] 4 taxa [...] de 10,5%;
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— [...] [fosse] constituida uma garantia bancdria, aceite pela Comissdo, conforme o
modelo junto, e que [cobrisse] a divida principal e respectivos juros e
acréscimos, o mais tardar nes[sa] data, por carta registada dirigida [... a]
contabilidade da Comisséo».

Em 18 de OQutubro de 1989, a recorrente interpds um recurso de anulacio da
decisdo rede electrossoldada para betdo no Tribunal de Primeira Instincia (processo
T-143/89).

Em 26 de Outubro de 1989, de acordo com instru¢des da recorrente, o Banco di
Roma emitiu a garantia n.° 1957 (a seguir «garantia bancdria»), conforme o modelo
junto pela Comissdo a sua notificagio de 9 de Agosto de 1989, obrigando-se nos
seguintes termos:

«[...] confirmamos que garantimos o pagamento da Ferriere Nord [...] 8 Comissdo

[...]:

— da coima de 320 000 ecus, aplicada & Ferriere Nord [...]

— dos juros que se vencerem sobre esse montante, calculados a contar de 15 de
Novembro de 1989, até a data do efectivo pagamento da coima, & taxa [...] de
10,5%.

A presente garantia ndo pode ser revogada sem o acordo da Comisséo [...]
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O garante renuncia, na medida do necessario, ao beneficio da excussdo e da divisdo.

A presente garantia é executdvel a primeira interpelagio de V. Ex.**, mediante
notificagdo, por carta registada, da certiddo da decisdo do Tribunal de Justiga das
Comunidades Europeias no processo Ferriere Nord [...]/Comisséo.

Relativamente a qualquer pagamento efectuado em moeda nacional, a conversdo em
ecus ¢ feita de acordo com a taxa em vigor no dia anterior a data do pagamento.

Qualquer litigio relativo & presente garantia bancéria é da exclusiva competéncia do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, no Luxemburgo.»

Por acérdio de 6 de Abril de 1995, Ferriere Nord/Comissdo (T-143/89, Colect.,,
p. I1-917), o Tribunal de Primeira Instincia negou provimento ao recurso acima
referido no n.° 5.

Em 19 de Junho de 1995, a recorrente interpds recurso do referido acérdio do
Tribunal de Primeira Instancia. Por acérdio de 17 de Julho de 1997, Ferriere Nord/
/Comissdo (C-219/95 B, Colect., p. [-4411), o Tribunal de Justica negou provimento a
esse recurso,

Por carta de 28 de Julho de 1997, a recorrente pediu & Comissdo que reconsiderasse
a possibilidade de baixar o montante da coima e dos juros. A recorrente alegava que,
por um lado, devido a forte desvalorizacio da lira italiana (LIT) entre a data da
decisdo rede electrossoldada para betdo e o acérdéo de 17 de Julho de 1997, Ferriere
Nord/Comissio, referido no n.° 8, supra, e, por outro, devido a duragio de quase
oito anos do processo judicial, ndo era equitativo exigir-lhe o pagamento da
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totalidade do montante da coima em capital e dos juros fixados na deciséo rede
electrossoldada para betio.

Por oficio de 11 de Setembro de 1997, notificado em 18 de Setembro seguinte, a
Comiss#o indeferiu o pedido da recorrente.

Por carta registada de 2 de Dezembro de 1997, recebida em 10 de Dezembro
seguinte, a recorrente pediu & Comissdo que analisasse novamente o seu pedido,
nomeadamente, devido ao facto de a saida da lira italiana do sistema monetdario
europeu, na origem da desvalorizacio desta, ndo ser previsivel a data da constituicdo
da garantia bancdria.

Na mesma carta, a recorrente mencionava ter procedido, por outro lado, ao
pagamento do montante de 483 840 000 LIT, correspondente ao montante da coima,
ou seja, 320 000 ecus, de acordo com a taxa de cimbio em vigor em 1989. Esse
montante foi creditado em 15 de Dezembro de 1997, na conta da Comissdo, com o
valor de 249 918 ecus.

A Comissdo ndo respondeu a carta de 2 de Dezembro de 1997.

Por oficio de 5 de Fevereiro de 2004 (a seguir «oficio de 5 de Fevereiro de 2004»), a
Comissio informou a recorrente de que o montante remanescente que devia em
27 de Fevereiro de 2004 ascendia a 564 402,26 euros (ou seja, o montante do capital
da coima, de 320 000 ecus, subtraido de 249 918 ecus pagos em 15 de Dezembro
de 1997 e acrescido dos juros correspondentes ao periodo de 17 de Novembro
de 1989 a 27 de Fevereiro de 2004). A Comissdo interpelou a recorrente para
regularizar o seu débito sem demora e referiu que, efectuado o pagamento, aceitaria
a liberagdo da garantia bancéria.
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Por carta de 25 de Fevereiro de 2004, a recorrente respondeu a Comissdo que os
pedidos constantes do oficio de 5 de Fevereiro de 2004 ndo tinham fundamento e
eram extemporineos. A recorrente alegava, nomeadamente, que o prazo de
prescricdo de cinco anos quanto a execugdo de sangdes, previsto no artigo 4.° do
Regulamento n.° 2988/74, tinha expirado em 18 de Setembro de 2002 e que, nessas
condi¢des, a Comisséo jd ndo podia invocar o seu crédito sobre ela nem contra o
banco garante.

Por fax de 13 de Abril de 2004 (a seguir «fax de 13 de Abril de 2004»), a Comissdo
respondeu a recorrente que, quanto a prescricio prevista no artigo 4.° do
Regulamento n.° 2988/74, essa disposi¢do ndo era aplicdvel no caso concreto devido
a existéncia da garantia bancdria, que é invocédvel a todo o tempo e que tem o efeito
de um pagamento provisério, de modo que ndo era necessdria a execugdo forcada. A
Comisséo admitia igualmente ndo ter recordado a recorrente que regularizasse o seu
débito depois de ter sido proferido o acérddo do Tribunal de Justica que confirmou a
decisdo rede electrossoldada para betdo e, a esse titulo, aceitava ndo cobrar os juros
vencidos a partir do quinto més seguinte & prolagdo do referido acérdao, ou seja, a
partir de 17 de Dezembro de 1997. Dai decorre que a Comisséo s6 ji reclamava da
recorrente o pagamento do montante de 341 932,32 euros, em vez dos 564 402,26
euros solicitados no oficio de 5 de Fevereiro de 2004. Por tdltimo, a Comissdo referia
que, ndo sendo efectuado o pagamento até 30 de Abril de 2004, procederia a
execucdo da garantia bancdria.

Tramitacdo do processo e pedidos das partes

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 23 de
Abril de 2004, a recorrente interpds o presente recurso.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Insténcia (Primeira
Seccdo) decidiu dar inicio a fase oral. Na audiéncia de 7 de Fevereiro de 2006, foram
ouvidas as alegacdes das partes e as suas respostas as perguntas orais do Tribunal.
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A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular as decisées contidas no oficio de 5 de Fevereiro de 2004 e no fax de 13 de
Abril de 2004 (a seguir «actos impugnados»);

— condenar a Comissdo nas despesas.

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal de digne:

— a titulo principal, julgar o recurso inadmissivel na medida em que se baseia no
artigo 230.° CE;

— a titulo subsididrio, negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

Argumentos das partes

Quanto a admissibilidade

A Comissdo alega, a titulo principal, a inadmissibilidade do presente recurso, pelo
facto de os actos impugnados ndo serem decisdes na acepgdo do artigo 249.° CE,
através das quais a recorrente seja lesada. Por conseguinte, os actos impugnados nio
sdo impugnaveis.
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Os actos impugnados constituem, com efeito, um simples convite a regularizacdo do
saldo ndo apurado da divida resultante da deciséo rede electrossoldada para betdo e
do oficio de 11 de Setembro de 1997, e nio produzem nenhum efeito juridico
acrescido em relacio ao montante da coima devido por forga desses actos anteriores,
de que sio uma mera confirmagfo, salvo no que diz respeito a redugdo, ndo
contestada pela recorrente, do montante dos juros, resultante do fax de 13 de Abril
de 2004 (n.° 16, supra).

A recorrente alega, no essencial, que, nos termos do artigo 4, n.° 1, do Regulamento
n.° 2988/74, o poder da Comisséo para executar a decisio rede electrossoldada para
betdo prescreveu antes da adop¢do dos actos impugnados (v. n.”° 24 a 27, infra).
Consequentemente, ao notificar os actos impugnados & recorrente, interpelando-a
para apurar o saldo da sua divida e invocando a execugdo da garantia bancaria no
caso de o pagamento ndo ser efectuado, a Comissdo dirigiu-lhe um pedido de
pagamento sem titulo, que constitui um elemento novo em relacdo a decisdo rede
electrossoldada para betdo e ao oficio de 11 de Setembro de 1997. Por conseguinte,
os actos impugnados ndo sdo actos confirmativos dessa decisdo e desse oficio.

Quanto ao mérito

A recorrente invoca um tdnico fundamento de recurso, relativo a violagdo do
artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2988/74, na medida em que o poder da
Comissio para executar a decisio rede electrossoldada para betdo estava prescrito
quando os actos impugnados foram adoptados.

Com efeito, a decisio rede electrossoldada para betio tornou-se definitiva no dia em
que foi proferido o acérdio Ferriere Nord/Comisséo, referido no n.° 8, supra, ou
seja, em 17 de Julho de 1997. Foi, portanto, na data em que esse acérdao foi
notificado que comecgou inicialmente a correr, nos termos do artigo 4.° do
Regulamento n.° 2988/74, o prazo de prescri¢do de cinco anos. Todavia, nos termos
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do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do mesmo regulamento, o prazo de prescrigéo foi
interrompido pelo oficio de 11 de Setembro de 1997 da Comissdo, notificado em 18
de Setembro seguinte, de modo que a contagem do referido prazo recomegou nesse
dia. Ndo havendo nenhum outro acto que tivesse interrompido ou suspendido o
prazo de prescricio, o poder da Comissdo para executar a decisdo rede
electrossoldada para betdo prescreveu cinco anos mais tarde, ou seja, em 18 de
Setembro de 2002.

Dai decorre que, a data da adopgdo dos actos impugnados, o direito de a Comissdo
proceder a execu¢io da decisdo rede electrossoldada para betdo estava prescrito ndo
s6 em relagdo a recorrente mas também em relacio ao Banco di Roma.

A este respeito, a recorrente contesta, considerando-a artificial e destituida de
fundamento juridico, a argumentacgio esgrimida pela Comisséo, segundo a qual o
artigo 4.° do Regulamento n.° 2988/74 néo é aplicével no caso em aprego. Alega,
nomeadamente, que, de acordo com a jurisprudéncia, a obrigacdo do garante tem
carécter acessorio, no sentido de que o garante s6 pode ser chamado pelo credor a
cumprir se a divida garantida for exigivel (acérddo do Tribunal de Justiga de 15 de
Maio de 2003, Préservatrice fonciére TIARD, C-266/01, Colect., p. [-4867, n.° 29).

A Comissdo alega que o argumento da recorrente relativo & prescrigéo, na acepgéo
do artigo 4.° do Regulamento n.° 2988/74, do seu poder para executar a decisio rede
electrossoldada para betdo ndo tem fundamento e que o referido regulamento néo
deve ser aplicado no presente processo devido a existéncia da garantia bancdria.

A este respeito, a Comissdo considera, em primeiro lugar, que o processo de
execu¢do da garantia bancdria contra o Banco di Roma nio pode equiparar-se ao
processo de execucdo da decisdo rede electrossoldada para betdo. A obrigacio do
banco garante tem, com efeito, natureza contratual, o que justifica que qualquer
litigio relativo a garantia bancéria seja da competéncia do Tribunal de Justiga, com
base no artigo 238.° CE, ao passo que a obrigacio da recorrente resulta do
artigo 256.° CE.
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A Comissdo alega, em segundo lugar, que a garantia bancdria é uma obrigagéo
distinta e auténoma da obrigacdo de a recorrente pagar a coima. A este respeito,
refere que a garantia bancéria é executdvel a primeira interpelagido da Comissio, que
o Banco di Roma se obrigou, na medida do necessdrio, a renunciar ao beneficio da
excussio e da divisio e que a garantia ndo pode ser revogada sem o seu
consentimento escrito. A Comissdo conclui que o vinculo que a liga ao Banco di
Roma ¢ independente do que a liga & recorrente.

A Comissio alega, em terceiro lugar, que o principio da seguranga juridica ndo exige
a aplicagdo por analogia, as relacdes contratuais, da prescricio prevista no
Regulamento n.° 2988/74. A relagdo contratual cumpre, por si s6, a exigéncia de
seguranca juridica em matéria de prescrigdo. Se o direito italiano fosse aplicavel a
garantia bancdria em causa, o prazo de prescricio seria de dez anos. Por
conseguinte, a Comissdo ndo necessitaria de proceder & execucfo forgada da
decisdo rede electrossoldada para betio, uma vez que poderia invocar o seu crédito
junto do Banco di Roma com fundamento na garantia bancéria.

Por dltimo, a Comissdo alega que a garantia bancdria nio pode ser considerada
puramente acesséria da relacio inicial entre ela e a recorrente. A este respeito, o
acérdio Préservatrice fonciéere TIARD, invocado pela recorrente no n.° 27, supra,
nio é pertinente no caso em apreco, na medida em que se refere a um sistema de
garantia com o qual a garantia bancédria em causa néo estd relacionado, devido ao
cardcter especifico das suas clausulas. Alega, além disso, que néo teria tido interesse
em aceitar uma tal garantia acesséria em vez do pagamento provisério da coima.

Subsidiariamente, a Comissdo alega que mesmo que (o que nio se concede) a
prescricdo do Regulamento n.c 2988/74 fosse aplicdvel a garantia bancdria, haveria
que considerar que a aceitagdo da referida garantia era uma facilidade de pagamento,
na acepcdo do artigo 6.°, alinea a), do referido regulamento, que tem por efeito
suspender a prescricio. Com efeito, essa aceitacio constituiria uma facilidade de
pagamento a vdrios titulos: dispensaria a empresa de proceder imediatamente ao
pagamento da coima e permitir-lhe-ia adiar esse pagamento até que a Comissdo o
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reclamasse, sem ter de pedir ao tribunal comunitirio que suspendesse o efeito
executério da decisio de confirmagio da aplicagio da coima. Além disso, ndo
reconhecer que a garantia bancdria constitui uma facilidade de pagamento
equivaleria a incentivar as empresas a ndo pagarem as coimas que lhes foram
aplicadas, quando estas se tornassem definitivas.

Por outro lado, a Comisséo considera que a execugio da garantia bancdria ndo
constitui o exercicio de um poder publico, impugnavel com base no artigo 230.° CE,
mas o exercicio de um direito contratual cuja fiscalizagdo judicial foi atribuida,
devido a cldusula compromisséria contida na garantia bancéria, ao tribunal
comunitdrio. Ora, os actos adoptados pela Comissfo no dmbito de uma relagdo
contratual, da competéncia do tribunal comunitario, nos termos do artigo 238.° CE,
néo podem, em principio, ser simultaneamente objecto de um recurso de anulagdo
com base no artigo 230.° CE.

A este respeito, «a bem da justica e da economia processual», a Comissio solicita ao
Tribunal de Primeira Instincia que requalifique o presente recurso interposto por
um particular como ac¢io proposta ao abrigo do artigo 238.° CE, relativo a aplicagio
da garantia contratual.

Apreciacido do Tribunal de Primeira Instincia

Sendo o argumento relativo & prescricio, na acep¢do do artigo 4.°, n.° 1, do
Regulamento n.c 2988/74, do poder da Comissdo para executar a decisdo rede
electrossoldada para betdo utilizado pela recorrente tanto no plano da admissibi-
lidade, para contestar a questdo prévia de inadmissibilidade arguida pela Comissdo
(n° 23, supra), como no que diz respeito ao mérito (n.° 24, supra), hi que
determinar, antes de mais, se essa prescri¢io ocorreu.
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Quanto a prescri¢do

Em primeiro lugar, hd que analisar a questdo de saber se, como alega a recorrente, o
artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2988/74 é aplicével no caso em apreco.

Para esse efeito, importa desde logo determinar se os actos impugnados tém
natureza administrativa ou, como defende a Comisso, natureza contratual.

A este respeito, o Tribunal de Primeira Instncia observa, em primeiro lugar, que os
actos impugnados se referem expressamente, na rubrica «Objecto», ao processo que
levou a adopgio da decisio rede electrossoldada para betdo. A interpelagio para
pagar, acompanhada do aviso de execugdo da garantia banciria neles contidos,
constitui, portanto, uma forma de execucido da decisdo rede electrossoldada para
betdo. Assim, os actos impugnados, adoptados com base numa decisdo da Comissio
na acepgdo do artigo 249.° CE, tém natureza administrativa.

7

Por outro lado, se é certo que a relagdo contratual entre o Banco di Roma e a
Comissdo, concretamente, a garantia bancdria, tem origem na obrigac¢do da
recorrente perante a Comissdo e que a referida garantia bancéria contém uma
clausula compromisséria, na acepgio do artigo 238.° CE, hé todavia que recordar
que o fax de 13 de Abril de 2004 se limitou a evocar a execugdo da garantia bancdria
no caso de ndo serem pagos os montantes reclamados a recorrente e que o oficio de
5 de Fevereiro de 2004 nada diz sobre a garantia bancdria.

Dai resulta, por um lado, que, contrariamente ao que alega a Comissdo, o presente
processo ndo é um litigio de natureza contratual, baseado na garantia banciria e
susceptivel de afastar a aplicacdo do Regulamento n.c 2988/74 no caso em apreco.
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Por outro lado, o recurso de anulagéo interposto nos termos do artigo 230.° CE é o
meio processual idéneo para fiscalizar a legalidade dos actos impugnados (v., neste
sentido, despacho do Tribunal de Primeira Instincia de 9 de Junho de 2005, Helm
Diingemittel/Comissdo, T-265/03, Colect., p. 1I-2009, n.° 38 e jurisprudéncia ai
referida). Assim, a requalificacio do presente recurso como acgéo proposta com
base no artigo 238.° CE, sugerida pela Comisséo, para além de ser incompativel com
o objecto do recurso tal como fixado pela recorrente na peticdo e expressamente
confirmado na réplica, seria, portanto, juridicamente errada.

Por conseguinte, estd demonstrada a natureza administrativa dos actos impugnados,
adoptados no dmbito da execugdo da decisdo rede electrossoldada para betdo.

Quanto aos argumentos invocados pela Comisséo, referidos nos n.”* 28 a 31, supra,
basta, para os afastar, salientar mais uma vez (v. n.”® 40 e 41, supra) que o objecto do
presente recurso nio se prende com a execugdo da garantia bancdria.

No que diz respeito ao argumento da Comisséo segundo o qual a simples existéncia
da garantia bancéria afasta a aplicacdo, relativamente a obrigagdo principal que
vincula a recorrente e a Comisséo, do Regulamento n.° 2988/74 (v. n.° 28, in fine), ha
que referir que a existéncia dessa relacio contratual entre o Banco di Roma e a
Comissio ndo impede a eventual prescricio do poder da Comissdo para executar a
decisdo rede electrossoldada para betdo ocorrida no termo do prazo previsto no
artigo 4.° do referido regulamento. Com efeito, o Regulamento n.° 2988/74 instituiu
uma regulamentagdo completa que disciplina pormenorizadamente os prazos
dentro dos quais a Comissdo pode, sem violar a exigéncia fundamental da seguranca
juridica, executar as decisdes que aplicam coimas as empresas objecto de processos
de aplicacio das normas comunitérias da concorréncia (v., neste sentido, acérdio do
Tribunal de Primeira Instancia de 19 de Marg¢o de 2003, CMA CGM e o./Comissio,
T-213/00, Colect., p. 11-913, n.c 324).
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A este respeito, pouco importa que a garantia bancdria possa ser qualificada, como
alega a recorrente, de acessoria relativamente a obriga¢io principal que garante, ou,
pelo contrdrio, de auténoma, devido & cldusula de pagamento a primeira
interpelagdo que contém (n.”® 27 e 32, supra).

Consequentemente, hd que analisar a questio de saber se o poder da Comissdo para
executar a decisio rede electrossoldada para beto jd estava prescrito, na acep¢do do
artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2988/74, quando os actos impugnados foram
adoptados.

A este respeito, é facto assente que, com excep¢io do oficio da Comissdo de 11 de
Setembro de 1997, referido no n.° 10, supra, nenhum outro acto foi adoptado,
susceptivel de interromper o prazo de prescricio na acepgio do artigo 5.° do
Regulamento n.c 2988/74, depois do acérdéo de 17 de Julho de 1997, Ferriere Nord/
/Comisséo, referido no n.° 8, supra.

Resta analisar a questdo de saber se, como afirma a Comissdo, o prazo de prescri¢do
estava suspenso pelo facto de, no essencial, o prazo suplementar concedido pela
Comisséo a recorrente para pagar a coima, em contrapartida da constituicio da
garantia bancdria pela recorrente, constituir uma facilidade de pagamento na
acepc¢do do artigo 6.°, alinea a), do Regulamento n.° 2988/74 (n.° 1, supra).

Ora, nio se pode deixar de observar, a este respeito, que a resolucgio dessa questio
néo é determinante para efeitos do presente litigio.

Com efeito, esse prazo suplementar expirou no termo do periodo para o qual tinha
sido concedido, concretamente, nos termos do oficio da Comisséo de 9 de Agosto
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de 1989 (v. n.° 4, supra), «enquanto o processo judicial estivesse pendente». No caso
em apreco, o prazo suplementar concedido terminou no dia da prolagéo do acérdao
do Tribunal de Justica, ou seja, em 17 de Julho de 1997 (v. n.° 8, supra), data em que
a prescricdo comecgou a correr, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 2988/74.

Consequentemente, hi que concluir que nfo houve suspensio do prazo de
prescric¢io, no caso vertente, depois do acédrddo do Tribunal de Justica de 17 de Julho
de 1997.

Dai decorre que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2988/74, o
poder de execucgdo da Comisséio prescreveu, na acep¢do da referida disposi¢do, na
data correctamente determinada pela recorrente (v. n.° 28, supra), ou seja, em 18 de
Setembro de 2002. Por conseguinte, os actos impugnados de 5 de Fevereiro e 13 de
Abril de 2004 foram adoptados e notificados a recorrente quando o poder da
Comissio para executar a decisdo rede electrossoldada para betfo estava prescrito.

Quanto a admissibilidade

Hé que recordar que, na acepgio do artigo 249.° CE, constitui uma decisio qualquer
acto que modifique de modo caracterizado e definitivo a situacio juridica do seu
destinatédrio (acérdios do Tribunal de Justica de 31 de Margo de 1971, Comissio/
/Conselho, 22/70, Colect., p. 69, n.°® 33 a 43, e de 11 de Novembro de 1981, IBM/
/Comissio, 60/81, Recueil, p. 2268).

Resulta dos desenvolvimentos relativos & prescrigdo (n.” 37 a 51, supra) que, devido
a prescrigio do poder da Comissio para executar a decisdo rede electrossoldada para
betdo, o direito de esta exigir a recorrente o pagamento do saldo estava prescrito e a
recorrente podia legitimamente, a partir de 18 de Setembro de 2002, considerar-se
ao abrigo de qualquer pretensio da Comissdo relativa a execucio da referida
decisdo.
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Ora, através dos actos impugnados, a Comissdo interpelou a recorrente para pagar o
saldo em atraso e ameagou-a de proceder a execugdo da garantia bancdria. Os actos
impugnados, que beneficiam, a priori, de uma presuncdo de legalidade, modificam,
portanto, de modo caracterizado e definitivo a sua situagdo juridica e constituem, a
esse titulo, uma decisdo na acep¢io do artigo 249.° CE, por defini¢do, ndo
confirmativa de actos anteriores.

Consequentemente, a questdo prévia de inadmissibilidade deve ser julgada
improcedente.

Quanto ao mérito

Resulta dos desenvolvimentos relativos a prescricdo (n.”® 37 a 53, supra) que, quando
os actos impugnados foram adoptados, o poder da Comisséo para executar a decisdo
rede electrossoldada para betdo estava prescrito, na acepgéo do artigo 4.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 2988/74.

Dai decorre que o fundamento relativo a violagdo do artigo 4.°, n.e° 1, do
Regulamento n.° 2988/74 é procedente e que, consequentemente, os actos
impugnados devem ser anulados.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal
de Primeira Instincia, a parte vencida é condenada nas despesas se a parte
vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséo sido vencida, hd que condeni-la nas
despesas, em conformidade com o pedido da recorrente.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Seccio)

decide:

1) As decisdes da Comissdo notificadas em 5 de Fevereiro de 2004, por via
postal e, em 13 de Abril de 2004, por fax, relativas ao saldo ndo apurado da
coima aplicada a recorrente pela Decisdo 89/515/CEE da Comissio, de 2 de
Agosto de 1989, relativa a um processo de aplicacio do artigo 85.° do
Tratado CEE (processo 1V/31.553: rede electrossoldada para betio), sio
anuladas.

2) A Comissdo é condenada, para além das suas proprias despesas, nas
despesas da recorrente.

Garcfa-Valdecasas Cooke Trstenjak

Proferido em audiéncia puiblica no Luxemburgo, em 27 de Setembro de 2006.

O secretario O presidente

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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