FERRIERE NORD  KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Vierte erweiterte Kammer)
18. November 2004~

In der Rechtssache T-176/01

Ferriere Nord SpA mit Sitz in Osoppo (Italien), Prozessbevollmichtigte: Rechts-
anwilte W. Viscardini Dona und G. Dona,

Klagerin,

unterstiitzt durch

Italienische Republik, zunichst vertreten durch U. Leanza als Bevollmichtigten,
sodann durch I. Braguglia und M. Fiorilli, avvocati dello Stato, Zustellungsanschrift
in Luxemburg,

Streithelferin,

gegen

Kommission der Ewropiischen Gemeinschaften, vertreten durch V. Kreuschitz
und V. Di Bucci als Bevollmachtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

* Verfahrenssprache. Itahensch.
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wegen Nichtigerkliarung der Entscheidung 2001/829/EG, EGKS der Kommission
vom 28, Mirz 2001 iiber die staatliche Beihilfe, die Italien zugunsten von Ferriere
Nord SpA gewihren will (ABL L 310, S. 22), und Ersatz des der Klagerin durch den
Erlass der Entscheidung angeblich entstandenen Schadens

erlédsst

) DAS GERICHT ERSTER INSTANZ DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Vierte erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten H. Legal, der Richterin V. Tiili sowie der
Richter A. W. H. Meij, M. Vilaras und N. J. Forwood,

Kanzler: J. Palacio Gonzélez, Hauptverwaltungsrat,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
15. Januar 2004

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Nach Artikel 87 EG sind staatliche Beihilfen, soweit im EG-Vertrag nichts anderes
bestimmt ist, mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen und sich als wettbewerbswidrig erweisen,
indem sie bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige begiinstigen.
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Artikel 88 EG regelt die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten bei der Priifung von bestehenden und neuen Beihilferegelungen. Er
ermichtigt die Kommission, bei Beihilfen, die mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar sind, titig zu werden, und legt die Befugnisse des Rates fest.

Nach Artikel 174 EG bezweckt die Umweltpolitik der Gemeinschaft u. a. die
Erhaltung und den Schutz der Umwelt sowie die Verbesserung ihrer Qualitat und
den Schutz der menschlichen Gesundheit.

Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 tiber
besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel [88] des EG-Vertrags (ABL
L 83, S. 1), der die Entscheidungen der Kommission iiber den Abschluss des
tormlichen Prifverfahrens betrifft, bestimmi:

+(6) ... Die Kommission bemiiht sich darum, eine Entscheidung moglichst innerhalb
von 18 Monaten nach Eréffnung des Priifverfahrens zu erlassen. Diese Frist kann
von der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat einvernehmlich verlingert
werden.”

Artikel 6 der Entscheidung Nr. 2496/96/EGKS der Kommission vom 18. Dezember
1996 zur Einfiihrung gemeinschaftlicher Vorschriften tiber Beihilfen an die Eisen-
und Stahlindustrie (ABl. L 338, S. 42), der bis zum 22. Juli 2002 galt, sah zum
Verfahren vor:

»(1) Die Kommission ist von allen Vorhaben zur Gewihrung oder Umgestaltung von
Beihilfen gemifl den Artikeln 2 bis 5 so rechtzeitig zu unterrichten, dass sie sich
dazu duflern kann. Ebenso ist sie {iber alle Vorhaben zu unterrichten, bei denen der
Stahlindustrie Beihilfen in Anwendung von Beihilferegelungen gewihrt werden
sollen, zu denen sie bereits aufgrund des EG-Vertrags eine Entscheidung erlassen
hat. ...
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(2) Die Kommission ist von allen Finanzierungsmafinahmen in Form von
Beteiligungen, Kapitalausstattungen, Darlehensbiirgschaften, Entschédigungsleis-
tungen oder gleichwertigen MafSnahmen, die die Mitgliedstaaten, nachgeordnete
Gebietskorperschaften oder sonstige Organe unter Einsatz offentlicher Mittel
zugunsten von Stahlunternehmen vorzunehmen beabsichtigen, so rechtzeitig —
spétestens bis zum 31. Dezember 2001 — zu unterrichten, dass sie sich dazu #ufSern
kann.

(5) Ist die Kommission der Auffassung, dass eine bestimmte Finanzmafinahme eine
staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 1 sein kénnte oder bezweifelt sie, dass eine
bestimmte Beihilfe mit dieser Entscheidung vereinbar ist, so unterrichtet sie den
betreffenden Mitgliedstaat und gibt den betroffenen Dritten sowie den tbrigen
Mitgliedstaaten Gelegenheit, sich zu duflern. Stellt die Kommission, nach Eingang
der Stellungnahmen und nachdem sie dem betreffenden Mitgliedstaat Gelegenheit
zur AuSerung hierzu gegeben hat, fest, dass es sich in dem gegebenen Fall um eine
Beihilfe handelt, die mit den Bestimmungen der vorliegenden Entscheidung nicht
vereinbar ist, so erldsst sie spétestens drei Monate nach Eingang der zur Beurteilung
der betreffenden Beihilfe erforderlichen Auskiinfte eine Entscheidung. Kommt ein
Mitgliedstaat der Entscheidung nicht nach, gilt Artikel 88 EGKS-Vertrag.

(6) Sind nach dem Tag des Eingangs der Anmeldung des betreffenden Vorhabens
zwei Monate vergangen, ohne dass die Kommission das in Absatz 5 genannte
Verfahren eroffnet oder in anderer Weise hierzu Stellung genommen hat, diirfen die
geplanten MafSnahmen durchgefithrt werden, wenn der Mitgliedstaat zuvor die
Kommission von seiner diesbeziiglichen Absicht unterrichtet hat. ...”

Der Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen (ABL 1994, C 72,
S. 3, im Folgenden: Gemeinschaftsrahmen von 1994), dessen Geltungsdauer am
31. Dezember 1999 endete, dann zweimal, bis zum 30. Juni 2000 (ABIL. 2000, C 14,
S. 8) und 31. Dezember 2000 (ABL 2000, C 184, S. 25), verlangert wurde, galt in allen
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dem EG-Vertrag unterliegenden Sektoren, einschliefllich der Sektoren, fir die
besondere Gemeinschaftsvorschriften iiber staatliche Beihilfen gelten (Ziffer 2).
Ziffer 3 enthielt die Voraussetzungen fiir die Anwendbarkeit der Vertragsvor-
schriften tiber staatliche Beihilfen auf u. a. Investitionsbeihilfen:

»3.2.1. Investitionsbeihilfen firr Grundstiicke (die zur Verwirklichung von Umwelt-
zielen unbedingt erforderlich sind), Gebdude, Anlagen und Ausriistungsgiiter
konnen innerhalb der Grenzen des Gemeinschaftsrahmens genehmigt werden,
wenn sie auf die Verringerung bzw. Beseitigung von Verschmutzung und
Schadstoffen oder die entsprechende Anpassung von Produktionsverfahren und
Produkten abzielen. Beihilfefihig sind ausschliefflich die zur Verwirklichung der
Umweltziele erforderlichen Mehrkosten. Allgemeine Investitionskosten, die nicht
dem Umweltschutz zugerechnet werden kénnen, sind auszuschliefien. Daher sind
Investitionsgrundkosten fiir Neu- oder Ersatzanlagen nicht beihilfefihig, wenn sie
ausschliefSlich der Schaffung oder Ersetzung von Produktionskapazititen dienen,
ohne den Umweltschutz zu verbessern. ... Beihilfen, die angeblich Umweltzwecken
dienen, in Wirklichkeit aber allgemeine Investitionen férdern, sind von diesem
Gemeinschaftsrahmen grundsitzlich auszuschlie8en. ...

Ziffer 3 des Gemeinschaftsrahmens von 1994 sah auflerdem besondere Voraus-
setzungen fiir die Genehmigung von Beihilfen vor, die den Unternehmen bei der
Anpassung an neue verbindliche Umweltnormen helfen oder einen Anreiz fiir die
Unternehmen bieten sollten, die verbindlichen Umweltnormen zu iibertreffen,
sowie die Voraussetzungen fiir die Gewihrung von Beihilfen bei Fehlen
verbindlicher Umweltnormen.

Der Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen (ABL. 2001, C 37,
S. 3, im Folgenden: Gemeinschaftsrahmen von 2001), der den Gemeinschaftsrahmen
von 1994 ersetzt hat, gilt nach Randziffer 7 fiir Beihilfen zur Gewihrleistung des
Umweltschutzes in allen dem EG-Vertrag unterliegenden Sektoren, einschlieSlich
der Sektoren, fiir die im Bereich der staatlichen Beihilfen besondere Vorschriften
gelten.
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Was die Bezugnahme auf Umweltnormen betrifft, so wird in den Randziffern 20 und
21 des Gemeinschaftsrahmens von 2001 ausgefithrt, dass die langfristige Beriick-
sichtigung der Umwelterfordernisse Preiswahrheit und -klarheit sowie die vollige
Internalisierung der Umweltschutzkosten voraussetzt und die Kommission daher
der Ansicht ist, dass die Gewdhrung von Beihilfen bei Investitionen, die lediglich
darauf abzielen, die bestehenden oder neuen technischen Gemeinschaftsnormen zu
erfiillen, nicht mehr gerechtfertigt ist, aufler bei kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU), damit diese neue Gemeinschaftsnormen anwenden kdnnen, und dass die
Beihilfengewihrung auch niitzlich sein kann, um einen Anreiz fiir die Unternehmen
zu bieten, einen hoheren Umweltschutz als den aufgrund der Gemeinschaftsnormen
geforderten zu verwirklichen.

Zu den beihilfefihigen Investitionen heifdt es in Randziffer 36 (erster Absatz) des
Gemeinschaftsrahmens von 2001:

sBei den beihilfefdhigen Investitionen handelt es sich um Investitionen in
Grundstiicke, wenn diese fiir die Erfilllung der Umweltschutzziele unbedingt
notwendig sind, in Geb#ude, Anlagen und Ausriistungsgiiter, wenn diese auf die
Verringerung bzw. Beseitigung von Verschmutzung und Schadstoffen oder zum
Schutz der Umwelt auf die Anpassung von Produktionsverfahren abzielen.”

Zu den beihilfefihigen Kosten wird in den ersten drei Absétzen der Randziffer 37 im
Einzelnen ausgefiihrt:

,Beihilfefdhig sind ausschliefflich die zur Verwirklichung der Umweltschutzziele
erforderlichen Investitionsmehrkosten.
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Dies bedeutet:

Sind die Kosten fir Umweltschutzinvestitionen nicht ohne weiteres von den
Gesamtkosten zu trennen, wird die Kommission objektive und transparente
Berechnungsmethoden beriicksichtigen, zum Beispiel die Kosten einer Investition,
die technisch vergleichbar ist, die aber nicht den gleichen Umweltschutzgrad
ermoglicht.

Auf alle Fille sind in die beihilfefihigen Kosten nicht die Vorteile einzubeziehen, die
sich aus einer etwaigen Kapazititssteigerung, aus Kosteneinsparungen in den ersten
fiinf Jahren der Lebensdauer der Investition und der Nebenprodukte in diesen fiinf
Jahren ergeben.”

Der Gemeinschaftsrahmen von 2001 sicht vor, dass er ab seiner Veréffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften gilt (Randziffer 81), die am 3. Februar
2001 erfolgt ist. Ferner heifit es in Randziffer 82:

»Die Kommission wendet die Vorschriften dieses Gemeinschaftsrahmens auf alle
angemeldeten Beihilfevorhaben an, tiber die sie nach der Veroffentlichung des
Gemeinschaftsrahmens im Amtsblatt zu entscheiden hat, auch wenn diese
Vorhaben vor der Veréffentlichung angemeldet wurden. ..."

Vorgeschichte des Rechtsstreits

Die Autonome Region Friaul-Julisch Venetien erlief 1978 Maflnahmen zur
Férderung von Umweltschutzinitiativen von Industrieunternehmen. Die fragliche
Regelung, die sich aus Artikel 15 Absatz 1 des Regionalgesetzes Nr. 47 vom 3. Juni
1978 ergibt, wurde durch Artikel 7 des Regionalgesetzes Nr. 23 vom 8. April 1982,

I - 3943



14

15

URTEIL VOM 18. 11. 2004 — RECHTSSACHE T-176/01

dann durch Artikel 34 des Regionalgesetzes Nr. 2 vom 20. Januar 1992 geéndert. Sie
wurde von der Kommission (mit Schreiben SG [92] D/18803 vom 22. Dezember
1992) genehmigt und mit Regionalgesetz Nr. 3 vom 3. Februar 1993 endgiiltig
erlassen. Artikel 15 Absatz 1 des Regionalgesetzes Nr. 47 vom 3. Juni 1978, zuletzt
gedndert durch das Regionalgesetz Nr. 3 vom 3. Februar 1993, sieht vor:

»Die Regionalverwaltung kann Industrieunternehmen, die seit mindestens zwei
Jahren tdtig sind und Produktionsprozesse oder -anlagen in Betrieb nehmen oder
umgestalten wollen, um die Menge oder Gefahrlichkeit der erzeugten Abwisser,
Abfille und Emissionen oder die Larmbeléstigung zu verringern oder die Qualitét
der Arbeitsbedingungen entsprechend den in den einschlédgigen Rechtsvorschriften
festgelegten neuen Standards zu verbessern, Beihilfen bis zu einer Hoéhe von 20 %
der beihilfefahigen Kosten (Bruttosubventionsiquivalent) gewéhren.”

1998 bewilligte die Autonome Region Friaul-Julisch Venetien neue Mittel filr die
1992 von der Kommission genehmigte Beihilferegelung. Artikel 27 Buchstabe c
Nummer 16 des Regionalgesetzes Nr. 3 vom 12. Februar 1998 iiber die
Refinanzierung des Regionalgesetzes Nr. 2 vom 20. Januar 1992 sah Haushaltsmittel
in Hohe von 4 500 Millionen ITL jdhrlich fiir den Zeitraum 1998-2000 vor. Diese
Refinanzierungsmafinahme wurde mit Entscheidung SG (98) D/7785 der Kommis-
sion vom 18. September 1998 genehmigt.

Die Ferriere Nord SpA (im Folgenden: Ferriere) ist ein in den Bereichen Stahl,
Mechanik und Metallurgie titiges Industrieunternehmen mit Sitz in Osoppo in der
Autonomen Region Friaul-Julisch Venetien. Sie stellt Stahlerzeugnisse her, die zum
Teil unter den EGKS-Vertrag und zum Teil unter den EG-Vertrag fallen. Das
Unternehmen, das einer der grofiten Baustahlgewebehersteller in Europa ist, erzielte
1999 einen Umsatz von 210 800 000 Euro, davon 84 % in Italien, 11 % in der
Europdischen Union und 5 % in der iibrigen Welt.
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Ferriere beantragte mit Schreiben vom 26. Marz 1997 bei der Autonomen Region
Friaul-Julisch Venetien einen Zuschuss nach Artikel 15 des Regionalgesetzes Nr. 47
vom 3. Juni 1978 in der gednderten Fassung fiir eine neue, technologisch innovative
Anlage zur Herstellung von Baustahlgewebe, mit der die Schadstoff- und
Larmemissionen verringert und die Arbeitsbedingungen verbessert werden konnten.
Die Gesamtinvestition belief sich auf 20 Milliarden ITL.

Mit Regionaldekret vom 8. Oktober 1998 beschloss die Autonome Region Friaul-
Julisch Venetien, Ferriere einen Zuschuss in Hohe von 15 % der beihilfefihigen
Kosten, d. h. 1 650 000 000 ITL (852 154 Euro), zu gewihren.

Mit Schreiben vom 18. Februar 1999, bei der Generaldirektion , Wettbewerb” der
Kommission eingegangen am 25. Februar 1999, teilten die italienischen Behorden
der Kommission im Rahmen des in Artikel 6 Absitze 1 und 2 der Entscheidung
Nr. 2496/96 vorgesehenen Verfahrens der systematischen Anmeldung beabsich-
tigter FinanzierungsmafSnahmen zugunsten von Stahlunternehmen unter Einsatz
offentlicher Mittel ihre Absicht mit, dem Stahlunternehmen Ferriere gemify dem
Regionalgesetz Nr. 47 vom 3. Juni 1978 in der gednderten Fassung staatliche
Umweltschutzbeihilfen zu gewihren.

Die Anmeldung betraf Beihilfen fiir Investitionen in Stranggieffanlagen und eine
neue Walzanlage fiir Baustahlgewebe. Die italienischen Behérden setzten die
Auszahlung der Beihilfe fiir die Walzanlage aus, um die Schwierigkeiten zu
vermeiden, die eine mogliche Erstattung im Fall einer Entscheidung der Gemein-
schaft, mit der die Bethilfe fiir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklirt
wird, aufwerfen wiirde.

Mit Schreiben vom 3. Juni 1999 setzte die Kommission die Italienische Republik von
ithrem Beschluss in Kenntnis, in Bezug auf die Beihilfe C 35/99 — Italien — Ferriere
Nord das in Artikel 6 Absatz 5 der Entscheidung Nr. 2496/96 vorgesehene
Verfahren zu eroffnen (ABl. 1999, C 288, S. 39).
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Die italienischen Behorden teilten der Kommission mit Schreiben der Autonomen
Region Friaul-Julisch Venetien an die Stdndige Vertretung Italiens bei der
Europiischen Union vom 3. August 1999 mit, dass die Investition fiir die
Walzanlage in den Anwendungsbereich des EG-Vertrags falle, da das damit
hergestellte Baustahlgewebe kein EGKS-Erzeugnis sei, dass sie den Zielen des
Gesundheits- und des Umweltschutzes entspreche und dass die MafSnahme von
Ziffer 3.2.1 des Gemeinschaftsrahmens von 1994 erfasst werde.

Ferriere und die European Independent Steelworks Association (EISA) machten mit
Schreiben vom 5. bzw. 4. November 1999 ebenfalls geltend, dass der einschldgige
rechtliche Rahmen fiir die Priifung der Beihilfemafinahmen der EG-Vertrag sei.

Mit Schreiben vom 25. Juli 2000 teilten die italienischen Behérden der Kommission
mit, dass sie auf Antrag von Ferriere den Teil der Anmeldung zuriickzégen, der sich
auf die EGKS-Investition in Stranggieflanlagen beziehe; sie bestdtigten den die
Investition in die Walzanlage betreffenden Teil der Anmeldung, der sich auf Nicht-
EGKS-Stahlerzeugnisse beziehe, und ersuchten die Kommission, nach Artikel 88
Absatz 3 EG {iber die Vereinbarkeit des Vorhabens mit dem Gemeinsamen Markt zu
entscheiden.

Mit Schreiben vom 14. August 2000 setzte die Kommission die Italienische Republik
von ihrem Beschluss in Kenntnis, in Bezug auf die Beihilfe C 45/00 — Italien —
Ferriere Nord SpA fiir Investitionen in eine neue Walzanlage fiir Baustahlgewebe
das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG einzuleiten (ABL 2000, C 315, S. 4). In
dieser Entscheidung fithrte die Kommission u. a. aus, dass Ferriere, da sie ein
Unternehmen sei, das keine getrennten Biicher fiir seine Tétigkeiten, je nachdem ob
sie unter den EGKS- oder den EG-Vertrag fielen, fiihre, sicherstellen miisse, dass die
Beihilfe nicht den EGKS-Titigkeiten zugute komme.
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Ferriere nahm mit Schreiben vom 13. November 2000 Stellung, in dem sie unter
Hinweis auf die Trennung ihrer EGKS- von ihren EG-Titigkeiten und die
Bedeutung des Umweltziels ihrer Investition ausfithrte, dass die Beihilfe nach der
1992 genehmigten Regelung gewahrt worden sei und im Einklang mit Ziffer 3.2.1
des Gemeinschaftsrahmens von 1994 stehe.

Mit Schreiben vom 4. Dezember 2000 an die Kommission erklirte die UK Iron and
Steel Association, dass die Beihilfe anhand der EGKS-Bestimmungen zu priifen sei
und dass die geplante Investition eindeutig wirtschaftlichen Zielen diene.

In einem Schreiben vom 15. Januar 2001 machte die italienische Regierung erneut
geltend, dass die Beihilfe auf der Grundlage des EG-Vertrags zu wiirdigen sei.

Die Kommission erliefS am 28. Mirz 2001 die Entscheidung 2001/829/EG, EGKS
liber die staatliche Beihilfe, die Italien zugunsten von Ferriere Nord SpA gewihren
will (ABL L 310, S. 22, im Folgenden: angefochtene Entscheidung).

Die Kommission fiithrt in der angefochtenen Entscheidung aus, dass das Bau-
stahlgewebe, das in einer vom Unternehmen abgetrennten Einheit mit Hilfe der
Walzanlage hergestellt werde, kein EGKS-Erzeugnis sei und die Beihilfe daher nach
den Bestimmungen des EG-Vertrags beurteilt werden miisse. Der geplante Zuschuss
stelle eine staatliche Bethilfe dar.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die Investition, die die Wettbewerbs-
fahigkeit des Unternehmens verbessern und eine alte Anlage ersetzen solle, in erster
Linie wirtschaftliche Griinde habe, dass sie auf jeden Fall erfolgt wire und die
Gewiahrung einer Umweltschutzbeihilfe daher nicht rechtfertige. Ihre positiven
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Auswirkungen auf den Umweltschutz und die Arbeitsbedingungen seien die
zwangsliufigen Folgen einer neuen Anlage. In Ermangelung verbindlicher Umwelt-
normen, die zum Bau der neuen Walzanlage verpflichteten, kénne die Beihilfe nicht
als eine Einzelfallanwendung einer bereits genehmigten Regelung angesehen
werden. Aber selbst wenn man annehme, dass der Umweltschutz das Hauptziel
gewesen sei, kénne der den Umweltschutz betreffende Kostenanteil nicht von den
Gesamtkosten der Investition getrennt werden, wie dies der Gemeinschaftsrahmen
von 2001 verlange.

Die Kommission erklart demnach, dass die Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar sei und nicht gewihrt werden diirfe. Sie gibt der Italienischen Republik
auf, dieser Entscheidung nachzukommen. Sie schliefit das Verfahren im Zusam-
menhang mit der Beihilfe C 35/99 — Italien — Ferriere Nord (siehe oben,
Randnr. 20) ab.

Verfahren

Ferriere hat mit Klageschrift, die am 31. Juli 2001 bei der Kanzlei des Gerichts
eingegangen ist, auf der Grundlage der Artikel 230 Absatz 4 EG, 235 EG und 288
Absatz 2 EG die vorliegende Klage erhoben.

Die Italienische Republik hat am 22. November 2001 beantragt, als Streithelferin zur
Unterstiitzung der Antrige der Kldgerin zugelassen zu werden. Mit Beschluss vom
14. Januar 2002 hat der Président der Ersten erweiterten Kammer diesem Antrag
stattgegeben.

Durch Entscheidung des Gerichts vom 2. Juli 2003 (ABL C 184, S. 32) ist der
Berichterstatter fiir den Zeitraum vom 1. Oktober 2003 bis zum 31. August 2004 der
Vierten erweiterten Kammer zugeteilt worden, an die die Rechtssache demzufolge
verwiesen worden ist.
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Mit am 28. Oktober 2003 zugestellter prozessleitender Mafinahme hat das Gericht
die Kommission und die Italienische Republik aufgefordert, die Gesetzgebungs- und
Verwaltungsunterlagen in Bezug auf die 1992 genehmigte Beihilferegelung
vorzulegen und anzugeben, ob spiter Anderungen vorgenommen worden seien.
Die Kléagerin ist aufgefordert worden, anzugeben, welche Gesichtspunkte es ihrer
Meinung nach erlaubten, die den Umweltschutz betreffenden Investitionskosten
abzutrennen.

Mit Schreiben vom 26. November 2003 haben die Beteiligten auf die Ersuchen des
Gerichts geantwortet.

Die Beteiligten haben in der Sitzung vom 15. Januar 2004 miindlich verhandelt und
Fragen des Gerichts beantwortet.

Antrige der Beteiligten

Ferriere beantragt,

— die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erkliren;

— die Kommission zum Ersatz des Schadens zu verurteilen, der ihr durch diese
Entscheidung entstanden ist, zuziiglich Zinsen zum in Italien geltenden
gesetzlichen Zinssatz und eines Betrages zum Inflationsausgleich, die auf der
Grundlage des Beihilfebetrags jeweils ab dem 26. April 1999 zu berechnen seien;
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— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Italienische Republik beantragt, die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu
erkldren.

Die Kommission beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Zur Rechtmifligkeit der angefochtenen Entscheidung

Zur Begriindung ihrer Klage macht Ferriere verfahrens- und materiell-rechtliche
Klagegriinde geltend.

Zum Verfahren

Die Kligerin fithrt sechs verfahrensrechtliche Klagegriinde an, mit denen sie geltend
macht, dass die Kommission nicht berechtigt gewesen sei, das formliche Beihilfe-
priifverfahren zu erdffnen, dass sie die Verfahrensfristen nicht eingehalten habe und
dass sie die Verteidigungsrechte, den Grundsatz des Vertrauensschutzes, den
Grundsatz der ordnungsgemiflen Verwaltung und ihre Pflicht, die Entscheidung zu
begriinden, verletzt habe.
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Zum ersten verfahrensrechtlichen Klagegrund, mit dem geltend gemacht wird, dass
die Kommission nicht berechtigt gewesen sei, das fdrmliche Beihilfepriifverfahren zu
eroffnen

— Vorbringen der Beteiligten

Ferriere trigt vor, die Kommission habe das erste Mal am 3. Juni 1999 und das
zweite Mal am 14. August 2000 zu Unrecht das formliche Verfahren eréffnet, da die
streitige Beihilfe eine Mafinahme zur Durchfithrung der genehmigten Regelung
darstelle. Die Kommission hitte den versehentlich angemeldeten Vorgang
abschlielen miissen, nachdem sie seine Ubereinstimmung mit der genehmigten
Regelung festgestellt hitte. Die Eréffnung des formlichen Verfahrens unter den
Umstinden des vorliegenden Falles stelle somit einen Verstof gegen die Grundsitze
des Vertrauensschutzes und der Rechtssicherheit dar.

Die Italienische Republik, die einen Ermessensmissbrauch geltend macht, tragt vor,
die Kommission hitte sich darauf beschrinken miissen, die Anmeldung zur
Kenntnis zu nehmen, und hitte sie nicht als eine Einzelbeihilfe priifen diirfen.

Die Kommission fiihrt aus, sie habe das férmliche Priifverfahren zu Recht ersffnet.
Sie macht zum einen geltend, dass die italienischen Behérden die Beihilfe auf
Ersuchen der Autonomen Region Friaul-Julisch Venetien angemeldet hitten, weil sie
der Ansicht gewesen seien, die Beihilfe sei nicht durch die genehmigte Regelung
gedeckt, dass die italienische Regierung sie mit ihrer zweiten Anmeldung vom
25. Juli 2000 um ihre Stellungnahme zu einer neuen Beihilfe im Sinne des Artikels
88 Absatz 3 EG gebeten habe und dass fiir weitere Untersuchungen kein Anlass
bestanden habe, da nicht vorgetragen worden sei, dass die Beihilfe durch die
genehmigte Regelung gedeckt sei. Zum anderen hitten die italienischen Behorden
bei der Anmeldung der Beihilfe angegeben, dass, anders als nach der genehmigten
Regelung erforderlich, keine verbindlichen Normen bestiinden. Sie habe das
Beihilfevorhaben, nachdem sie nach Uberpriifung festgestellt habe, dass es nicht
unter eine bestehende Regelung falle, anhand der geltenden Rechtsvorschriften
gepriift.
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— Wiirdigung durch das Gericht

Den italienischen Behérden wurden am 3. Juni 1999 und 14. August 2000 zwei
Beschliisse iiber die Einleitung des férmlichen Verfahrens mitgeteilt.

Aus dem oben in Randnummer 13 erwdhnten Schreiben der Kommission vom
22. Dezember 1992, mit dem die von der Autonomen Region Friaul-Julisch Venetien
geplante Beihilferegelung zugunsten des Umweltschutzes genehmigt wurde, ergibt
sich, dass die Kommission auf der Grundlage der Bestimmungen des EG-Vertrags
entschieden hatte, nach denen ihr diese Regelung am 23. Januar 1992 von den
italienischen Behérden notifiziert worden war, und nicht auf der Grundlage des
EGKS-Vertrags.

Zudem meldeten die italienischen Behérden am 18, Februar 1999 gemifi den
Vorgaben des Artikels 6 Absatz 1 der Entscheidung Nr. 2496/96, wonach die
Kommission ilber Beihilfevorhaben zu informieren ist, iiber die sie bereits auf der
Grundlage des EG-Vertrags entschieden hat, die Umweltschutzbeihilfe an, die sie
der Klagerin zu gewidhren beabsichtigten. Die Angabe in dieser Anmeldung, dass die
Beihilfe nach dem Regionalgesetz Nr. 47 vom 3. Juni 1978 in der durch das
Regionalgesetz Nr. 2 vom 2. Januar 1992 gednderten Fassung — ,der Kommission
damals angemeldet und positiv verbeschieden” — gewihrt worden sei, ist
unerheblich, da die Genehmigung im Rahmen des EG-Vertrags erteilt worden war
und die genannten Bestimmungen der Entscheidung Nr. 2496/96 den Mitgliedstaat
in einem solchen Fall verpflichteten, ein in den Anwendungsbereich des EGKS-
Vertrags fallendes Beihilfevorhaben zu notifizieren.

Da die Kommission Zweifel an der Vereinbarkeit dieses Vorhabens mit der
Entscheidung Nr. 2496/96 hatte, war sie berechtigt, nach Artikel 6 Absatz 5 dieser
Entscheidung, oben in Randnummer 5 zitiert, das formliche Verfahren zu eréffnen,
wie sie dies am 3. Juni 1999 getan hat.
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Die Ansicht von Ferriere, die Kommission habe das erste férmliche Verfahren zu
Unrecht eroffnet, ist daher nicht haltbar.

Was die Eréffnung des zweiten férmlichen Verfahrens angeht, so ist darauf
hinzuweisen, dass die Kommission eine ihr mitgeteilte individuelle Beihilfe, die
angeblich aufgrund einer zuvor genehmigten Regelung gewihrt wurde, nicht ohne
weiteres am EG-Vertrag messen kann. Sie hat — bevor sie ein Verfahren eréffnet —
zu priifen, ob die Beihilfe durch die allgemeine Regelung gedeckt ist und die in der
Entscheidung iiber die Genehmigung dieser Regelung aufgestellten Bedingungen
erfillt. Wiirde die Kommission nicht so vorgehen, kénnte sie bei der Priifung jeder
individuellen Beihilfe ihre Entscheidung iiber die Genehmigung der Beihilfere-
gelung, der bereits eine Priifung anhand des Artikels 87 EG vorausgehen musste,
riickgingig machen und damit die Beachtung der Grundsitze der Rechtssicherheit
und des Vertrauensschutzes gefihrden. Eine Beihilfe, die eine strikte und vorher-
sehbare Anwendung der Bedingungen darstellt, die in der Entscheidung tiber die
Genehmigung der allgemeinen Regelung festgelegt sind, ist daher als bestehende
Beihilfe anzusehen, die weder der Kommission mitzuteilen noch anhand des
Artikels 87 EG zu priifen ist (Urteil des Gerichtshofes vom 16. Mai 2002 in der
Rechtssache C-321/99 P, ARAP u. a./Kommission, Slg. 2002, [-4287, Randnr. 83 und
die zitierte Rechtsprechung).

Als die italienischen Behérden im vorliegenden Fall am 25. Juni 2000, wie oben in
Randnummer 23 ausgefiihit, einen Teil der ersten Anmeldung zuriickzogen und
den die Beihilfe fiir die Walzanlage betreffenden Teil bestitigten, ersuchten sie die
Kommission ausdriicklich, zur Vereinbarkeit des Beihilfevorhabens mit dem
Gemeinsamen Markt nach Artikel 88 Absatz 3 EG, der neue Beihilfen betrifft,
und nicht im Rahmen der stindigen Zusammenarbeit der Kommission mit den
Mitgliedstaaten nach Artikel 88 Absatz 1 EG, bei dem es um bestehende Beihilfen
geht, Stellung zu nehmen.

Auflerdem nahm zwar das Schreiben der Autonomen Region Friaul-Julisch Venetien
vom 15. Februar 1999, das der Anmeldung vom 18. Februar 1999 beigefiigt war und
fir deren aufrechterhaltenen Teil relevant blieb, auf die genehmigte Regelung
Bezug, doch die italienischen Behérden trugen nicht vor, dass die Beihilfe fiir die
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Investition von Ferriere eine Mafinahme zur Durchfithrung dieser Regelung
darstelle. Zudem ist vorsorglich darauf hinzuweisen, dass, wiahrend die in
Randnummer 13 oben zitierte genehmigte Regelung Investitionen betrifft, die zu
Verbesserungen im Hinblick auf den Umweltschutz oder die Arbeitsbedingungen
sentsprechend den in den einschlégigen Rechtsvorschriften festgelegten neuen
Standards“ fithren, in oben genanntem Schreiben klargestellt wurde, dass Ferriere
keinen verbindlichen Normen oder anderen rechtlichen Verpflichtungen unterliege,
was prima facie Zweifel an der Ubereinstimmung des angemeldeten Vorhabens mit
der genehmigten Regelung zulief3.

Angesichts der Mehrdeutigkeit des Schreibens vom 15. Februar 1999 und des
Umstands, dass die ijtalienischen Behorden bei ihrer zweiten Anmeldung nicht
vortrugen, dass die Ferriere gewihrte Beihilfe eine Mafinahme zur Durchfithrung
der genehmigten Regelung darstelle, obwohl sie das streitige Beihilfevorhaben der
Kommission zweimal vorlegten, wobei sie es das zweite Mal nach Artikel 88
Absatz 3 EG als eine neue Beihilfe anmeldeten und die Kommission in ihrem
Schreiben vom 25. Juli 2000 ausdriicklich ersuchten, tiber deren Vereinbarkeit mit
dem Gemeinsamen Markt zu entscheiden, ist nicht ersichtlich, dass die Kommission
rechtswidrig gehandelt hat, als sie das formliche Verfahren ein zweites Mal eroffnet
hat.

Der Hinweis von Ferriere und der Italienischen Republik auf die vom Gerichtshof
entschiedenen Rechtssachen ,Italgrani® und ,Tirrenia“ (Urteile des Gerichtshofes
vom 5. Oktober 1994 in der Rechtssache C-47/91, Italien/Kommission, ,Italgrani®,
Slg. 1994, 1-4635, und vom 9. Oktober 2001 in der Rechtssache C-400/99, Italien/
Kommission, ,Tirrenia“, Slg. 2001, I-7303) ist nicht einschldgig. In diesen
Rechtssachen hatte die Kommission das formliche Verfahren aufgrund von
Beschwerden eingeleitet, und die italienische Regierung machte geltend, dass die
den betroffenen Unternehmen gewihrten Beihilfen im Fall von Italgrani von einer
genehmigten Regelung und im Fall von Tirrenia von einem Vertrag iiber die
Erbringung &ffentlicher Versorgungsleistungen gedeckt seien, so dass es sich um
bestehende Beihilfen handele (Urteile Italgrani, Randnrn. 6 und 12, und Tirrenia,
Randnrn. 8, 24 und 25). Der Gerichtshof hat im Urteil Italgrani ausgefiihrt, dass eine
Infragestellung der ,individuellen Beihilfen, die der Entscheidung iiber die
Genehmigung der Beihilferegelung in vollem Umfang entsprechen®, durch die
Kommission die Einhaltung der Grundsitze des Vertrauensschutzes und der
Rechtssicherheit gefihrden wiirde (Urteil Italgrani, Randnr. 24).
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Die Erwidgungen des Gerichtshofes sind auf den vorliegenden Fall, der eine der
Kommission nach Artikel 88 Absatz 3 EG als neue Beihilfe angemeldete
Einzelbeihilfe betrifft, nicht ibertragbar.

Nach alledem kann Ferriere weder eine rechtswidrige Eréffnung des férmlichen
Verfahrens noch einen Verstof§ gegen die Grundsitze des Vertrauensschutzes und
der Rechtssicherheit geltend machen. Der erste Klagegrund ist daher zuriickzu-
weisen.

Zum zweiten verfahrensrechtlichen Klagegrund, mit dem geltend gemacht wird,
dass die Kommission die Verfahrensfristen nicht eingehalten habe

— Vorbringen der Beteiligten

Ferriere macht geltend, dass die Kommission die im Beihilferecht vorgesehenen
Verfahrensfristen in zweifacher Hinsicht iiberschritten habe. Zum einen habe sie das
formliche Verfahren am 3. Juni 1999, d. h. iiber drei Monate nach der Anmeldung,
eroffnet, obwohl sie nach den Bestimmungen und der Rechtsprechung innerhalb
von zwei Monaten nach der Beihilfenanmeldung hitte entscheiden miissen. Zum
anderen habe die Kommission die Frist von 18 Monaten nicht eingehalten, die ihr in
Artikel 7 Absatz 6 der Verordnung Nr. 659/99 fiir ihre Entscheidung nach
Einleitung eines formlichen Verfahrens gesetzt werde, da die angefochtene
Entscheidung erst nach 20 Monaten erlassen worden sei. Die Frist von 18 Monaten
sei zwar nicht zwingend, kénne aber von der Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat nur einvernehmlich verlingert werden.

Die Italienische Republik tréigt vor, dass der verspitete Erlass der angefochtenen
Entscheidung einen Verstof3 gegen Artikel 7 Absatz 6 der Verordnung Nr. 659/1999
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darstelle und dass sie keine Verldngerung der Frist fiir den Abschluss des formlichen
Verfahrens gewihrt habe. Die Kommission habe den Grundsatz der loyalen
Zusammenarbeit verletzt, als sie in Artikel 3 der angefochtenen Entscheidung das
aufgrund der Anmeldung vom 18. Februar 1999 nach dem EGKS-Vertrag eroffnete
Verfahren fiir abgeschlossen erklért habe.

Die Kommission fiihrt aus, dass der Klagegrund der iiberlangen Verfahrensdauer
nicht begriindet sei. In Bezug auf die Er6ffnung des formlichen Verfahrens weist sie
darauf hin, dass die urspriingliche Anmeldung auf der Grundlage von Vorschriften
erfolgt sei, die sich als nicht einschligig erwiesen hétten, so dass sie nicht in der
normalerweise geltenden Frist von zwei Monaten habe reagieren miissen, und dass
ihr die italienischen Behorden nicht mitgeteilt hitten, dass sie die Beihilfe zu
gewihren beabsichtigten. Hinsichtlich der Dauer des formlichen Priifverfahrens
macht die Kommission geltend, dass die in Artikel 7 Absatz 6 der Verordnung
Nr. 659/1999 vorgesehene Frist von 18 Monaten nicht zwingend sei. Da die
angefochtene Entscheidung vom 28. Mirz 2001 auflerdem auf dem zweiten
Beschluss {iber die Eroffnung des formlichen Verfahrens vom 14. August 2000
beruhe, habe das Verfahren tatséchlich nur siebeneinhalb Monate gedauert.

— Wiirdigung durch das Gericht

Zum ersten Beschluss iiber die Eroffnung des formlichen Verfahrens ist zu
bemerken, dass die einschligige Bestimmung, da es sich um eine Anmeldung im
Rahmen des EGKS-Vertrags handelte, Artikel 6 Absatz 6 der Entscheidung
Nr. 2496/96 ist und nicht, wie die Beteiligten zu Unrecht meinen, Artikel 4 Absatz 5
der Verordnung Nr. 659/1999, der auf die zweite Anmeldung anwendbar ist.

Artikel 6 Absatz 6 der Entscheidung Nr. 2496/96 nennt eine Frist von zwei
Monaten, nach deren Ablauf — falls kein f6rmliches Verfahren eréffnet worden ist
— die geplanten Mafinahmen durchgefithrt werden diirfen, wenn der Mitgliedstaat

II - 3956



63

[

65

FERRIERE NORD  KOMMISSION

zuvor die Kommission von seiner diesbeziiglichen Absicht unterrichtet hat. Diese
Bestimmung setzt der Kommission keine bei Meidung der Nichtigkeit ein-
zuhaltende Frist, sondern fordert sie gemafl dem Grundsatz der ordnungsgemifien
Verwaltung auf, mit der gebotenen Eile zu handeln, und erméglicht es dem
betreffenden Mitgliedstaat, die Beihilfemainahmen nach Ablauf einer Frist von zwei
Monaten durchzufiihren, sofern er dies der Kommission zuvor mitgeteilt hat
(Urteile des Gerichtshofes in der Rechtssache 120/73 vom 11. Dezember 1973,
Lorenz, Slg. 1973, 1471, Randnr. 6, und vom 20. Mirz 1984 in der Rechtssache
84/82, Deutschland/Kommission, Slg. 1984, 1451, Randnr. 11).

Die italienischen Behorden haben die Kommission jedoch nicht von ihrer Absicht,
die fragliche Beihilfe auszuzahlen, in Kenntnis gesetzt. Die Streithelferin kann sich
nicht darauf berufen, sie habe der Kommission keine ,Fristverlingerung” gewihrt,
da eine solche Vorgehensweise in Artikel 6 Absatz 6 der Entscheidung Nr. 2496/96
nicht vorgesehen ist. Auflerdem hat die Kommission, die die Anmeldung am
25. Februar 1999 erhalten hatte, das formliche Verfahren zwar erst am 3. Juni 1999,
d. h. drei Monate und neun Tage spiter, erdffnet; dieser Zeitraum, in dem sich die
italienischen Behérden nicht nach den in der genannten Bestimmung vorgesehenen
Modalititen gegeniiber der Kommission duferten, erscheint jedoch unter den
Umstinden des vorliegenden Falles nicht iibermafig lang. Jedenfalls ergibt sich aus
Artikel 6 Absatz 6 der Entscheidung Nr. 2496/96 nicht, dass ein mehr als zwei
Monate nach der Anmeldung eréffnetes formelles Verfahren deshalb nichtig wire.

Der Ansicht von Ferriere, die angefochtene Entscheidung sei wegen verspiteter
Einleitung des formlichen Verfahrens rechtswidrig, ist daher nicht zu folgen.

Was den Zeitraum bis zum Erlass der angefochtenen Entscheidung durch die
Kommission angeht, so bestimmt der auf die fragliche Beihilfemafinahme
anwendbare Artikel 7 Absatz 6 der Verordnung Nr. 659/1999, oben in Randnummer
4 zitiert, dass sich die Kommission darum bemithen muss, méglichst innerhalb von
18 Monaten nach Erdffnung des Priifverfahrens eine Entscheidung zu erlassen; diese
Frist kann von der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat einvernehmlich
verldngert werden.
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Im vorliegenden Fall gilt diese Frist fiir das Verfahren, das auf die zweite, nach dem
EG-Vertrag vorgenommene Anmeldung folgte, nicht aber, wie die Klagerin vortrégt,
fir das Verfahren, das auf die erste, nach dem EGKS-Vertrag vorgenommene
Anmeldung folgte.

Die angefochtene Entscheidung bezieht sich zwar auf beide Vertrége, erwihnt die
erste, am 25. Februar 1999 nach dem EGKS-Vertrag vorgenommene Anmeldung
und erklirt in ihrem Artikel 3 das infolge dieser Anmeldung eréffnete Verfahren fiir
abgeschlossen. Aber diese erste Anmeldung war in Bezug auf die darin genannten
EGKS-Beihilfevorhaben durch die zweite Anmeldung zuriickgezogen worden. Diese
zweite Anmeldung ersetzte die erste und bestitigte die Befassung der Kommission
mit dem nunmehr dem EG-Vertrag zugeordneten streitigen Beihilfevorhaben. In
diesem Zusammenhang haben die italienischen Behorden in der miindlichen
Verhandlung die Schwierigkeiten erldutert, die mit Mafinahmen zugunsten von
Stahlunternehmen wie der Kligerin, die den Anwendungsbereich beider Vertrige
berithrten, verbunden seien. Im Ubrigen wire der nach der ersten Eroffnung des
férmlichen Verfahrens am 3. Juni 1999 vergangene Zeitraum anhand der
Entscheidung Nr. 2496/96 zu beurteilen. Diese legt aber keine Frist fest, innerhalb
deren nach Eréffnung eines férmlichen Verfahrens eine Entscheidung zu erlassen
ist.

Folglich ist auf die Verfahrensdauer ab der Er6ffnung des férmlichen Verfahrens am
14. August 2000, die auf die zweite, auf dem EG-Vertrag beruhende Anmeldung des
Beihilfevorhabens folgte, abzustellen, und zwar vor dem Hintergrund der
Verordnung Nr. 659/1999.

Da die Kommission die angefochtene Entscheidung am 28. Mérz 2001, d. h. sieben
Monate und 14 Tage nach Erdffnung des férmlichen Verfahrens, erlief}, ist die oben
in Randnummer 65 genannte Frist von 18 Monaten, die eine verlingerbare
Ordnungsfrist ist, eingehalten worden. Der Ansicht der Klégerin, die Kommission
habe die fiir den Erlass der angefochtenen Entscheidung vorgesehenen Fristen
iiberschritten, ist daher nicht zu folgen. Doch selbst wenn man auf das Datum der
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ersten Entscheidung tber die Eroffnung des formlichen Verfahrens, den 3. Juni
1999, abstellte, lige die Verfahrensdauer bei knapp 22 Monaten, was keine
unangemessene Uberschreitung der oben genannten Ordnungsfrist von 18 Monaten
darstellt (Urteil des Gerichts vom 27. November 2003 in der Rechtssache T-190/00,
Regione Siciliana/Kommission, noch nicht in der amtlichen Sammlung veréffent-
licht, Randnr. 139).

Auch hat die Kommission unter den Umstinden des vorliegenden Falles, die durch
die Dualitdt der Titigkeiten des Unternehmens und die Einheitlichkeit seines
Rechnungswesens, die Ubermittlung zweier aufeinander folgender Anmeldungen,
zunichst nach dem EGKS-Vertrag, dann nach dem EG-Vertrag, und die
Verpflichtung der Kommission zur Uberpriifung der Art der geférderten Titigkeit
— EGKS oder EG — gekennzeichnet sind, ihre Pflicht zur loyalen Zusammenarbeit
mit der Italienischen Republik nicht verletzt. Artikel 3 der angefochtenen
Entscheidung, in dem das Verfahren, das aufgrund der nach dem EGKS-Vertrag
erfolgten Anmeldung eréffnet worden war, fiir abgeschlossen erklart wird, zieht in
diesem Zusammenhang lediglich den notwendigen formlichen Schlussstrich unter
das am 3. Juni 1999 eingeleitete Verfahren.

Nach alledem kann Ferriere nicht mit Erfolg geltend machen, dass die Kommission
die Verfahrensfristen missachtet habe. Der zweite Klagegrund ist daher zuriickzu-
weisen.

Zum dritten verfahrensrechtlichen Klagegrund, mit dem ecine Verletzung der
Verteidigungsrechte geriigt wird

— Vorbringen der Beteiligten

Ferriere trigt vor, die Kommission habe bei der Anwendung der aufeinander
folgenden Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Umweltschutzbeihilfen die Verteidi-
gungsrechte verletzt. Sie habe das férmliche Verfahren namlich unter der Geltung
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des Gemeinschaftsrahmens von 1994 eingeleitet, die angefochtene Entscheidung
aber auf der Grundlage des Gemeinschaftsrahmens von 2001 erlassen, ohne die
Italienische Republik und die Beteiligten aufgefordert zu haben, zum neuen
Gemeinschaftsrahmen Stellung zu nehmen.

Die Kommission macht geltend, dass im Verfahren der Priifung staatlicher Beihilfen
nur den Mitgliedstaaten als Adressaten der Entscheidungen Verteidigungsrechte
zustiinden. Die Klégerin sei iiber die Er6ffnung der formlichen Priifverfahren
informiert worden, sie habe zwei Stellungnahmen eingereicht, die beriicksichtigt
worden seien, und habe nach der Veroffentlichung des Gemeinschaftsrahmens von
2001 erneut Stellung nehmen kénnen. Uberdies seien die Beurteilungskriterien im
neuen Gemeinschaftsrahmen im Wesentlichen unverdndert geblieben.

— Wiirdigung durch das Gericht

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass der von Ferriere geltend gemachte Klage-
grund nicht im Hinblick auf die Verteidigungsrechte zu priifen ist, die in
Beihilfesachen nur den Mitgliedstaaten zustehen, sondern im Hinblick auf das
Recht der ,Beteiligten” nach Artikel 88 Absatz 2 EG, sich im Rahmen der dort
erwihnten Priifungsphase zu dufSern (Urteil des Gerichts vom 6. Mirz 2003 in den
Rechtssachen T-228/99 und T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale und
Land Nordrhein-Westfalen/Kommission, Slg. 2003, [1-435, Randnrn. 122 bis 125).

Als der Gemeinschaftsrahmen von 2001 veroffentlicht wurde, hatten sich die
Beteiligten bereits auf der Grundlage des Gemeinschaftsrahmens von 1994 geduflert.
Aus dem Gemeinschaftsrahmen von 2001, insbesondere aus seiner Einleitung,
ergibt sich, dass er den Gemeinschaftsrahmen von 1994 fortfithrt und den neuen
Ansatz der Kommission unter Beriicksichtigung der nationalen und internationalen
Entwicklungen bei den Umweltschutzkonzepten, im Umweltrecht und in der
Umweltpolitik definiert. Hétte die Kommission, wie von ihr angenommen, beim
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Erlass der angefochtenen Entscheidung den neuen Gemeinschaftsrahmen anwenden
dirfen (diese Frage wird in den Randnrn. 134 bis 140 erortert), hitte sie ihre
Entscheidung nur dann auf die mit dem Gemeinschaftsrahmen von 2001
eingefiithrten neuen Grundsitze stiitzen dirfen, wenn sie die Beteiligten aufgefordert
hitte, sich dazu zu auflern, da sie andernfalls deren Verfahrensrechte missachtet
hatte.

Aus der angefochtenen Entscheidung geht hervor, dass die Kommission die Beihilfe
aus zwei Griinden fiir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart hat:
erstens, weil die Investition hauptsichlich aus wirtschaftlichen Erwagungen erfolgt
sei (Begriindungserwiagung 31) und die 6kologischen Vorteile Nebenwirkung dieser
Investition seien (Begriindungserwiagung 33), und zweitens, weil die Investitions-
mehrkosten fiir den Umweltschutz nicht abgetrennt werden kénnten (Begriin-
dungserwigung 32).

Die in den beiden Gemeinschaftsrahmen aufgestellten Grundsitze sind hinsichtlich
dieser Griinde im Wesentlichen gleichlautend, worauf die Kommission in der
Begriindungserwidgung 31 (Fufinote 3) der angefochtenen Entscheidung hinge-
wiesen hat. Der Gemeinschaftsrahmen von 2001 sieht wie der von 1994 vor, dass die
Investitionen, die dem Umweltschutz dienen, beihilfefihig sind (Ziffer 3.2.1 des
Gemeinschaftsrahmens von 1994 und Randziffer 36 des Gemeinschaftsrahmens von
2001, zitiert oben in den Randnrn. 6 und 10), wobei der Gemeinschaftsrahmen von
1994 die Gewihrung von Beihilfen, die angeblich Umweltzwecken dienen, in
Wirklichkeit aber allgemeine Investitionen férdern, ausdriicklich ausschliefit. Die
beiden Gemeinschaftsrahmen enthalten zudem die gleiche Methode zur Berech-
nung der beihilfefihigen Kosten (Ziffer 3.2.1 des Gemeinschaftsrahmens von 1994
und Randziffer 37, zitiert oben in Randnr. 11, des Gemeinschaftsrahmens von 2001).

Die Kligerin hat in der mindlichen Verhandlung geltend gemacht, dass die
Streichung bestimmter Hinweise im Gemeinschaftsrahmen von 2001 nicht folgenlos
sei, insbesondere was die neuen Anlagen betreffe, fiir die nach der Regelung von
1994 Beihilfen hatten gewihrt werden diirfen, wenn diese Anlagen positive
Auswirkungen auf die Umwelt hitten. In ihren Schriftsitzen tragt Ferriere in
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diesem Zusammenhang vor, dass aus dem Umstand, dass der Gemeinschaftsrahmen
von 1994 in Ziffer 3.2.1 Investitionsgrundkosten fiir Neu- oder Ersatzanlagen, die
ausschliellich der Schaffung oder Ersetzung von Produktionskapazititen dienten,
ohne den Umweltschutz zu verbessern, ausschliefle, der Umkehrschluss zu ziehen
sei, dass eine Beihilfe fiir eine neue Anlage gewdhrt werden konne, wenn diese sich
positiv auf den Umweltschutz auswirke.

Die Erklarungen der Kligerin betreffen jedoch in Wirklichkeit die Bestimmung der
sbeihilfefihigen Kosten” nach Ziffer 3.2.1 des Gemeinschaftsrahmens von 1994, die
sausschliellich die zur Verwirklichung der Umweltziele erforderlichen Mehrkosten®
sind. Der oben in Randnummer 6 zitierte Gemeinschaftsrahmen stellte klar, dass
Jnvestitionsgrundkosten fiir Neu- oder Ersatzanlagen [daher] nicht beihilfefihig
[sind], wenn sie ausschliellich der Schaffung oder Ersetzung von Produktions-
kapazititen dienen, ohne den Umweltschutz zu verbessern“. Demnach kann nicht
davon ausgegangen werden, dass der Gemeinschaftsrahmen von 2001 die frithere
Regelung abéndert. Denn unabhéngig davon, ob die Investition eine neue oder eine
alte Anlage betrifft, sind nur die zur Verwirklichung der Umweltziele erforderlichen
Mebhrkosten beihilfefdhig. Auch wenn der Gemeinschaftsrahmen von 2001 nicht den
gleichen Hinweis wie derjenige von 1994 enthilt, so bleibt diese Voraussetzung fiir
die Beihilfefdhigkeit doch bestehen.

Die Kommission hat dem neuen Gemeinschaftsrahmen folglich keine Beurteilungs-
grundséitze und -kriterien entnommen, die ihre Wirdigung der angemeldeten
Beihilfe geéindert hitten. Eine erneute Konsultation der Beteiligten war daher nicht
erforderlich. Die Klagerin konnte, wie in den Begriindungserwdgungen 13 bis 16 der
angefochtenen Entscheidung wiedergegeben, zu den in beiden Gemeinschafts-
rahmen im Wesentlichen gleichen Beurteilungsgrundsitzen und -kriterien, auf-
grund deren die Kommission die Beihilfe fiir mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar erkldrt hat, Stellung nehmen.

Die Kommission hat ihre Entscheidung somit nicht auf Griinde gestiitzt, zu denen
sich die Kldgerin nicht hat &uflern konnen, und folglich nicht gegen Artikel 88
Absatz 2 EG verstofen.
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Ferriere kann demnach nicht mit Erfolg geltend machen, dass die Verteidigungs-
rechte, hier als die den ,Beteiligten” durch Artikel 88 Absatz 2 EG eingerdumten
Verfahrensrechte verstanden, verletzt worden seien. Der dritte Klagegrund ist daher
zuriickzuweisen.

Zum vierten verfahrensrechtlichen Klagegrund, mit dem ein Verstof$ gegen den
Grundsatz des Vertrauensschutzes geriigt wird

— Vorbringen der Beteiligten

Ferriere trigt vor, die Kommission habe den Schutz verkannt, der aus einem
berechtigten Vertrauen in Bezug auf das Verfahren erwachse. Da die Kommission
namlich weder von den italienischen Behorden noch von der Klagerin jemals
verlangt habe, Belege fiir die 6kologische Zielsetzung der Investition vorzulegen, sei
sie nicht berechtigt gewesen, in ihrer Entscheidung festzustellen, dass ihr hierzu
keine Unterlagen vorgelegt worden seien.

Die Italienische Republik macht geltend, der von der Kommission in deren
Entscheidung erhobene Vorwurf, dass die 6kologische Zielsetzung der Investition
nicht belegt worden sei, verkenne die Beweislastregeln, da es sich um ein Verfahren
der Uberpriifung der Vereinbarkeit mit dem Vertrag und nicht um ein
Genehmigungsverfahren handele und die Beweislast somit der Kommission obliege.

Die Kommission tragt vor, dass sie nicht gegen den Grundsatz des Vertrauens-
schutzes verstofien habe und dass die italienische Regierung und das Unternchmen
in den Beschliissen {iber die Eréffnung des formlichen Verfahrens unmissverstind-
lich aufgefordert worden seien, Belege fiir die o6kologische Zielsetzung der
Investition vorzulegen.
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— Wiirdigung durch das Gericht

Der Klagegrund besteht aus zwei Teilen, von denen der eine die Unterlagen betrifft,
die die Kommission von den Beteiligten hitte verlangen miissen, und der andere die
Beweislastregelung.

Ferriere wirft der Kommission erstens vor, weder von ihr noch von der italienischen
Regierung Unterlagen iiber die 6kologische Zielsetzung der Investition verlangt und
spiter in der Entscheidung festgestellt zu haben, dass keine entsprechenden
Dokumente vorgelegt worden seien (Begriindungserwigung 30).

Der Grundsatz des Vertrauensschutzes, auf den sich die Kldgerin beruft, besagt, dass
die Kommission bei der Durchfithrung eines beihilferechtlichen Priifverfahrens das
berechtigte Vertrauen beriicksichtigen muss, das die Ausfithrungen in der
Entscheidung iiber die Eroffnung des Priifverfahrens erwecken konnten (Urteil
des Gerichts vom 5. Juni 2001 in der Rechtssache T-6/99, ESF Elbe-Stahlwerke
Feralpi/Kommission, Slg. 2001, [1-1523, Randnr. 126), und folglich die abschliefen-
de Entscheidung nicht auf das Fehlen von Unterlagen stiitzen darf, deren Vorlage
die Beteiligten in Anbetracht dieser Ausfithrungen nicht fiir erforderlich halten
mussten.

Aus dem oben in Randnummer 20 erwihnten Beschluss iiber die Eréffnung des
formlichen Verfahrens vom 3. Juni 1999 geht hervor, dass die Kommission
bezweifelte, dass mit der Investition in erster Linie Umweltschutzziele verfolgt
wiirden, dass sie in diesem Stadium der Ansicht war, dass entsprechende
Auswirkungen sehr beschrinkt wéren, und dass die mutmafilichen umweltschutz-
freundlichen Aspekte eher dem Schutz der Arbeitnehmer zuzurechnen seien und
somit weder in den Anwendungsbereich des Stahlbeihilfekodex noch des Gemein-
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schaftsrahmens von 1994 fielen. Die Kommission erinnerte auch daran, dass
aufgrund des Alters der Anlagen aus wirtschaftlichen Griinden getitigte Investitio-
nen nicht beihilfefahig seien.

In ihrem oben in Randnummer 24 erwdhnten Beschluss iiber die Erdffnung des
formlichen Verfahrens vom 14. August 2000 machte die Kommission Ausfithrungen
zu ihrer ersten Einschitzung der Investition aus Sicht des Umweltschutzes. Die
italienischen Behorden hitten nicht nachgewiesen, dass das Hauptziel der Walz-
anlage der Umweltschutz oder die Verbesserung der Arbeitsbedingungen seien; es
habe vielmehr den Anschein, dass dieses darin bestehe, die Produktionskapazititen
von Ferriere durch eine hoch effiziente Anlage zu ersetzen oder zu erhohen. Die
Kommission stellte abschlieflend fest, dass die Auswirkungen auf die Arbeits-
bedingungen oder die Umwelt in diesem Stadium ihrer Priifung lediglich Neben-
folgen der Investition zu sein schienen.

Diese wiederholten Ausfithrungen waren so klar und genau, dass die italienischen
Behérden und die Kldgerin sich aufgefordert fithlen konnten, alle einschligigen
Unterlagen vorzulegen, die die in erster Linie 6kologische Zielsetzung der
Investition zu belegen geeignet waren. Die Rige von Ferriere, das berechtigte
Vertrauen in Bezug auf das Verfahren sei verletzt worden, kann somit nicht
durchgreifen.

Ferriere macht zweitens geltend, dass die Kommission ihre Entscheidung auf
Vermutungen gestiitzt und trotz einer entsprechenden Verpflichtung keine
konkreten Uberpriifungen vorgenommen habe. Die Italienische Republik fiigt
hinzuy, dass der Nachweis der nichtokologischen Zielsetzung der Investition von der
Kommission zu erbringen sei und die Entscheidung die Beweislast umkehre.

11 - 3965



93

94

95

96

URTEIL VOM 18, 11, 2004 — RECHTSSACHE T-176/01

Beschlieft die Kommission, das férmliche Verfahren zu eréffnen, so obliegt es dem
Mitgliedstaat und dem potenziellen Beihilfeempfinger, ihre Argumente zum Beweis
dafiir vorzutragen, dass das Beihilfevorhaben den in Anwendung des EG-Vertrags
vorgesehenen Ausnahmen entspricht, da das formliche Verfahren gerade dazu dient,
die Kommission iiber alle entscheidungserheblichen Gesichtspunkte zu unterrichten
(in diesem Sinne Urteil Deutschland/Kommission vom 20, Mirz 1984, Randnr. 13).

Die Kommission muss ihre Zweifel an der Rechtméfligkeit der Bethilfe zwar klar
zum Ausdruck bringen, wenn sie ein férmliches Verfahren eréffnet, um es dem
Mitgliedstaat und den Beteiligten zu erméglichen, sich umfassend dazu zu dufSern,
doch #@ndert dies nichts daran, dass es Sache desjenigen ist, der die Beihilfe beantragt
hat, diese Zweifel auszuriumen und nachzuweisen, dass seine Investition die
Voraussetzung fiir die Gewahrung der Beihilfe erfiillt (in diesem Sinne Urteil des
Gerichtshofes vom 22. Mirz 2001 in der Rechtssache C-17/99, Frankreich/
Kommission, Slg. 2001, 1-2481, Randnrn. 41 und 45 bis 49). Es obliegt daher der
Italienischen Republik und Ferriere, nachzuweisen, dass fiir die in Rede stehende
Investition eine Umweltschutzbeihilfe gewéhrt werden durfte und insbesondere dass
sie die gemifl den nacheinander geltenden Gemeinschaftsrahmen erforderliche
okologische Zielsetzung aufwies (in diesem Sinne Urteile des Gerichtshofes vom
14. September 1994 in den Rechtssachen C-278/92 bis C-280/92, Spanien/
Kommission, Slg. 1994, 1-4103, Randnr. 49, und vom 19. September 2002 in der
Rechtssache C-113/00, Spanien/Kommission, Slg. 2002, I-7601, Randnr. 70).

Aus den Akten und insbesondere aus der angefochtenen Entscheidung ergibt sich,
dass die Kommission, die ihre Zweifel an der Vereinbarkeit der Bejhilfe mit dem
Gemeinsamen Markt geduflert und die Stellungnahmen Dritter und der Italieni-
schen Republik zum fraglichen Vorhaben eingeholt hat, die ihr obliegende
eingehende und fundierte Analyse der ihr zur Wiirdigung unterbreiteten Gesichts-
punkte in den Begriindungserwigungen 23 bis 36 ihrer Entscheidung vorgenommen
hat.

Nach alledem ist der Ansicht von Ferriere, die Kommission habe im Lauf des
Verfahrens den Grundsatz des Vertrauensschutzes verletzt, nicht zu folgen. Der
vierte Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.
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Zum fiinften verfahrensrechtlichen Klagegrund, mit dem ein Verstof§ gegen den
Grundsatz der ordnungsgemiflen Verwaltung gertigt wird

— Vorbringen der Beteiligten

Ferriere triagt vor, die Kommission habe gegen den Grundsatz der ordnungsge-
miflen Verwaltung verstoflen, indem sie sich bei der Ermittlung der einschlagigen
Rechtsgrundlage — EGKS-Vertrag, dann EG-Vertrag — geirrt und ein formliches
Verfahren erdffnet habe, obwohl es sich um eine Mafinahme zur Durchfiithrung
einer genehmigten Regelung gehandelt habe.

Die Kommission macht geltend, dass sie nicht gegen den Grundsatz der
ordnungsgemifien Verwaltung verstofflen habe. Da zwei Anmeldungen erfolgt
seien, zundchst eine auf der Grundlage des EGKS-Vertrags, dann eine auf der
Grundlage des EG-Vertrags, und es sich um ein Stahlunternehmen handele, das
keine getrennten Biicher fiihre, habe sie die Beihilfe an beiden Vertrigen messen
miissen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Aus den Akten ergibt sich, dass Ferriere ein Stahlunternehmen ist, das Erzeugnisse
herstellt, die zum Teil unter den EGKS-Vertrag und zum Teil unter den EG-Vertrag
fallen, dass die italienischen Behérden die fragliche Beihilfe zunichst nach dem
EGKS-Vertrag anmeldeten, dass die Italienische Republik und Ferriere spiter im
Lauf des Verfahrens ausfiihrten, dass das Baustahlgewebe, fiir dessen Herstellung die
Investition in die Walzanlage vorgesehen war, kein EGKS-Erzeugnis, sondern ein
EG-Erzeugnis sei, und dass eine neue Anmeldung nach dem EG-Vertrag erfolgte.
Die Streithelferin hat in der miindlichen Verhandlung insoweit erlautert, dass es bei
Unternehmen, die im Geltungsbereich beider Vertrige titig seien, schwierig sei, die
mafigebliche Rechtsgrundlage zu bestimmen.
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Im Fall eines Stahlunternehmens wie Ferriere, das keine getrennten Biicher fiihrt,
hat die Kommission zu Recht tiberpriift, ob die streitige Beihilfe nicht zugunsten der
EGKS-Titigkeiten zweckentfremdet wird (Urteil ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi/
Kommission, Randnrn. 74 und 125).

Unter diesen Umstinden kénnen der Kommission keine Verfahrensfehler zur Last
gelegt werden, weil die Zuordnung der Investition zum EGKS-Vertrag bzw. EG-
Vertrag nicht von vornherein feststand, sie nacheinander auf der Grundlage beider
Vertrige mit der Sache befasst wurde und sie sich jedenfalls versichern musste, dass
die Beihilfe nicht anderen Titigkeiten zugute kommt als denen, fiir die sie gewdhrt
worden ist. Die Ermittlung der ihrer Entscheidung zugrunde zu legenden
Rechtsgrundlage durch die Kommission kann offenkundig nicht gegen den
Grundsatz der ordnungsgemiflen Verwaltung verstofien.

Rein verfahrensrechtlich gesehen verst6fit die Eroffnung zweier formlicher
Verfahren im vorliegenden Fall {iberdies nicht gegen den Grundsatz der
ordnungsgeméiflen Verwaltung, da diese beiden Verfahren, wie im Zusammenhang
mit dem ersten Klagegrund ausgefiihrt (oben, Randnrn. 50, 54 und 57), aufgrund der
Anmeldungen durch die italienischen Behorden rechtméflig eréffnet worden waren.
Das Argument von Ferriere, die Er6ffnung eines formlichen Verfahrens, obwohl es
um eine MafSnahme zur Durchfithrung einer genehmigten Regelung gehe, verstofie
gegen den Grundsatz der ordnungsgeméfien Verwaltung, gehort zu der materiell-
rechtlichen Frage, ob die Beihilfemafinahme, wie die Kldgerin vortragt, eine solche
MafSnahme darstellte, und wird im Rahmen des ersten materiell-rechtlichen
Klagegrundes gepriift (unten, Randnrn. 116 bis 128).

Nach alledem kann Ferriere nicht mit Erfolg geltend machen, dass die Kommission
gegen den Grundsatz der ordnungsgeméfien Verwaltung verstofien habe. Der fiinfte
Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.
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Zum sechsten verfahrensrechtlichen Klagegrund, mit dem ein Verstof gegen die
Begriindungspflicht geriigt wird

— Vorbringen der Beteiligten

Ferriere tragt vor, die Kommission habe ihre Entscheidung nicht hinreichend
begriindet, da sie in deren Begriindungserwigung 30 (Fufinote 1) lediglich
festgestellt habe, dass es keine vorgeschriebenen spezifischen Grenzwerte fiir diesen
Anlagetyp gebe.

Die Kommission fiihrt aus, sie habe keine anderen Griinde anfiihren kénnen als das
von ihr festgestellte Fehlen von Normen.

— Waiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung handelt es sich bei der Begriindungspflicht nach
Artikel 253 EG um ein wesentliches Formerfordernis, das von der sachlichen
Richtigkeit der Begriindung zu unterscheiden ist, die zur materiellen Recht-
mafligkeit des streitigen Rechtsakts gehort. Die Begriindung muss der Natur des
betreffenden Rechtsakts angepasst sein und die Uberlegungen des Gemeinschafts-
organs, das den Rechtsakt erlassen hat, so klar und eindeutig zum Ausdruck
bringen, dass die Betroffenen ihr die Griinde fiir die erlassene Mafinahme
entnehmen konnen und das zustandige Gericht seine Kontrollaufgabe wahrnehmen
kann. Die Frage, ob die Begriindung eines Rechtsakts den Erfordernissen des
Artikels 253 EG geniigt, ist nicht nur anhand seines Wortlauts zu beurteilen,
sondern auch anhand seines Kontexts sowie simtlicher Rechtsvorschriften auf dem
betreffenden Gebiet (Urteile vom 14. Februar 1990 in der Rechtssache C-350/88,
Delacre u. a./Kommission, Slg. 1990, 1-395, Randnrn. 15 und 16, und vom
19. September 2002 in der Rechtssache C-114/00, Spanien/Kommission, Slg. 2002,
[-7657, Randnrn. 62 und 63).

I1 - 3969



107

108

109

110

111

URTEIL VOM 18. 11. 2004 — RECHTSSACHE T-176/01

In Anbetracht dieser Rechtsprechung hat die Kommission im vorliegenden Fall
nicht gegen die Verpflichtung verstoflen, die angefochtene Entscheidung hinrei-
chend zu begriinden.

Die angefochtene Entscheidung zitiert ndmlich in der ersten Begriindungserwégung
(Fuftnote 3) Artikel 15 Absatz 1 des Regionalgesetzes Nr. 47 vom 3. Juni 1978 in der
gednderten Fassung, oben in Randnummer 13 zitiert, wonach Industrieunter-
nehmen, die ihre Verfahren oder Anlagen an neue durch die einschligigen
Rechtsvorschriften fiir die Branche festgelegte Standards anpassen wollen, Investi-
tionsbeihilfen gewdhrt werden kénnen. Die angefochtene Entscheidung gibt in der
Begriindungserwigung 14 die Erklarungen der Kligerin wieder, wonach verbindliche
Grenzwerte bestiinden, die ihre Anlage einhalte, und fiihrt in der Begriindungs-
erwigung 30 (Fulnote 1) aus, dass es im Gegensatz zu dem, was das Unternehmen
behauptet habe, keine vorgeschriebenen spezifischen Grenzwerte fiir diesen
Anlagetyp gebe. Die sich auf das Fehlen verbindlicher Normen fiir die Anlage von
Ferriere stiitzende Begriindung wird in einem rechtlichen und tatsichlichen
Zusammenhang so klar dargelegt, dass die Kldgerin sie verstehen konnte.

Ferriere kann somit nicht mit Erfolg geltend machen, dass die angefochtene
Entscheidung mit einem Begriindungsmangel behaftet sei. Der sechste Klagegrund
ist daher zurtickzuweisen.

Nach alledem sind die sechs verfahrensrechtlichen Klagegriinde in vollem Umfang
zurfickzuweisen.

Zum materiellen Recht

Ferriere stiitzt ihre Klage auf drei materiell-rechtliche Klagegriinde. Erstens stelle
ihre Investition eine Mafinahme zur Durchfithrung einer genehmigten Regelung
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und keine neue Beihilfe dar, zweitens hitte die angefochtene Entscheidung auf der
Grundlage des Gemeinschaftsrahmens von 1994 und nicht desjenigen von 2001
ergehen miissen, und drittens weise ihre Investition eine okologische Zielsetzung auf
und diirfe daher mit einer Umweltschutzbeihilfe gefordert werden.

Zum ersten materiell-rechtlichen Klagegrund, mit dem geltend gemacht wird, dass
die Investition von Ferriere eine Mafinahme zur Durchfithrung einer genehmigten
Regelung und keine neue Beihilfe darstellt

— Vorbringen der Beteiligten

Ferriere trdgt vor, dass ihre Investition im Rahmen der von der Kommission 1992
genehmigten regionalen Regelung erfolge und nur eine blofle Durchfiihrungsmaf3-
nahme darstelle, so dass die Kommission mit der angefochtenen Entscheidung
gegen ihre eigene Genehmigungsentscheidung verstoffen habe.

Die Kommission habe die 1992 genehmigte Beihilferegelung falsch ausgelegt, da die
Anpassung an die durch die ,Rechtsvorschriften festgelegten Standards” nicht die
Anpassung an ,verbindliche Umweltnormen” bedeute, sondern als Anpassung an
blofle Richtnormen und damit unverbindliche Normen zu verstehen sei. Diese
Auslegung entspreche dem Konzept der Gemeinschaftsrahmen von 1994 und 2001,
die diesen Anreizcharakter der Beihilfe aufnihmen. Aufferdem sehe der Gemein-
schaftsrahmen von 2001 vor, dass Beihilfen fiir Investitionen, die bei Fehlen
verbindlicher Normen durchgefiihit wiirden, genehmigungsfihig seien. Dariiber
hinaus gebe es in nationalen und gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften Umwelt-
normen fiir Schadstoffemissionen und Lirmbelastigung und Normen zur Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen, die bei der Errichtung der neuen Anlage der
Klagerin beriicksichtigt worden seien.
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Die Italienische Republik fithrt aus, dass die streitige Beihilfe unter die 1992
genehmigte Regelung falle. Die Kommission habe zudem 1998 die Refinanzierung
mit Worten genehmigt, die, wie dies auch aus den Gemeinschaftsrahmen von 1994
und 2001 hervorgehe, zeigten, dass die Gewéhrung von Beihilfen nicht vom
Bestehen verbindlicher Normen abhiinge. Die Kommission habe die genehmigte
Regelung daher falsch ausgelegt.

Die Kommission macht geltend, dass die streitige Beihilfe der 1992 genehmigten
Regelung nicht entspreche. Danach sei eine Investition nur beihilfefihig, wenn sie
der Anpassung an neue einschligige Standards diene. Die fritheren Anlagen von
Ferriere hitten aber den bestehenden Normen entsprochen, und die neue Anlage
stehe nicht im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten neuer Normen. Die von der
Klagerin angefithrten Normen seien weder neu noch verbindlich oder aber erstmals
vor dem Gericht geltend gemacht worden. Die Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen und die Mafinahmen innerhalb der Fabrikanlagen zur Verbesserung der
Sicherheit oder der Hygiene gehérten nicht zum Umweltschutz.

— Whirdigung durch das Gericht

Die Frage, ob die streitige Beihilfe eine Mafinahme zur Durchfithrung der 1992
genehmigten Regelung oder eine neue Beihilfe darstellt, héingt von der Auslegung
der oben in Randnummer 13 zitierten Bestimmung, mit der diese Regelung
eingefiihrt wird, ab, wonach Investitionen, die Verbesserungen im Hinblick auf die
Umwelt oder die Arbeitsbedingungen bezwecken, und zwar ,entsprechend den in
den einschligigen Rechtsvorschriften festgelegten neuen Standards”, beihilfefdhig
sind.

Aus dem Wortlaut dieser Bestimmung ergibt sich, dass im Tatigkeitsbereich des
Unternehmens, das die Beihilfe erhalten will, Normen gelten miissen, dass sie neu
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eingefithrt worden sein miissen und dass die Investition nur dann beihilfefihig ist,
wenn sie der Anpassung der Anlage an diese Normen dient.

Diese Auslegung wird durch die Umstiande bestitigt, unter denen die Voraussetzung
der Anpassung an neue Normen im Lauf des Verfahrens der Priifung der geplanten
Beihilferegelung eingefithrt wurde. In einem ersten Schreiben an die Stiandige
Vertretung Italiens vom 21. Mai 1992 hatte die Kommission gefragt, ob die
Gewihrung der Beihilfe nach der geplanten Bestimmung von der Anpassung an
neue gesetzliche Standards abhange. In einem zweiten Schreiben vom 9. September
1992 hatte sie unzweideutig ausgefiihrt, dass ,die Beihilfe bezwecken miisse, die
Anpassung der Unternehmen an neue Verpflichtungen zu erleichtern, die ihnen von
den staatlichen Behorden zur Verringerung der Verschmutzung auferlegt worden
sind".

Diese Bestimmung wurde, insbesondere in Bezug auf die Voraussetzung der
Anpassung an neue Normen, nicht gedndert, als die Kommission mit Schreiben vom
18. September 1998 ihre Zustimmung zur Refinanzierung der 1992 genehmigten
Regelung gab. Die Zusammenfassung der genehmigten Regelung in diesem
Schreiben kann nicht als eine Anderung dieser Regelung ausgelegt werden. Im
Ubrigen haben die Italienische Republik und die Kommission in ihren oben in
Randnummer 36 erwihnten Antworten auf die Fragen des Gerichts angegeben, dass
das 1998 eingeleitete Verfahren lediglich die Refinanzierung der bestehenden
Regelung betroffen und sich nicht auf deren Inhalt oder Bedeutung ausgewirkt habe.

Im Beihilfeantrag, den Ferriere am 26. Mérz 1997 bei der Autonomen Region Friaul-
Julisch Venetien stellte, wurde jedoch keine neue Norm erwihnt, deren Einhaltung
die Anlage bezweckte. Ferner heifit es im Schreiben der Region vom 15. Februar
1999, das der oben in den Randnummern 53 und 54 erwihnten Anmeldung durch
die italienischen Behorden vom 18. Februar 1999 beigefiigt war, ausdriicklich, dass
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keine verbindlichen Normen oder andere rechtliche Verpflichtungen bestiinden,
denen das Unternehmen unterliege, und dass die zur Verbesserung der Ergebnisse
aus Sicht des Umweltschutzes vorgenommene Investition {iber die Gemeinschafts-
normen hinausgehe. Dariiber hinaus haben die italienischen Behorden, wie oben in
den Randnummern 53 und 54 ausgefiihrt, bei der zweiten Anmeldung nicht geltend
gemacht, dass die Ferriere gewdhrte Beihilfe eine MafSnahme zur Durchfithrung der
genehmigten Regelung darstelle.

Zwar hat sich Ferriere im Verwaltungsverfahren in ihrem oben in Randnummer 25
erwdhnten Schreiben vom 13. November 2000 ohne Angabe der Rechtsgrundlage
auf vom geltenden Recht vorgeschriebene ,Grenzwerte” bezogen und ausgefiihrt,
dass diese auflerdem die Leitlinien der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom
24. September 1996 {iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (ABL L 257, S. 26) einhielten, die mit dem Gesetzesdekret
Nr. 372 vom 4. August 1999, d. h. nach Einreichung ihres Beihilfeantrags und der
Anmeldung vom Februar 1999, in innerstaatliches Recht umgesetzt worden sei.
Diese Regelungen, die selbst keine bezifferten Werte enthalten, sprechen jedoch
lediglich Empfehlungen fiir die Erteilung von Genehmigungen fiir Industrieanlagen
aus, die mit dem hier vorliegenden Beihilfefall nichts zu tun haben.

In ihrer Klageschrift hat sich Ferriere auch auf die Richtlinie 86/188/EWG des Rates
vom 12. Mai 1986 iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch
Larm am Arbeitsplatz (ABL L 137, S. 28), in Italien umgesetzt mit Gesetzesdekret
Nr. 277 vom 15. August 1991, bezogen und in einer Fufinote auf verschiedene
gemeinschaftliche und nationale Rechtsakte hingewiesen, die Grenzwerte aufstell-
ten, die durch ihre Investition eingehalten wiirden. Die Klégerin zitiert im
Gemeinschaftsrecht die Richtlinie 91/689/EWG des Rates vom 12. Dezember
1991 tiiber gefdhrliche Abfille (ABL L 377, S. 20), geindert durch die Richtlinie
94/31/EG des Rates vom 27. Juni 1994 (ABI. L 168, S. 28) und in Italien umgesetzt
mit Gesetzesdekret Nr. 22 vom 5. Februar 1997. Sie erwihnt auch innerstaatliche
Rechtsakte, ndmlich das Dekret des Prisidenten der Republik Nr. 203 vom 24. Mai
1988 iiber Rauch- und Staubemissionen in die Atmosphire, das Gesetz Nr. 447 vom
26. Oktober 1995 {iber Liarmemissionen auflerhalb von Industrieanlagen und eine
seiner Durchfithrungsverordnungen, das Durchfithrungsdekret des Présidenten des
Ministerrates Nr. 675900 vom 14. November 1997,

II - 3974



123

124

FERRIERE NORD  KOMMISSION

Aber unabhingig davon, dass die meisten dieser Vorgaben am 26. Méarz 1997, als die
Beihilfe beantragt wurde, nicht neu waren, hat Ferriere weder im Verwaltungsver-
fahren noch im Verfahren vor dem Gericht die Normen benannt, die in diesen
Vorschriften vorgesehen sein sollen und an die die Industrieanlage mit Hilfe ihrer
Investition hatte angepasst werden sollen. Da diese Angaben nicht Gbermittelt
wurden und somit bei der Erarbeitung der angefochtenen Entscheidung nicht
beriicksichtigt werden konnten, konnen sie nicht gegen deren Rechtmafligkeit ins
Feld gefiihrt werden (Urteil des Gerichtshofes vom 10. Juli 1986 in der Rechtssache
234/84, Belgien/ICommission, Slg. 1986, 263, Randnrn. 11 und 16). Was die
Hinweise auf die gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften angeht, so bezweckt zum
einen die Richtlinie 86/188 die Information, den Schutz und die medizinische
Uberwachung von Arbeitnehmern, die an ihrem Arbeitsplatz bestimmten Gerausch-
pegeln ausgesetzt sind, enthilt aber keine von den Unternehmen einzuhaltenden
Normen. Zum anderen geht aus den Akten nicht hervor, dass Ferriere gefihrliche
Abfille wie die in der Richtlinie 91/689 genannten erzeugt und infolgedessen von
deren Bestimmungen betroffen ist.

Ferriere war somit weder im Verwaltungsverfahren noch im Verfahren vor dem
Gericht in der Lage, anzugeben, welchen neuen in ihrer Branche geltenden Normen
ihre Investition entsprechen sollte. Die Ausfithrungen zu Vorschriften des
Gemeinschaftsrechts oder des nationalen Rechts, die entweder nicht neu waren
oder keinen Zusammenhang mit der Gewihrung der streitigen Beihilfe aufweisen,
sind zum Teil unzuléssig, da sie erstmals vor dem Gericht gemacht wurden, und
zum Teil unbegriindet, da sie in keinem Zusammenhang mit dieser Investition
stehen. Ferriere hat daher den Zusammenhang zwischen ihrer Investition und neuen
Normen fiir ihre Branche nicht nachgewiesen.

Es braucht folglich weder gepriift zu werden, ob die in der genehmigten Regelung
genannten Standards als zwingende Normen oder Richtnormen zu verstehen sind,
noch braucht untersucht zu werden, ob jede nach der in den siebziger Jahren
erfolgten Inbetriebnahme der zu ersetzenden Anlage eingefiihrte Norm, wie Ferriere
geltend macht, als neue Norm zu qualifizieren ist, da die Kldgerin keine Norm
angegeben hat, an die sie ihre Anlage hitte anpassen wollen. Auch das Argument,
die Gemeinschaftsrahmen von 1994 und 2001 ermdéglichten es, Beihilfen zum
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Zweck des Anreizes auch dann zu gewihren, wenn keine verbindlichen Normen
vorhanden seien oder die Investition iiber einzuhaltende Normen hinausgehe, ist
hier irrelevant, weil die Bestimmung, mit der die genehmigte Regelung eingefiihrt
wird, vorsieht, dass die Investition nur dann beihilfefihig ist, wenn sie die
Anpassung der Anlage an neue einschlidgige Standards bezweckt.

Nach alledem ist die Kommission zu Recht zu der Ansicht gelangt, dass die streitige
Beihilfe nicht als eine Mafinahme zur Durchfithrung der genehmigten Regelung
anzusehen ist, sondern als eine neue Beihilfe.

Ebenso wenig ist dem oben in Randnummer 102 wiedergegebenen Vorbringen von
Ferriere zu folgen, die Kommission habe gegen den Grundsatz der ordnungsge-
maflen Verwaltung verstoflen, indem sie ein formliches Verfahren im Hinblick auf
eine MafSnahme zur Durchfithrung einer genehmigten Regelung eréffnet habe.

Der erste materiell-rechtliche Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.

Zum zweiten materiell-rechtlichen Klagegrund, mit dem geltend gemacht wird, die
angefochtene Entscheidung hitte auf der Grundlage des Gemeinschaftsrahmens von
1994 und nicht desjenigen von 2001 ergehen miissen

— Vorbringen der Beteiligten

Ferriere macht geltend, dass ihre Investition am Gemeinschaftsrahmen von 1994
hitte gemessen werden miissen. Die angefochtene Entscheidung sei auf eine
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unzutreffende Rechtsgrundlage gestiitzt. Die Beihilfe hitte nach den Kriterien des
Gemeinschaftsrahmens von 1994 und nicht nach denen des Gemeinschaftsrahmens
von 2001 beurteilt werden miissen. Die Kommission habe damit auch den
Grundsatz des Vertrauensschutzes verletzt.

Die Kldgerin beruft sich auf die Rechtswidrigkeit der Randziffer 82 des Gemein-
schaftsrahmens von 2001 (zitiert oben, Randnr. 12) in der Auslegung durch die
Kommission. Der neue Gemeinschaftsrahmen konne auf die bereits angemeldete
Beihilfe nur dann angewandt werden, wenn noch kein entsprechendes formliches
Verfahren eingeleitet worden sei.

Die Italienische Republik macht geltend, dass die Beihilfe am Gemeinschaftsrahmen
von 1994 zu messen sei, der zum Zeitpunkt ihrer Gewihrung, dem 8. Oktober 1998,
gegolten habe, und nicht an dem zum Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen
Entscheidung geltenden Recht.

Die Kommission trigt vor, dass das Beihilfevorhaben nach dem Gemeinschafts-
rahmen von 2001 mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar sei und auch nach
dem Gemeinschaftsrahmen von 1994 nicht hitte genehmigt werden kénnen.

Die Beklagte fiihrt ferner aus, dass der Einwand der Rechtswidrigkeit der Randziffer
82 des Gemeinschaftsrahmens von 2001 in der Klageschrift nicht erhoben worden
und deshalb nach Artikel 48 Absatz 2 der Verfahrensordnung des Gerichts
unzuldssig sei. Zudem sehe die Randziffer 82 lediglich die sofortige Anwendung der
neuen Regelung nach den allgemeinen Grundsitzen iiber das intertemporale Recht
vor, was keinesfalls gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes verstofie.
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— Wiirdigung durch das Gericht

Die Vereinbarkeit eines umweltschutzbezogenen Beihilfevorhabens mit dem
Gemeinsamen Markt ist nach Artikel 6 EG in Verbindung mit Artikel 87 EG und
den Gemeinschaftsrahmen zu beurteilen, die die Kommission insoweit zuvor
erlassen hat. Die Kommission ist ndmlich durch die von ihr erlassenen Gemein-
schaftsrahmen und Mitteilungen im Bereich der Kontrolle der staatlichen Beihilfen
gebunden, soweit sie nicht von den Vorschriften des EG-Vertrags abweichen und
soweit sie von den Mitgliedstaaten akzeptiert werden (Urteil des Gerichtshofes vom
26. September 2002 in der Rechtssache C-351/98, Spanien/Kommission, Slg. 2002,
1-8031, Randnr. 53). Die Beteiligten konnen sich daher darauf berufen, und das
Gericht priift, ob die Kommission die von ihr selbst aufgestellten Regeln beachtet
hat (Urteil des Gerichts vom 30. Januar 2002 in der Rechtssache T-35/99, Keller und
Keller Meccanica/Kommission, Slg. 2002, 11-261, Randnrn. 74 und 77).

Im vorliegenden Fall ist zunéchst zu bestimmen, welchen Gemeinschaftsrahmen fiir
staatliche Umweltschutzbeihilfen die Kommission beim Erlass ihrer Entscheidung
anzuwenden hatte.

Der in der Erwiderung ausdriicklich erhobene Einwand der Rechtswidrigkeit ist
entgegen dem Vorbringen der Kommission zuléssig, weil in den Nummern 12 bis 18
der Erwiderung lediglich ein in Nummer 54 der Klageschrift implizit erhobener
Klagegrund erweitert wird (in diesem Sinne Urteil des Gerichts vom 17. Juli 1998 in
der Rechtssache T-118/96, Thai Bicycle/Rat, Slg. 1998, 1I-2991, Randnr. 142).

Aus den Randziffern 81 und 82 des Gemeinschaftsrahmens von 2001 (oben,
Randnr. 12) ergibt sich, dass dieser ab seiner Veroffentlichung gilt, die am 3. Februar
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2001 erfolgt ist, und dass die Kommission die Vorschriften auf alle — auch vor der
Veréffentlichung — angemeldeten Beihilfevorhaben anwenden musste. Anders als
die Klagerin meint, steht die unmittelbare Anwendbarkeit des neuen Gemein-
schaftsrahmens nicht unter einem Vorbehalt und schlief}t daher einen Fall wie den
hier vorliegenden, in dem ein férmliches Verfahren eréffnet worden ist, nicht aus.

Zum einen beruhen die Hinweise in den Randziffern 81 und 82, die auf die
Bestimmungen des Artikels 254 Absatz 2 EG iiber das Inkrafttreten der
Verordnungen und der Richtlinien des Rates und der Kommission zuriickgehen,
auf dem Grundsatz, dass die Rechtsakte der Organe unmittelbar gelten (Urteile des
Gerichtshofes vom 10. Juli 1986 in der Rechtssache 270/84, Licata/WSA, Slg. 1986,
2305, Randnr. 31, und vom 2. Oktober 1997 in der Rechtssache C-122/96, Saldanha
und MTS, Slg. 1997, 1-5325, Randnrn. 12 bis 14).

Zum anderen kann der Grundsatz des Vertrauensschutzes nicht geltend gemacht
werden, da dieser — wie der Grundsatz der Rechtssicherheit — nur vor dem
Inkrafttreten der neuen Bestimmungen entstandene Sachverhalte betrifft (Urteil des
Gerichtshofes vom 15. Juli 1993 in der Rechtssache C-34/92, Grusa Fleisch,
Slg. 1993, 1-4147, Randnr. 22). Ferriere befindet sich jedoch nicht in einer solchen
Lage, sondern in der vorldufigen Lage, in der ein Mitgliedstaat eine geplante neue
Beihilfe bei der Kommission angemeldet und diese gebeten hat, die Vereinbarkeit
der Beihilfe mit den Gemeinschaftsregeln zu priifen, da ihre Gewahrung vom
Ergebnis dieser Priifung abhingt. Ohnehin konnte im Ubrigen das berechtigte
Vertrauen der Kldgerin nicht verletzt sein, da die beiden Gemeinschaftsrahmen, wie
bereits ausgefiihrt (oben, Randnr. 77), im Wesentlichen identisch waren.

Die angefochtene Entscheidung ist daher unter Anwendung des am 3. Februar 2001
in Kraft getretenen Gemeinschaftsrahmens von 2001 rechtmaflig ergangen.
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Zum dritten materiell-rechtlichen Klagegrund, mit dem geltend gemacht wird, dass
die Investition von Ferriere eine 6kologische Zielsetzung aufweise und daher mit
einer Umweltschutzbeihilfe gefordert werden diirfe

— Vorbringen der Beteiligten

Ferriere trdgt vor, dass ihre Investition mit einer Umweltschutzbeihilfe habe
gefordert werden diirfen. Sie habe namlich den in Artikel 174 EG genannten Zielen
der gemeinschaftlichen Umweltpolitik und den Vorgaben der Richtlinien und
Empfehlungen der Gemeinschaft entsprochen. Die Investition fiithre insbesondere
zu Verbesserungen hinsichtlich der Luftverschmutzung, der Beseitigung gefihrlicher
Abfélle, der Lérmbelédstigung und der Arbeitsbedingungen, wobei die beiden
letztgenannten Aspekte in der Bestimmung, mit der die genehmigte Regelung
eingefiihrt worden sei, ausdriicklich genannt seien.

Auch konnten die auf den Umweltschutz entfallenden Kosten von den Gesamt-
kosten getrennt werden; die Region habe sie auf 11 Milliarden ITL — bei einer
Investition von 20 Milliarden — geschétzt.

Die Kommission habe die 6kologische Zielsetzung des Vorhabens verkannt und
willkiirlich angenommen, dass die wirtschaftliche Zielsetzung iiberwiege, obwohl
das neue Verfahren gerade bezweckt habe, die Herstellung umweltfreundlich zu
machen. Zwar sei eine neue Anlage zwangslaufig wirtschaftlich leistungsfahiger als
eine alte; die alte Walzanlage sei jedoch funktionell und technologisch vollig
zufrieden stellend gewesen und sei durch eine innovative Anlage ersetzt worden, um
die 6kologischen Nachteile des alten Verfahrens zu beseitigen.
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Die Italienische Republik macht geltend, dass der fraglichen Investition in erster
Linie 6kologische Erwigungen zugrunde lagen.

Die Kommission tragt vor, die Beihilfe sei im vorliegenden Fall nicht gerechtfertigt,
da die Investition aus Griinden, die nichts mit dem Umweltschutz zu tun hatten,
ohnehin getatigt worden wire, wobei die Verringerung der Beldstigungen und der
Verschmutzungen die zwangsldufige und natiirliche Folge einer unumgénglichen
tiberwiegend wirtschaftlichen und technologischen Wahl sei. Auflerdem sei es nicht
moglich, die umweltbezogenen Mehrkosten abzutrennen. Die erstmals mit der
Erwiderung vorgelegten Unterlagen beriihrten die Rechtmifligkeit der angefochte-
nen Entscheidung nicht, die unter Beriicksichtigung der der Kommission im
Verwaltungsverfahren zur Kenntnis gebrachten Gesichtspunkte ergangen sei.

— Waiirdigung durch das Gericht

Die Kommission hat die Beihilfe aus den oben in Randnummer 30 genannten
Griinden fir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklért, weil die Investition,
die der Ersetzung einer alten durch eine innovative Anlage gedient habe, nicht auf
okologischen, sondern wirtschaftlichen und industriellen Erwagungen beruht habe,
was der Gewahrung einer Umweltschutzbeihilfe entgegenstehe. Ferner ergidben sich
die Vorteile fiir den Umweltschutz notwendig aus dem Verfahren, so dass der auf
den Umweltschutz bezogene Kostenanteil nicht von den Gesamtinvestitionskosten
getrennt werden konne (Begriindungserwigungen 29 und 31 bis 33 der Entschei-
dung).

Die Anwendung der Gemeinschaftsbestimmungen iber staatliche Umweltschutz-
beihilfen hiangt vom Zweck der Investition ab, fiir die eine Beihilfe beantragt wird. So
erwiahnt der Gemeinschaftsrahmen von 2001 (Randziffern 36 und 37, zitiert oben in
den Randnrn. 10 und 11), der insoweit mit dem Gemeinschaftsrahmen von 1994
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(Ziffer 3.2.1, zitiert oben in Randnr. 6) identisch ist, Investitionen, die auf die
Verringerung oder die Beseitigung von Verschmutzung und Schadstoffen oder zum
Schutz der Umwelt auf die Anpassung von Produktionsverfahren abzielen, wobei
klargestellt wird, dass ausschliellich die zur Verwirklichung der Umweltschutzziele
erforderlichen Investitionsmehrkosten beihilfefihig sind. Eine Investition, der auch
wirtschaftliche Erwédgungen zugrunde liegen, kann mit einer Umweltschutzbeihilfe
gefordert werden, wenn diese Erwidgungen allein nicht ausreichen, um die
Investition in der gewéhlten Form zu rechtfertigen.

Aus der Systematik des Gemeinschaftsrahmens von 2001, der insofern dem
Gemeinschaftsrahmen von 1994 entspricht, ergibt sich ndmlich, dass nicht jede
Investition, die eine Anlage an — verbindliche oder unverbindliche, nationale oder
gemeinschaftliche — Normen anpasst, solche Normen {iberschreitet oder in
Ermangelung jeglicher Normen durchgefiithrt wird, beihilfefihig ist, sondern nur
die Investition, deren eigentlicher Zweck diese tkologische Verbesserung ist.

Die Kommission konnte das Vorhaben daher fiir mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar erkldren, da es diese Voraussetzung nicht erfiillte.

Unbeachtlich sind folglich das Vorbringen der Klégerin, ihre Investition bringe aus
Sicht des Umweltschutzes Verbesserungen mit sich, und der Umstand, dass die
angefochtene Entscheidung die Vorteile der Investition aus Sicht des Umwelt-
schutzes oder der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer anerkennt.

Zwar kann ein Vorhaben gleichzeitig ein die Verbesserung der wirtschaftlichen
Produktivitdt und ein den Schutz der Umwelt betreffendes Ziel verfolgen, aber
dieses zweite Ziel kann nicht aus der bloflen Feststellung abgeleitet werden, dass die
neue Anlage umweltfreundlicher ist als die alte, weil dies ein blofler Nebeneffekt der
wirtschaftlich ausgerichteten Anderung der Technologie oder der Erneuerung
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abgenutzter Anlagen sein kann. Um in einem solchen Fall ein teilweise umwelt-
schutzbezogenes Ziel der geforderten Investition annehmen zu kénnen, ist
nachzuweisen, dass die gleiche wirtschaftliche Leistung mit einer preisgiinstigeren,
aber weniger umweltfreundlichen Anlage hitte erreicht werden konnen.

Die Entscheidung des Rechtsstreits hangt daher nicht von der Frage ab, ob die
Investition zu okologischen Verbesserungen fiihrt oder bestehende Umweltnormen
iberschreitet, sondern in erster Linie davon, ob sie im Hinblick auf solche
Verbesserungen erfolgt ist.

Hierzu trigt die Kldgerin vor, der Zweck des neuen Verfahrens sei gewesen, die
Herstellung umweltfreundlich zu machen, was in den Anlagen B und C ihres
Beihilfeantrags vom 26. Mirz 1997 ausfiihrlich dargestellt werde. Diese Unterlagen
bestitigten den technologischen Fortschritt, den das neue vollautomatisierte
Verfahren zur Herstellung von Baustahlgewebe, mit dem der Anlagenldrm
verringert und die Staubemissionen Dbeseitigt wiirden, darstelle. Sie bestitigten
somit den Nutzen einer solchen Investition aus wirtschaftlicher und industrieller
Sicht, der die Entscheidung, die Investition zu titigen, hinreichend rechtfertige.

Ferriere macht auflerdem geltend, dass die frithere Anlage noch véllig zufrieden
stellend gearbeitet habe, als sie beschlossen habe, sie zu ersetzen, um sich mit
innovativer Technik auszustatten, mit der die 6kologischen Nachteile des alten
Verfahrens hitten beseitigt werden konnen. Die erstmals mit der Erwiderung
vorgelegten Unterlagen, die der KKommission im Verwaltungsverfahren also nicht
tbermittelt worden waren, kénnen sich nicht auf die Rechtmifliigkeit der
angefochtenen Entscheidung auswirken (Urteil Belgien/Kommission, Randnr. 16).
Im Ubrigen zeigen diese Unterlagen allenfalls, dass das Unternehmen in den Jahren
1993-1994 beabsichtigte, sich mit einer neuen innovativen Anlage auszuriisten.
Ferner belegt der von der Kommission in der Begriindungserwigung 29 der
angefochtenen Entscheidung offenbar zugestandene Umstand, dass die Produk-
tionskapazititen durch die neue Walzanlage nicht erhéht wiirden, nicht die
okologische Zielsetzung der Investition.
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Ferriere besafy demnach eine iiber 25 Jahre alte Anlage, die sie durch eine neue
Anlage, die ein technologisch innovatives und der Umweltfreundlichkeit moderner
Anlagen entsprechendes Verfahren verwendete, ersetzen wollte. Die Investition
beruht folglich auf einer Entscheidung des Unternehmens, seinen Produktions-
apparat zu modernisieren, und wére in dieser Form ohnehin getétigt worden.

Die Kommission hat daher keinen Beurteilungsfehler begangen, als sie annahm, dass
die okologische Zielsetzung der Investition nicht nachgewiesen sei. Sie konnte zu
Recht annehmen, dass die Vorteile der Investition fiir den Umweltschutz
notwendige Folge der innovativen Anlage seien. IThre Wiirdigung dieser Frage ist
nicht willkiirlich. Dartiber hinaus enthélt die Analyse der Vorteile der Investition im
Hinblick auf die Arbeitsbedingungen nicht den von der Klégerin geriigten
Widerspruch in den Griinden, da Sicherheit und Hygiene betreffende Mafinahmen
nach Ziffer 6 des Gemeinschaftsrahmens von 2001 nicht von diesem erfasst werden.

Zweitens wird in der angefochtenen Entscheidung nicht nur das Fehlen der
6kologischen Zielsetzung der Investition festgestellt, sondern auch ausgefiihrt, dass
die auf den Umweltschutz entfallenden Investitionskosten nicht von den Gesamt-
kosten der MafSnahmen getrennt werden konnten. Dieser Entscheidungsgrund ist
nicht tberfliissig, da aus den Mehrkosten des verwirklichten Vorhabens im
Vergleich zu einem anderen hypothetischen Vorhaben, das die gleiche wirtschaft-
liche Leistung unter umweltschédlicheren Bedingungen erbracht hitte (oben,
Randnr. 151), auf eine 6kologische Zielsetzung der Investition geschlossen werden
konnte.

Hierzu trédgt Ferriere vor, dass der 6kologische Aspekt ihrer Investition den Anteil an
den Gesamtkosten der Investition ausmache, den die Autonome Region Friaul-
Julisch Venetien als beihilfefdhig anerkannt habe, namlich 11 Milliarden ITL (5,68
Millionen Euro).
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Vom Gericht mit der oben in Randnummer 35 erwihnten schriftlichen Frage
aufgefordert, die Gesichtspunkte anzugeben, auf deren Grundlage die Investitions-
mehrkosten fir den Umweltschutz auf 11 Milliarden ITL der 20 Milliarden
Investitionsgesamtkosten geschitzt werden konnten, hat sich Ferriere darauf
beschrankt, auf die Einschatzung der Region zu verweisen.

Die zu den Akten gegebenen Schreiben von Ferriere an die Region vom 26. Mai und
26. Juni 1998, die eine genaue Aufschliisselung des Mittelbedarfs der Investition und
ihrer verschiedenen Bestandteile enthalten, beantworten die gestellte Frage nicht.
Dem Gericht ist nicht weiter erldutert worden, nach welcher Methode die auf den
Umweltschutz entfallenden Kosten der Investition mit 11 Milliarden ITL errechnet
wurden. Es ist zwar verstindlicherweise schwierig, in einem Fall wie dem
vorliegenden, in dem die okologischen Vorteile verfahrensbedingt sind, diese
Kosten abzutrennen, doch ist es nach den im Gemeinschaftsrahmen von 2001
aufgestellten Grundsitzen, die mit denen des Gemeinschaftsrahmens von 1994
vergleichbar sind, ausgeschlossen, dass die Gesamtkosten der Investition beihilfe-
fahig sein konnen; vielmehr miissen danach die Mehrkosten fiir die Erreichung des
den Umweltschutz betreffenden Zieles angegeben werden.

Hierzu haben jedoch weder die Klagerin noch die Italienische Republik Erkldrungen
abgegeben. Sie haben insbesondere nicht angegeben, wie die Autonome Region
Friaul-Julisch Venetien auf den beihilfefihigen Betrag kam.

Die Kommission konnte folglich in der angefochtenen Entscheidung ohne Rechts-
verstofd feststellen, dass es nicht moglich sei, die speziell dem Umweltschutz
dienenden Investitionsausgaben abzutrennen.

Sie war daher zu Recht der Ansicht, dass die Investition von Ferriere nicht mit einer
Umweltschutzbeihilfe geférdert werden konnte.
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Nach alledem konnte die Kommission die Beihilfe ohne Rechtsverstof3 fiir mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erkldren. Ferriere und die Italienische Republik
kénnen daher nicht die Nichtigerklirung der angefochtenen Entscheidung
verlangen. Der Antrag auf Nichtigerkldrung dieser Entscheidung ist daher zuriick-
zuweisen,

Zum Antrag auf Ersatz des behaupteten Schadens

Vorbringen der Beteiligten

Ferriere trigt vor, dass ihr aufgrund der Rechtswidrigkeit der angefochtenen
Entscheidung, die die Unternehmerfreiheit und das Eigentumsrecht verletze, der
Eréffnung des formlichen Verfahrens und des Zeitablaufs bis zu seinem Abschluss
ein Schaden entstanden sei. Da sie iiber die Beihilfe, die ihr die Region habe
gewithren wollen, nicht habe verfiigen konnen, habe sie Darlehen zur Finanzierung
der Investition aufnehmen miissen und den verauslagten Betrag nicht fiir andere
Zwecke verwenden konnen.

Die Kligerin verlangt eine Ausgleichszahlung fiir die Zeit, in der sie nicht {iber die
Beihilfe habe verfiigen kénnen. Diese miisse einem Betrag entsprechen, der die
gesetzlichen Zinsen und den Inflationsausgleich abdecke und ab dem 26. April 1999
berechnet werde, d. h. dem Tag, an dem die Frist von zwei Monaten ab Erhalt der
Anmeldung am 25. Februar 1999 abgelaufen sei und bis zu dem die Kommission
iiber die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt hitte entscheiden
miissen.

Die Kommission trigt vor, dass die Haftungsvoraussetzungen nicht erfiillt seien. Nur
die Grundrechte, die die Rechtssicherheit und das berechtigte Vertrauen schiitzten,
kénnten theoretisch in die Kategorie von Regeln fallen, fiir deren Verletzung die
Organe hafteten. Auferdem liege im vorliegenden Fall jedenfalls keine schwere und
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offensichtliche Verletzung vor. Schliellich habe die Kligerin die Verletzung der
Unternehmerfreiheit und des Eigentumsrechts nicht nachgewiesen.

Die Kommission trigt weiter vor, die behaupteten Schiden seien weder sicher noch
bestimmbar, da die Unternehmen keinen Anspruch darauf hitten, Beihilfen — und
erst recht nicht zu einem bestimmten Datum —- zu erhalten. Selbst wenn die Beihilfe
unter eine genehmigte Regelung gefallen wire, wire die verzogerte Auszahlung
nicht der Kommission, sondern den italienischen Behorden anzulasten, da diese
beschlossen hitten, die Beihilfe anzumelden und die Auszahlung auszusetzen. Der
Forderung von Verzugszinsen auf den Schadensersatzbetrag fehle die Rechtsgrund-
lage. Was den Inflationsausgleich betreffe, so sei der Schaden nicht nachgewiesen.

Wiirdigung durch das Gericht

Mit dem auf die Artikel 235 EG und 288 EG gestiitzten Schadensersatzantrag beruft
sich Ferriere auf die auf8ervertragliche Haftung der Gemeinschaft fir den Schaden,
der ihr aufgrund der Rechtswidrigkeit der angefochtenen Entscheidung entstanden
sei.

Nach stindiger Rechtsprechung ist eine auflervertragliche Haftung der Gemein-
schaft gegeben, wenn der Klager die Rechtswidrigkeit des dem betreffenden Organ
vorgeworfenen Verhaltens, das tatsichliche Vorliegen eines Schadens und das
Bestehen eines Kausalzusammenhangs zwischen diesem Verhalten und dem geltend
gemachten Schaden beweist (Urteil des Gerichtshofes vom 29. September 1982 in
der Rechtssache 26/81, Oleifici Mediterranei/EWG, Slg. 1982, 3057, Randnr. 16, und
Urteil des Gerichts vom 28. November 2002 in der Rechtssache T-40/01, Scan Office
Design/Kommission, Slg. 2002, 11-5043, Randnr. 18). Liegt eine dieser Voraus-
setzungen nicht vor, ist die Klage insgesamt abzuweisen, ohne dass die {ibrigen
Haftungsvoraussetzungen zu priifen wiren (Urteil des Gerichtshofes vom 15. Sep-
tember 1994 in der Rechtssache C-146/91, KYDEP/Rat und Kommission, Slg. 1994,
[-4199, Randnrn. 19 und 81, und Urteil des Gerichts vom 20. Februar 2002 in der
Rechtssache T-170/00, Forde-Reederei/Rat und Kommission, Slg. 2002, I1I-515,
Randnr. 37).
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Da die erste Voraussetzung fiir die auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft im
Sinne des Artikels 288 Absatz 2 EG, die Rechtswidrigkeit der angefochtenen
Handlung, nicht erfiillt ist, ist der Schadensersatzantrag insgesamt zuriickzuweisen,
ohne dass die iibrigen Haftungsvoraussetzungen, nidmlich das tatsdchliche Vorliegen
eines Schadens und das Bestehen eines Kausalzusammenhangs zwischen diesem
Verhalten und dem geltend gemachten Schaden, zu priifen wéren.

Aus alledem folgt, dass die Klage insgesamt abzuweisen ist.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Ferner sieht Artikel 87 § 4 der
Verfahrensordnung vor, dass die Mitgliedstaaten ihre eigenen Kosten tragen, wenn
sie dem Rechtsstreit als Streithelfer beigetreten sind.

Da die Kldgerin mit ihrem Vorbringen unterlegen ist, sind ihr entsprechend dem
Antrag der Kommission ihre eigenen Kosten sowie die Kosten der Kommission
aufzuerlegen.

Nach Artikel 87 § 4 der Verfahrensordnung trigt die Italienische Republik ihre
eigenen Kosten.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Vierte erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Klidgerin triigt ihre eigenen Kosten sowie die Kosten der Kommission.

3. Die Italienische Republik trdgt ihre eigenen Kosten.

Legal Tiili Meij

Vilaras Forwood

Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 18. November 2004.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung H. Legal
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