WYROK Z DNIA 1.12.2004 r. — SPRAWA T-27/02

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCJI (czwarta izba w skiadzie powigkszonym)
z dnia 1 grudnia 2004 r.”

W sprawie T-27/02

Kronofrance SA, z siedziba w Sully-sur-Loire (Francja), reprezentowanej przez
adwokata R. Nierera,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Kreuschitza oraz
J. Fletta, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona pozwana,

popieranej przez

Glunz AG

oraz

OSB Deutschland GmbH,

* Jezyk postgpowania: niemiecki.

II - 4182



KRONOFRANCE PRZECIWKO KOMISJI

z siedzibg w Meppen (Niemcy), reprezentowane przez adwokatéw H.-J. Niemeyer
oraz K. Ziegler, z adresem do dorgczen w Luksemburgu,

interwenienci,

majagcej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
SG (2001) D z dnia 25 lipca 2001 r. o niewnoszeniu zastrzezeri wobec pomocy
przyznanej Glunz AG przez wladze niemieckie,

SAD PIERWSZEJ INSTANC]I WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(czwarta izba w skiadzie powigkszonym),

w skladzie: H. Legal, prezes izby, V. Tiili, M. Vilaras, I. Wiszniewska-Bialecka

i V. Vadapalas, sedziowie,

sekretarz: J. Plingers, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 8 lipca
2004 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Wielosektorowe ramy pomocy regionalnej na rzecz duzych projektéw inwestycyj-
nych (Dz.U. 1998, C 107, str. 7, zwane dalej ,ramami wielosektorowymi”)
obowigzujace w okresie, gdy mialy miejsce okolicznosci faktyczne sprawy, okreslaja
reguly oceny objetych zakresem ich stosowania form pomocy regionalnej.

Na podstawie ram wielosektorowych Komisja ustala, w kaidej sprawie osobno,
intensywnoé¢ maksymalnej dopuszczalnej pomocy dla projektéw podlegajacych
obowigzkowi zgloszenia.

Punkt 3.10 ram wielosektorowych okreéla wzdr, wedlug ktérego Komisja oblicza
wyzej wspomniang intensywno$¢. Wzor ten oparty jest przede wszystkim na
ustaleniu maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci w odniesieniu do pomocy na
rzecz duzych przedsigbiorstw w rozpatrywanej strefie, zwanej ,pulapem regional-
nym” (czynnik R), ktéry nastepnie mnozy sie przez trzy wspétczynniki odnoszgce sie
odpowiednio do stanu konkurencji w rozpatrywanym sektorze (czynnik T), stosunku
kapital/praca (czynnik I) oraz regionalnego wplywu danej pomocy (czynnik M).
Maksymalna intensywno$¢ dozwolonej pomocy odpowiada zatem nastepujacemu
wzorowi: Rx Tx1x M.

II - 4184



KRONOFRANCE PRZECIWKO KOMISJI

Stosownie do pkt 3.2 i 3.3 ram wielosektorowych czynnik ,stan konkurencji” wigze
si¢ z analiza majaca na celu ustalenie, czy zgloszony projekt realizowany bedzie
w sektorze lub podsektorze dotknietym strukturalnym nadmiarem mocy produkcyj-
nych. Badajac, czy taki nadmiar mocy produkcyjnych wystepuje, Komisja bierze pod
uwage réinice na poziomie Wspélnoty miedzy $rednim stopniem wykorzystania
mocy produkcyjnych przemystu wytwérczego w ogélnosci a stopniem wykorzystania
mocy w danym (pod-)sektorze. Analiza ta dotyczy okresu referencyjnego pieciu
ostatnich lat, dla ktérych dostepne s3 dane.

Strukturalny nadmiar mocy produkcyjnych wystepuje wtedy, gdy $rednio w okresie
ostatnich pieciu lat stopieri wykorzystania mocy danego (pod-)sektora byl nizszy
o ponad 2 punkty procentowe niz dla sektora wytwérczego w ogdlnosci. (Pod-)
sektor definiowany jest w oparciu o najnizszy poziom ogolnej klasyfikacji
dziafalnoéci gospodarczej we Wspélnocie Europejskiej (NACE), przyjetej rozporza-
dzeniem Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie
statystycznej klasyfikacji dziafalno$ci gospodarczej we Wspélnocie Europejskiej (Dz.
U. L 293, str. 1) z péiniejszymi zmianami. Strukturalny nadmiar mocy
produkcyjnych uznaje si¢ za powazny w sytuacji, gdy odchylenie w odniesieniu do
sredniej sektora wytworczego wynosi wigcej niz 5 punktéw procentowych (pkt 7.7
ram wielosektorowych).

W pkt 3.4 ram wielosektorowych sprecyzowano, ze jezeli dane dotyczace
wykorzystania mocy produkcyjnych nie s3 wystarczajace, Komisja bada, czy dane
inwestycje s3 realizowane na rynku znizkowym. W tym celu poréwnuje ona zmiane
wielkosci ujawnionej konsumpcji okreglonego produktu lub produktéw (innymi
sfowy, produkcje plus import minus eksport) ze stopg wzrostu przemysiu
wytwoérczego w ogdélnodci na poziomie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG).

Rynek danych produktéw uwazany jest za znizkowy, jezeli stopa $redniego rocznego
wzrostu ujawnionej konsumpcji w ciggu ostatnich pieciu lat jest wyraznie nizsza
(o wigcej niz 10%) od $redniej rocznej w calym przemysle wytwérczym na poziomie
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EOG, chyba Ze stopa wzrostu popytu na ten lub te produkty odznacza si¢ silng
tendencja zwyzkowa. Rynek catkowicie znizkowy to rynek, na ktérym $rednia roczna
stopa wzrostu ujawnionej konsumpcji jest ujemna w okresie ostatnich pieciu lat
(pkt 7.8 ram wielosektorowych).

Na mocy pkt 3.10.1 ram wielosektorowych wspétczynnik korygujacy w wysokosci
0,25; 0,5; 0,75 lub 1 stosuje si¢ do czynnika T (stan konkurencji) w zaleznosci od
nastepujacych kryteriéw:

.i) Projekt powodujacy zwiekszenie mocy produkcyjnych w sektorze odznaczaja-
cym si¢ powaznym strukturalnym ich nadmiarem i/lub catkowita znizka popytu:
0,25

i) Projekt powodujacy zwigkszenie mocy produkcyjnych w sektorze odznaczajg-
cym si¢ strukturalnym ich nadmiarem i/lub rynkiem znizkowym oraz mogacy
powodowa¢ dodatkowe zwiekszenie wysokiego udzialu w rynku: 0,50

i) Projekt powodujacy wzrost mocy produkcyjnych w sektorze odznaczajacym sie
ich strukturalnym nadmiarem i/lub rynkiem znizkowym: 0,75

iv) Brak prawdopodobnego negatywnego skutku w rozumieniu podpunktéw i)—iii):
1,00” [thumaczenie nieoficjalne].
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Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Pismem z dnia 4 sierpnia 2000 r., ktére wplynelo w dniu 7 sierpnia 2000 r.,
Republika Federalna Niemiec, zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgcego szczegolowe zasady
stosowania art. [88] traktatu WE (Dz.U. L 83, str. 1) zglosita Komisji plan pomocy
inwestycyjnej dla spotki Glunz AG na wybudowanie kompleksu obrébki drewna
w Nettgau, w kraju zwigzkowym Saksonia-Anhalt (Niemcy). Projekt ten wchodzi
w zakres zastosowania ram wielosektorowych.

Po otrzymaniu pisma Komisji z dnia 28 sierpnia 2000 r. informujacego, ze zgloszenie
nie moze zosta¢ uznane za kompletne, wladze niemieckie pismami z dnia
15 listopada 2000 r. oraz 12 stycznia 2001 r. przestaly informacje uzupetniajace.
Poniewaz przestane informacje nie usatysfakcjonowaly w petni Komisji, wladze
niemieckie pismem z dnia 2 marca 2001 r. dostarczyly nowe informacje, ktére
pozwolily Komisji uzna¢ zgloszenia za kompletne.

W dniu 25 lipca 2001 r. Komisja na podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
nr 659/1999 podjeta decyzje o niewnoszeniu zastrzezen do przyznania tej pomocy
(zwana dalej ,decyzjg”).

Jak wynika z decyzji, projekt inwestycyjny mial by¢ realizowany w regionie
spelniajacym warunki art. 87 ust. 3 lit. a) WE, dla ktérego maksymalna intensywnos¢
pomocy na wsparcie nowych inwestycji w duzych przedsiebiorstwach, zwana
réwniez pulapem regionalnym, wynosi 35% brutto. Pomoc stanowi bezzwrotna
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subwencja w wysokosci 46 201 868 EUR oraz premia inwestycyjna w wysokosci
23 596 120 EUR, co stanowi w sumie kwote 69 797 988 EUR, przy calkowitym
podlegajacym zaliczeniu koszcie inwestycji wynoszacym 199 400 000 EUR.

Pomoc ta jest przeznaczona w czeéci, w wysokoéci 28,61 milionéw EUR, na budowe
fabryki plyt wiérowych orientowanych oraz w drugiej czeéci, w wysokodci
41,18 milionéw EUR, na budowe fabryki plyt wiérowych.

Na podstawie oceny zgloszonej pomocy w odniesieniu do kryteriow ustalonych
przez ramy wielosektorowe Komisja wyjaénita w decyzji powody, dla ktérych
wsp6tezynniki korygujace do wielkosci 35%, odpowiadajacej maksymalnej intensyw-
noéci, jaka duze przedsigbiorstwo moze otrzymaé w danym regionie, zostaly
ustalone na:

— 1 dla czynnika T dotyczacego stanu konkurencji w rozpatrywanym sektorze,

— 0,8 dla czynnika I (stosunek kapital/praca),

— 1,5 dla czynnika M w odniesieniu do regionalnego wplywu zamierzonej
pomocy,

co daje w sumie maksymalng dopuszczalng intensywno$¢ w wysokosci 42%
(=35% x 1 x 0,8 x 1,5).
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Jezeli chodzi konkretnie o obliczenie czynnika T odnoszacego sie do stanu
konkurencji, Komisja sprecyzowala, ze zgodnie z pkt 3.3 i 3.4 ram wielosektorowych
musiala ograniczy¢ analize czynnika odnoszacego sie do stanu konkurencji do
stwierdzenia istnienia lub nieistnienia strukturalnego nadmiaru mocy produkcyj-
nych w rozpatrywanym sektorze w sytuacji istnienia wystarczajacej liczby danych
dotyczacych wysokosci wykorzystania mocy produkcyjnych. Zwazywszy, ze obydwa
produkty wytwarzane przez Glunz stanowily znaczaca czeéé caloici produkcji plyt
wiérowych w Europie oraz odnoszac si¢ do najnizszego poziomu NACE, Komisja
zdecydowala si¢ oprze¢ swa analize na danych dotyczacych wielkoéci wykorzystania
mocy dla klasy 20.20 NACE, ktéra obejmuje wytwarzanie plyt z drewna.

W oparciu o dane obejmujace okres od 1994 do 1998 r., zawarte w studium
dostarczonym przez wladze niemieckie, Komisja stwierdzila, ze sporny projekt
inwestycyjny pociagat za soba wzrost mocy produkcyjnych w sektorze, w ktérym nie
ma ich nadmiaru, co uzasadnia zastosowanie wspélczynnika korygujacego 1 do
czynnika dotyczacego stanu konkurencji.

Stwierdziwszy, ze wysoko$¢ pomocy, jaka ma zosta¢ udzielona Glunz przez
Republike Federalng Niemiec, jest zgodna z maksymalng dozwolong pomoca
obliczong na podstawie ram wielosektorowych, Komisja uznata zgloszona pomoc za
zgodng z traktatem WE.

Przebieg postepowania i zadania stron

W tych okolicznosciach pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 4 lutego
2002 r. skarzaca wniosta niniejsza skarge.
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Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 3 lipca 2002 r. Glunz oraz OSB
Deutschland GmbH zlozyly wniosek o dopuszczenie do sprawy w charakterze
interwenientéw w celu poparcia zgdan Komisji.

Postanowieniem z dnia 10 wrzeénia 2002 r. prezes czwartej izby Sadu w skladzie
powiekszonym dopuscit te interwencje. Interwenienci zlozyli swoje uwagi w dniu
4 listopada 2002 ., a skarzaca w wyznaczonym terminie zlozyta do niego uwagi.

Sad wystuchat stanowisk stron oraz ich odpowiedzi na pytania na rozprawie w dniu
8 lipca 2004 r.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci decyzji,

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja, popierana przez interwenientéw, wnosi do Sadu o:

— uznanie skargi za niedopuszczalng;

II - 4190



24

25

26

KRONOFRANCE PRZECIWKO KOMIS)I

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obcigzenie skarzacej kosztami postepowania.

W przedmiocie dopuszczalnoéci

Argumenty stron

W trakcie rozprawy Komisja oraz interwenienci zakwestionowali dopuszczalnoéé
skargi.

Podniesli oni, ze sytuacja skarzacej na rynku nie ulegla istotnej zmianie wskutek
dopuszczonej pomocy. Uwzgledniajac lokalizacje zakladéw produkcyjnych oraz
obszary dostaw produktéw wynikajace z kosztéw transportu, nakladanie sig
terytoriow sprzedazy skarzacej i przedsigbiorstwa korzystajacego z pomocy jest
marginalne.

Skarzaca podnosi, ze Komisja naruszyla jej prawa proceduralne, niestusznie nie
wszczynajae formalnego postepowania wyjaéniajacego przewidzianego w art. 6
rozporzadzenia nr 659/1999, ktére pozwolitoby jej jako osobie zainteresowanej
przedstawi¢ uwagi, zanim Komisja podejmie decyzje.
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Przypomina ona, ze definicja ,zainteresowanej strony” zawarta w art. 1 lit. h)
rozporzadzenia nr 659/1999 obejmuje konkurujace ze sobg przedsigbiorstwa,
Tymczasem skarzaca i Glunz sa bezpoérednimi konkurentami, poniewaz wytwarzaja
te same produkty sprzedawane nastgpnie na tym samym rynku. Przyznanie pomocy
wplywa wigc na sytuacje konkurencyjna skarzacej na tym rynku.

Skarzaca twierdzi w zwigzku z tym, ze decyzja dotyczy jej bezposérednio
i indywidualnie i ze dopuszczalne jest wniesienie przez nig skargi o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji.

Ocena Sqdu

Komisja i interwenienci, po raz pierwszy w trakcie rozprawy, podniegli zarzut
niedopuszczalnosci skargi oparty na braku legitymacji czynnej skarzacej.

Jak wynika z orzecznictwa, zarzut niedopuszczalnoci oparty na braku legitymacji
czynnej strony skarzacej jest zarzutem istnienia bezwzglednej przeszkody proceso-
wej, ktéry moze, a nawet powinien byé¢ badany z urzedu przez sad wspélnotowy
(wyrok Trybunalu z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-280/00 P Wilochy
przeciwko Komisji, Rec. str. I-0000, pkt 35) i ktéry w zwigzku z tym moze zostaé
podniesiony przez strone pozwana w kazdym stadium postepowania (zob.
analogicznie wyrok Trybunatu z dnia 20 lutego 1997 r. w sprawie C-165/95 P
Komisja przeciwko Daffix, Rec. str. I-983, pkt 25 oraz wyrok Sadu z dnia 13 grudnia
2001 r. w sprawach T-45/98 i T-47/98 Krupp Thyssen Stainless i Acciai speciali
Terni przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-3757, pkt 125).
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Niniejsza skarga o stwierdzenie niewaznoéci zostala wniesiona na decyzje Komisji
wydana po przeprowadzaniu wstepnego badania i uznajacy, ze pomoc indywidualna
jest zgodna ze wspélnym rynkiem.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze w ramach sprawowanej przez Komisje
kontroli pomocy paristwa odrézni¢ nalezy z jednej strony badanie wstepne pomocy,
0 ktérym méwi art. 88 ust. 3 WE i ktére uregulowane jest w art. 4 rozporzadzenia
nr 659/1999, pozwalajace Komisji jedynie na sformulowanie pierwszej opinii
w sprawie czesciowej lub calkowitej zgodnosci danej pomocy, a z drugiej strony
formalne postepowanie wyja$niajace, o ktérym stanowi art. 88 ust. 2 WE oraz art. 6
rozporzadzenia nr 659/1999, ktére ma umozliwi¢ Komisji uzyskanie kompletnej
informacji o calo$ci danych w sprawie. Tylko w ramach tego ostatniego
postepowania traktat nakiada na Komisje obowiazek wezwania zainteresowanych
0s6b do przedstawienia uwag (wyroki Trybunatu z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie
C-198/91 Cook przeciwko Komisji, Rec. str. [-2487, pkt 22; z dnia 15 czerwca 1993 r.
w sprawie C-225/91 Matra przeciwko Komisji, Rec. str. 1-3203, pkt 16; z dnia
2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s
France, Rec. str. I-1719, pkt 38 oraz wyrok Sadu z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
T-158/99 Thermenhotel Stoiser Franz i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I1-1, pkt 57).

W sytuacji gdy bez wszczynania postepowania z art. 88 ust. 2 WE Komisja stwierdzi
na podstawie ust. 3 tego samego artykulu traktatu, ze pomoc jest zgodna ze
wsp6lnym rynkiem, beneficjenci gwarancji proceduralnych zawartych w ust. 2 moga
wyegzekwowa¢ ich poszanowanie jedynie wtedy, gdy maja mozliwoé¢ zakwestiono-
wania tej decyzji Komisji przed sagdem wspélnotowym (ww. wyrok w sprawie Cook
przeciwko Komisji, pkt 23; ww. wyrok w sprawie Matra przeciwko Komisji, pkt 17;
ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 47 oraz
ww. wyrok w sprawie Thermenhotel Stoiser Franz i in. przeciwko Komisji, pkt 69).

W zwigzku z powyzszym w sytuacji, gdy w drodze skargi o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Komisji, podjetej po przeprowadzeniu wstepnego badania, strona skarzaca
pragnie wyegzekwowa¢ poszanowanie gwarancji proceduralnych zawartych w art. 88
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ust. 2 WE, sam fakt, ze byla ona osoba zainteresowana w rozumieniu tego
postanowienia, wystarcza dla uznania jej za osobg, Ltdrej decyzja dotyczy
bezposrednio i indywidualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE
(ww. wyrok w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 23-26; ww. wyrok w sprawie
Matra przeciwko Komisji, pkt 17-20 oraz wyrok Sadu z dnia 15 wrzesnia 1998 r.
w sprawie T-11/95 BP Chemicals przeciwko Komisji, Rec. str. 11-3235, pkt 89 i 90).

Jak wiadomo, w niniejszej sprawie skarzaca domaga si¢ stwierdzenia niewaznosci
decyzji z powodu wskazanego w ramach zarzutu drugiego, takiego mianowicie, ze
Komisja niestusznie odméwila wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE.

Ponadto skarzagca domaga sie uznania jej za strong zainteresowana z tego wzgledu,
ze jest bezpoérednim konkurentem Glunz, poniewaz wytwarza w swej fabryce
w Sully-sur-Loire (Francja) takie same produkty jak ta ostatnia spéika, ktére
nastepnie sa sprzedawane na tych samych rynkach.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem zainteresowanymi stronami s3
osoby, przedsigbiorstwa lub stowarzyszenia, na ktérych interesy moze mieé
ewentualnie wplyw przyznanie pomocy, a w szczegélnodci przedsigbiorstwa
konkurencyjne i organizacje zawodowe (wyrok Trybunatu z dnia 14 listopada
1984 r. w sprawie 323/82 Intermills przeciwko Komisji, Rec. str. 3809, pkt 16).
Przejmujac wyzej wskazane rozstrzygniecie z orzecznictwa, art. 1 lit. h) rozporza-
dzenia nr 659/1999 stanowi, Ze strona zainteresowana oznacza ,ktérekolwiek
panstwo czlonkowskie oraz jakiekolwiek osoby, przedsigbiorstwa lub zwiazki
przedsiebiorstw, na ktérych interesy moze mie¢ wplyw przyznanie pomocy,
w szczegdlnosci beneficjentéw pomocy, konkurujace ze soba przedsigbiorstwa lub
stowarzyszenia handlowe”. :

W sprawie niniejszej wiadomo za$, ze zaréwno skarzaca, jak i przedsigbiorstwo
bedace beneficjentem pomocy wytwarzaja plyty z drewna i ze wystepuje
nachodzenie na siebie obszaréw sprzedazy tych dwéch przedsigbiorstw.
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Nalezy zauwazy¢, ze odmiennie od twierdzeri Komisji, wedlug ktérych przedsiebior-
stwo bedgce beneficjentem pomocy sprzedawalo swe wyroby przedsiebiorstwom
majacym siedziby prawie wylacznie na terytorium dawnej Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, Glunz na rozprawie odwiadczyl, ze rozprowadza swe produkty na
calym terytorium Republiki Federalnej Niemiec i w znacznej czesci do przed-
sigbiorstw przemystu meblowego, skoncentrowanych w regionie p6inocno-zachod-
nich Niemiec.

Glunz przyznat takze, ze skarzaca jest obecna na niemieckim rynku produkcji mebli,
lecz ma w tym rynku niewielki udzial; to ostatnie twierdzenie nie zostalo jednak
w poparte zadnym elementem dowodowym.

Ponadto, chociaz w decyzji Komisja uznala wprawdzie w odniesieniu do plyt
drewnianych, ze z uwagi na to, iz sa to wyroby ciezkie i nieporeczne, ich transport na
dlugich dystansach jest zbyt drogi i ze transport ograniczony jest do obszaru
w promieniu okoto 800 km, to jednakze uznala, ze whasciwy rynek geograficzny to
caloé¢ EOG.

Z tego punktu widzenia, jezeli przedsiebiorstwo zmuszone jest konkurowaé¢ na
swoim naturalnym obszarze dostaw z innymi przedsiebiorstwami, ktérych obszary
dostaw nakladaja si¢ na jego obszar, zakladajac, ze kazde z tych ostatnich ma dalszy
obszar dostaw, konkurencja przedsiebiorstwa w odniesieniu do przedsiebiorstw
dzialajacych na jego obszarze dostaw zmierza ku rozciggnigciu sig na naturalne
obszary ich dostaw i w konsekwencji uzasadnione jest uznanie Wspdlnoty jako
calodci lub EOG, jak w tym konkretnym przypadku, za geograficzny rynek
referencyjny (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 30 marca 2000 r. w sprawie
T-65/96, Kish Glass przeciwko Komisji, Rec. str. 1i-1885, pkt 84-95).

Z decyzji wynika ponadto, ze Glunz jest oddzialem Tableros de Fibras SA, ktéra
posiada przekazane jej w 1999 r. przez Glunz fabryki we Frangji, dziatajace na rynku
drewna.
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1 W tych ololicznosciach nalezy stwierdzié, ze skarzaca jest konkurentem przed-
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siebiorstwa korzystajacego z pomocy oraz ze moze ona zostaC uznana za strong
zainteresowana w rozumieniu art. 1 lit. h) rozporzadzenia nr 659/1999.

W zakresie w jakim Komisja opiera wyraznie zarzut niedopuszczalnoci skargi na
postanowieniu Sadu z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie T-358/02 Deutsche Post
i DHL przeciwko Komisji (Zb.Orz. str. II-1565) i twierdzi, Ze pozycja skarzacej na
whaéciwym rynku nie ulegnie istotnej zmianie wskutek przyznania pomocy, jej
argument jest chybiony. Przywotane wyzej postanowienie stwierdzajace niedopusz-
czalnoéé, uzasadnione brakiem istotnej zmiany pozycji konkurencyjnej dwdch
skarzacych przedsigbiorstw, wydane zostalo w sprawie rézniacej si¢ od niniejszego
stanu faktycznego tym, ze skarga wniesiona zostala na decyzje Komisji wydang po
przeprowadzeniu postgpowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE, w ramach
ktérego zainteresowane strony zostaly prawidlowo wezwane do przedstawienia
swych uwag.

Z powyzszych rozwazahi wynika zatem, ze niniejsza skarge nalezy uznac za
dopuszczalna.

W przedmiocie skargi

Uwagi wstepne

Skarzaca podnosi w istocie cztery zarzuty na poparcie swych zadan stwierdzenia
niewaznosci decyzji, oparte po pierwsze na naruszeniu art. 87 WE oraz ram
wielosektorowych, po drugie na naruszeniu art. 88 ust. 2 WE, po trzecie na
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rzekomym naduzyciu wladzy przez Komisje i po czwarte na niedopelnieniu
obowigzku uzasadnienia.

W ramach zarzutu drugiego skarzgca utrzymuje, ze dopuszczajac w oparciu tylko
o badanie wstepne pomoc udzielona Glunz przez wladze niemieckie, Komisja
naruszylta art. 88 ust. 2 WE oraz art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 659/1999, ktéry
zobowigzuje te instytucje do wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego,
jezeli ,zaistnialy watpliwoéci” co do zgodnoici ze wspdlnym rynkiem érodka
bedacego przedmiotem zgloszenia.

Nalezy przypomnie¢, ze badanie wstepne, o ktérym moéwi art. 88 ust. 3 WE i ktére
uregulowane jest w art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999, ma na celu jedynie
zapewnienie Komisji czasu do namystu i do przeprowadzenia kontroli pozwalajacej
na sformulowanie pierwszej opinii w sprawie zgloszonych planéw pomocy, tak by
mogla stwierdzi¢ bez poglebionego badania, ze sa one zgodne z traktatem albo
wprost przeciwnie, ze ich zawarto$¢ wzbudza watpliwoéci pod tym wzgledem (wyrok
Trybunatu z dnia 15 lutego 2001 r. w sprawie C-99/98 Austria przeciwko Komisji,
Rec. str. I-1101, pkt 53 i 54).

Formalna cze$¢ postepowania wyjasniajacego, ktéra pozwala Komisji uzyskaé
catkowitq jasnos¢ co do calosci danych w sprawie przed podjeciem decyzji, nabiera
nieodzownego charakteru, jezeli Komisja napotka powazne trudnoéci w ocenie, czy
pomoc jest zgodna ze wspélnym rynkiem (ww. wyrok w sprawie Matra przeciwko
Komisji, pkt 33).

Komisja moze zatem ograniczy¢ sie do badania wstepnego przy podejmowaniu
decyzji o niewnoszeniu zastrzezen w odniesieniu do pomocy tylko pod warunkiem,
ze jest w stanie w toku tego badania nabra¢ prze$wiadczenia, iz projekt jest zgodny
z traktatem.

I - 4197



53

54

55

WYROK Z DNIA 1.12.2004 r. — SPRAWA T-27/02

Natomiast jezeli to pierwsze badanie spowoduje, ze Komisja nabierze odmiennego
prze$wiadczenia albo nawet nie da ono mozliwosci usuniecia pojawiajacych sie
trudnoéci w ocenie zgodnoéci tej pomocy ze wspélnym rynkiem, Komisja ma
obowiazek zapoznaé si¢ ze wszystkimi koniecznymi punktami widzenia i wszcza¢
w tym celu formalne postgpowanie wyjasniajace przewidziane w art. 88 ust. 2 WE
(wyrok Trybunatu z dnia 20 marca 1984 r. w sprawie 84/82 Niemcy przeciwko
Komisji, Rec. str. 1451, pkt 13; ww. wyrok w sprawie Cook przeciwko Komisji,
pkt 29; ww. wyrok w sprawie Matra przeciwko Komisji, pkt 33 oraz ww. wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 39).

W ramach zarzutu opartego na naruszeniu art. 88 ust. 2 WE skarzaca twierdzi, ze
nie tylko czas trwania i okolicznoéci badania wstepnego stanowily oznaki istnienia
powaznych trudnogci, lecz takze ze szczegélowe badanie sytuacji na rynku piyt
wiérowych powinno bylo wzbudzi¢ watpliwoéci Komisji, czynigc niezbednym
wszczecie formalnego postgpowania wyjasniajacego. Skarzaca dodaje, ze w trakcie
tego postepowania przekazataby Komisji dane dotyczace ujawnionej konsumpciji
plyt wiérowych pokazujace, ze sporna inwestycja dokonywana jest na rynku
znizkowym.

Jednakze z decyzji wynika jednoznacznie, ze Komisja rozmyslnie ograniczyta si¢ do
zbadania jedynie ewentualnego istnienia strukturalnego nadmiaru mocy produkcyj-
nych i biorac pod uwage brzmienie pkt 3.2 do 3.4 ram wielosektorowych oraz faktu,
ze dysponowala wystarczajacymi danymi o wysoko$ci wykorzystania mocy sektora,
o ktérym mowa, uznala si¢ za zwolniong z obowiazku zbadania, czy sporne
inwestycje mialy by¢é dokonane na rynku znizkowym. Przy takim podejéciu
przekazanie przez skarzaca danych dotyczacych konsumpcji plyt wiérowych bylo
w kazdym razie bezuzyteczne.

Jak sie wydaje, nalezy postawi¢ wstepne i generalne pytanie dotyczace wykladni,
w $wietle art. 87 WE, stosownych punktéw ram wielosektorowych dla ustalenia
kryterium lub kryteriéw, ktére nalezy zastosowaé w celu oceny czynnika ,stanu
konkurencji”.
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Do Trybunalu, w ramach sprawowanej przezeri kontroli legalnosci, nalezy
rozstrzygniecie tej pierwszej kwestii, dotyczacej interpretacji wlasciwych norm oraz
zweryfikowanie, czy Komisja zasadnie doszta do konkluzji, o ktérej mowa w pkt 54
powyzej, co kwestionuje wyraznie skarzaca w zarzucie pierwszym, a opartym na
naruszeniu art. 87 WE oraz ram wielosektorowych.

W przedmiocie naruszenia art. 87 WE oraz ram wielosektorowych

Argumenty stron

Skarzaca kwestionuje dokonana przez Komisje ocene maksymalnej intensywnosci
pomocy, a konkretnie czynnika T dotyczacego stanu konkurencji. Komisja w tym
konkretnym przypadku miata dokonaé blednej analizy sytuacji rynkowej, pomijajac
z jednej strony rozréznienie rynku plyt wirowych i rynku plyt widrowych
orientowanych, a z drugiej badanie i uwzglednienie sytuacji znizkowej rynku plyt
widrowych.

— W przedmiocie braku rozréznienia rynku plyt wiérowych i rynku plyt
widrowych orientowanych

Skarzaca twierdzi, ze sporna pomoc powinna byla byé badana i oceniana odrebnie
w zaleznodci od tego, czy byla przeznaczona na produkcje plyt wiérowych, czy na
produkcje plyt wiérowych orientowanych. Zwraca ona uwage, ze we fragmencie
decyzji dotyczacym okreélenia rynku tych produktéw Komisja wskazuje, co
nastepuje: , W tych okolicznodciach proponujemy rozwazenie z jednej strony [plyt

IT - 4199



59

60

61

WYROK Z DNIA 1.12.2004 r. — SPRAWA T-27/02

wiérowych orientowanych] i sklejki, a z drugiej strony plyt wiérowych jako
stanowigcych, kazda z nich, osobny rynek”. Zarzuca ona pozwane brak
uwzglednienia tego rozréznienia rynku przy ocenie czynnika ,stan konkurencji”
i przyjecie, przeciwnie, podejécia jednolitego.

Podkreéla ona, ze rynki plyt wiérowych i plyt wiérowych orientowanych sa zbyt
rézne, by mogly byé¢ traktowane jako jeden i ten sam rynek. W istocie te dwa
produkty sa wymienne tylko w niewielkim stopniu, wynoszacym jedynie 10% wedlug
samej Komisji. Ponadto rynki tych dwéch produktéw ewoluuja w odmienny sposéb
w tym sensie, ze rynek plyt wiérowych jest znizkowy, podczas gdy rynek plyt
wiérowych orientowanych charakteryzuje si¢ wzrostem.

Komisja podkreéla, ze sporny projekt inwestycji ma na celu stworzenie kompleksu
przetwérstwa drewna obejmujacego dwie linie produkcyjne, §ciéle powigzane, ze
wspélnymi urzadzeniami. Podnosi ona, ze zobligowana byte, zgodnie z pkt 7.2 ram
wielosektorowych, uznaé wskazany wyzej projekt za ,calo$¢ i tak wlasnie go
traktowa¢”, gdyz ma on na celu stworzenie ,zakladu” w rozumieniu wyzej
wskazanego pkt 7.2. Komisja przestrzegata takze pkt 7.7 ram wielosektorowych,
opierajac swa oceng na danych dla klasy 20.20 NACE, ktéra obejmuje plyty widrowe
i plyty wiérowe orientowane.

Nawet przyjmujac zalozenie oddzielnej oceny inwestycji w odniesieniu do
poszczegélnych fabryk, Komisja podtrzymuje, ze zobligowana byla ocenic facznie
oba wytwarzane w nich produkty, stosujac pkt 3.2 zdanie ostatnie ram
wielosektorowych, wedlug ktérego nalezy w pierwszej kolejnosci dokonaé analizy
sektorowej, a nie analizy réznych rynkéw produktéw. Ponadto nawet w przypadku
wziecia pod uwage réznic w stopniu wykorzystania mocy produkcyjnych dla piyt
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widrowych i dla plyt wiérowych orientowanych otrzymanoby wspétczynnik
korygujacy czynnika T réwny 1 dla obydwu sektoréw, w ktérych nie istnieje
strukturalny nadmiar mocy produkcyjnych.

Interwenienci wskazuja, ze projekt bedacy przedmiotem pomocy jest calo$ciowym
projektem inwestycyjnym majacym na celu stworzenie kompleksu obrébki drewna
stanowigcego zaktad w rozumieniu pkt 7.2 ram wielosektorowych, tzn. calo$¢
z organizacyjnego punktu widzenia. W tych okolicznoéciach bez znaczenia jest fakt,
ze plyty wiérowe orientowane oraz plyty widrowe naleza do réznych rynkéw
produktéw albo ze mozna byloby z punktu widzenia czysto ksiggowego przyzna¢
pomoc dwém liniom produkcyjnym.

Interwenienci utrzymujg, ze ustalenie stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych,
jedynie istotnego w tym konkretnym stanie faktycznym, nie zalezy w zadnym razie
od kwestii jednolitosci projektu inwestycyjnego. Nawet przy zalozeniu, ze dwa plany
pomocy bylyby wyraznie rozréznione, ustalenie czynnika dotyczacego stanu
konkurencji musialoby opiera¢ sie na stopniu wykorzystania mocy produkcyjnych
podsektora NACE, do ktérego naleza oba rozpatrywane produkty, a to zgodnie
z pkt 3.2 i 3.3 w zwiazku z pkt 7.7 ram wielosektorowych.

— W przedmiocie braku badania i uwzglednienia sytuacji znizkowej rynku plyt
wiérowych

Skarzaca wskazuje, ze stosownie do pkt 7.7 i 7.8 ram wielosektorowych obowigzkiem
Komisji bylo sprawdzenie stosownych danych liczbowych dla okresu od roku 1995
do roku 1999 wlycznie, celem zweryfikowania, czy mial miejsce strukturalny
nadmiar mocy produkcyjnych i/lub rynek znizkowy, ktéra to ocena stanowita
wstepny warunek niezbedny dla okreslenia czynnika ,stan konkurencji”.
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Odwolujac si¢ do studium stanowiacego zatacznik do skargi, skarzaca podnosi, ze
érednia stopa rocznego wzrostu wartoéci ujawnionej konsumpcji plyt widrowych
w EOG wynosila —3,72% w latach 1995-1999 (wobec +24,57% dla plyt wiérowych
orientowanych), co oznacza, ze w rozumieniu pkt 7.8 ram wielosektorowych rynek
ten byl calkowicie znizkowy w momencie wydania decyzji. Uwzgledniajac fakt
calkowitej znizki rynku, wspélczynnik korygujacy czynnika ,stan konkurencji”
w odniesieniu do pomocy dla fabryki plyt widrowych nie powinien zatem wynosic 1,
lecz 0,25, stosownie do pkt 3.10 ram wielosektorowych.

Skarzgca kwestionuje argumentacje przedstawiona przez Komisje w decyzji,
uzasadniajaca zastosowanie wspélczynnika korygujacego 1 dla czynnika ,stan
konkurencji”.

Zarzuca jej, ze ograniczyla si¢ do uwzglednienia istnienia Iub nieistnienia
strukturalnego nadmiaru mocy produkcyjnych, argumentujac to posiadaniem
wystarczajacych informacji w odniesieniu do wykorzystania mocy produkcyjnych
w rozpatrywanym sektorze, bez zastanowienia si¢ nad problemem, czy ma do
czynienia z rynkiem znizkowym, chociaz pozytywna odpowiedZ na jedno z tych
dwéch pyta winna doprowadzi¢ do wykluczenia zastosowania wspolczynnika
korygujacego 1 do czynnika ,stan konkurencji”.

Jak wynika, po pierwsze, ze sformulowania pkt 3.10 ram wielosektorowych,
obowiazek zbadania, czy inwestycje dokonywane sa na rynku znizkowym, istnieje
nawet wtedy, gdy dostgpne sa informacje dotyczace wysokosci wykorzystania
zdolnosci.

Cigzacy na Komisji obowigzek zbadania, czy wystgpuje strukturalny nadmiar mocy
produkeyjnych i/lub rynek znizkowy, wynikat po drugie z art. 87 ust. 11 3 WE.
Koniecznoé¢ uwzglednienia przez Komisje interesu ogélnego przy zastosowaniu
tego postanowienia powinna byla doprowadzi¢ ja do zbadania w tym konkretnym
przypadku, czy miata do czynienia z rynkiem znizkowym.
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Komisja przypomina wigzacy dla niej charakter ram wielosektorowych oraz fakt, ze
w tym konkretnym przypadku nie bylo mozliwe zbadanie, czy inwestycja byla
dokonywana na rynku znizkowym, poniewaz stosownie do pkt 3.4 ram wielosekto-
rowych, badanie takie dozwolone jest tylko subsydiarnie, w razie gdy dane dotyczace
wykorzystania zdolnosci nie sa wystarczajace. Tymczasem w momencie zgloszenia
pomocy Komisja dysponowafa danymi dotyczacymi wysokosci wykorzystania
zdolnosci przedmiotowego sektora za okres od 1993 r. do 1998 r., ktére stanowily
podstawe decyzji.

Twierdzi ona, ze wykladnia ram wielosektorowych dokonana przez skarzaca jest
bledna. Wedlug pozwanej, z uktadu pkt 3.3. i 3.4 ram wielosektorowych, podobnie
jak z warunku postawionego w wyzej wspomnianym pkt 3.4, dla weryfikacji, czy
inwestycje sa realizowane na rynku znizkowym, a mianowicie takiego, ze dane
dotyczace wykorzystania mocy produkeyjnych sg niewystarczajace, wynika w sposéb
automatyczny, ze nalezy da¢ pierwszenistwo okresleniu stopnia wykorzystania tych
mocy. Ponadto stowa ,i/lub” maja po prostu na celu doprecyzowanie, ze w kazdym
przypadku, gdy dane dotyczace wykorzystania mocy produkcyjnych sa niewystar-
czajace, nalezy okredli¢ ujawniong konsumpcje rozpatrywanych produktéw. Nie
mozna wywodzic¢ z pkt 3.10 ram wielosektorowych, gdzie zadng miarg nie ma mowy
o kolejnosci wykorzystania dwéch metod oceny stanu konkurencji, mozliwosci
pominigcia, chocby tylko czgsciowo, pkt 3.2 i 3.4 ram wielosektorowych, chyba zeby
przyjac sprzeczno$é tych przepisow.

Pierwszenstwo kryterium stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych tlumaczy sie
tym, ze daje ono o wiele bardziej rzetelny obraz sytuacji konkretnego sektora niz
ujawniona konsumpcja. Konsumpcja bowiem poddana jest licznym wahaniom
niezaleznym od sytuacji sektora i od stopnia wykorzystania mocy produkeyjnych, co
prowadzi do wnioskéw wyraznie odmiennych w odniesieniu do stanu rynku
w zaleznoéci od branego pod uwage pigcioletniego okresu. Komisja dodaje, ze cele
ram wielosektorowych osiagna¢ mozna wtedy, gdy poszczegélne unormowania
w nich zawarte s przestrzegane, tak jak w tym przypadku.

I - 4203



73

74

75

76

WYROK Z DNIA 1.12.2004 r. — SPRAWA T-27/02

Nie mozna wnioskowaé z nowych ram wielosektorowych pomocy regionalnej na
rzecz duzych projektéw inwestycyjnych (Dz.U. 2002, C 70, str. 8), ktérych pkt 19
odnosi sie wyraznie do stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych, ze sbadanie
strukturalnego nadmiaru mocy produkcyjnych nie pozwala w sposéb uzyteczny
ocenié sytuacji na rynku” [ttumaczenie nieoficjalne] lub ze Komisja uznala kryterium
stopnia wykorzystania tych mocy za nieodpowiednie.

Pozwana podnosi, ze skarzgca pomija to, iz czynnik ,stan konkurencji” jest tylko
jednym z czterech czynnikéw odpowiednich dla stwierdzenia maksymalnej
dopuszczalnej intensywnosci pomocy oraz ze nawet stosujac jej metode liczenia,
zgloszony plan pozostaje dopuszczalny. Zreszta wyrazone zastrzezenia nie dotyczyly
ram wielosektorowych jako takich, lecz szczegdlnego przypadku ich zastosowania
i oparte byly na falszywej przestance, wedlug ktdrej jedynym uzytecznym kryterium
jest kryterium rynku znizkowego i dla zdefiniowania tego rynku nalezy uwzgledni¢
tylko i wylacznie ujawniona konsumpcje.

Interwenienci utrzymujy, ze stanowisko Komisji jest zgodne zaréwno z trescig
pkt 3.10 ram wielosektorowych jak i z ich celami.

Podnosza oni przede wszystkim, ze stowa ,i/lub” w pkt 3.10 ram wielosektorowych
nie maja samodzielnego znaczenia, Dlatego stosunek miedzy kryteriami opartymi na
nadmiarze mocy produkcyjnych i na rynku znizkowym zostal jui uregulowany
w pkt 3.3 i 3.4 ram wielosektorowych na korzy$¢ pierwszenstwa badania
ewentualnego nadmiaru mocy produkcyjnych. Punkt 3.10 przypomina tylko
i wytacznie sposéb liczenia trzech czynnikéw maksymalnej dopuszczalnej intensyw-
noéci pomocy. Ponadto Komisja zasadnie mogta oprze¢ si¢ na stopniu wykorzystania
mocy produkcyjnych dla okresu od 1994 do 1998 r. Interwenienci podnosza, Ze
w chwili zgloszenia planu pomocy dane dotyczace stopnia wykorzystania mocy
produkeyjnych dla klasy 20.20 NACE nie byly jeszcze dostepne oraz ze dane
dotyczace przemystu wytwérczego w roku 1999 nie zostaly jeszcze ustalone przez
Eurostat.

II - 4204



77

78

79

KRONOFRANCE PRZECIWKO KOMISJI

Podnosz3 oni po drugie, ze czynnik dotyczacy stanu konkurenciji jest tylko sposobem
sformalizowanego wywazenia przez Komisje dwéch sprzecznych celéw traktatu WE,
a mianowicie wolnej konkurencji i solidarnosci wspélnotowej, bedacej uzasadnie-
niem przewidzianych w art. 87 ust. 3 lit. a) i b) WE wyjatkéw na korzy$¢ pomocy
regionalnej. Powinno to pozwoli¢ unikna¢ wywolania przez zastosowana pomoc
problemu sektorowego na poziomie wspdlnotowym wiekszego niz poczatkowy
problem regionalny (wyrok Sadu z dnia 15 wrzeénia 1998 r. w sprawie T-126/96
i 127/96 BFM i EFIM przeciwko Komisji, Rec. str. 11-3437, pkt 101).

Co wigcej, skarzaca nie uwzglednia ich zdaniem faktu, ze na mocy art. 87 WE oraz
ram wielosektorowych, liczy si¢ zawsze jedynie kwestia, czy na wspolnym rynku
wystapil nadmiar mocy produkcyjnych. Rozwéj wielkosci rynkéw nie uwzglednia
zrédet, z ktérych ujawniona konsumpgja jest zaspokajana. Interwenienci tiumacza,
ze jezeli jest to w przewazajgcej czeéci import w sytuacji catkowitego wykorzystania
mocy produkcyjnych we Wspélnocie, to inwestycja na rynku znizkowym
niekoniecznie pozostaje w sprzecznodci z art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) WE oraz ramami
wielosektorowymi. Dlatego ewentualny efekt wykluczenia producentéw pochodzg-
cych z pafistw trzecich nie gra zadnej roli w $wietle tej oceny.

Ocena Sqdu

Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, ze poniewaz Komisja przy stosowaniu art. 87
ust. 3 WE dysponuje duzym zakresem swobodnego uznania, wymagajacym
dokonywania ocen o charakterze ekonomicznym i spolecznym, przy ktérych bra¢
nalezy pod uwage kontekst wspélnotowy, moze ona narzuci¢ sobie sposéb
wykonywania przystugujacego jej swobodnego uznania przez takie akty jak
wytyczne, o ile akty te zawieraja reguly wskazujace kierunek postgpowania tej
instytucji oraz nie odbiegaja od norm traktatu (wyroki Trybunatu z dnia
5 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-288/96 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. I-
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8237, pkt 62 oraz z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie C-310/99 Wiochy przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-2289, pkt 45 i 52). W sytuacji gdy Komisja przyjela wytyczne
majace na celu doprecyzowanie, z poszanowaniem traktatu, kryteriéw, ktére chce
stosowaé w ramach przystugujacego jej swobodnego uznania, wynika z nich
samoograniczenie jej wladzy, polegajace na tym, ze winna ona zastosowa¢ si¢ do
regul, ktére sama sobie narzucila (wyroki Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie
T-380/94 AJUFFASS i AKT przeciwko Komisji, Rec. str. II-2196, pkt 57 oraz
z 30 kwietnia 1998 r. w sprawie T-214/95 Vlaams Gewest przeciwko Komisji, Rec.
str. II-717, pkt 89). W tym kontekécie do Sadu nalezy zbadanie, czy reguly te byly
przez Komisje przestrzegane (wyrok Sadu dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie
T-35/99 Keller i Keller Meccanica przeciwko Komisji, Rec. str. 11-261, pkt 77).

W niniejszej sprawie skarzaca kwestionuje dokonang przez Komisje w' decyzji oceneg
czynnika T dotyczacego stanu konkurencji w odniesieniu do postanowiefi ram
wielosektorowych oraz art. 87 WE.

Z pism przedtozonych przez skarzgca wynika, ze pierwszy podniesiony zarzut
dotyczacy okreélenia rynkéw dla rozpatrywanych produktéw jest Scisle zwigzany
7 zarzutem zasadzajacym si¢ na braku skontrolowania przez Komisjg istnienia lub
nieistnienia rynku znizkowego, ktdry to zarzut stanowi zasadniczy punkt sporny
miedzy stronami.

Jak wiadomo, po stwierdzeniu, ze plyty wiérowe i plyty wiérowe orientowane
odpowiadaly réznym rynkom produktéw, Komisja zgodnie z pkt 7.7 ram
wielosektorowych badala ewentualne wystepowanie strukturalnego nadmiaru mocy
produkeyjnych w oparciu o studium zawierajace dane odnoszace si¢ do stopnia
wykorzystania mocy produkeyjnych sektora odpowiadajacego klasie 20.20 NACE,
ktéra obejmuje wytwarzanie plyt drewnianych, co obejmuje oczywiscie plyty
widrowe i plyty wiérowe orientowane.
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Badanie to pozwolilo Komisji na dojécie do wniosku, ze brak jest strukturalnego
nadmiaru mocy produkcyjnych, zaréwno jezeli chodzi o analize stopnia wykorzys-
tania zdolnosci dla plyt drewnianych w ogéle, jak i dia piyt widrowych i plyt
widrowych orientowanych branych pod uwage oddzielnie. Skarzaca nie podwaza
rezultatéw tego badania ani wniosku Komisji o braku strukturalnego nadmiaru
mocy produkcyjnych.

Twierdzenie skarzacej o koniecznosci rozréznienia rynku plyt widrowych i rynku
plyt widrowych orientowanych nabiera w rzeczywistoéci znaczenia przy ocenie
istnienia rynku znizkowego, do ktérego odwoluje sig ona w swych pismach. Nalezy
skadinad stwierdzi¢, ze ocena ta, w odréznieniu od tej dotyczacej ewentualnego
istnienia strukturalnego nadmiaru mocy produkcyjnych, nie jest dokonywana
poprzez okreslenie sektora wedlug klasyfikacji NACE, lecz za pomoca definicji
rynku rozpatrywanych produktéw (zob. pkt 7.7 i 7.8 ram wielosektorowych).

W swojej analizie skarzaca stosuje rozréznienie rynku plyt wiérowych i rynku plyt
widrowych orientowanych i opiera si¢ konkretnie na tym rozréznieniu, by dojé¢ do
wniosku, ze pierwszy z tych rynkéw charakteryzowat sie sytuacja rynku absolutnej
znizki lub co najmniej znizki, uzasadniajaca zastosowanie wspotczynnika korygu-
jacego 0,25 lub 0,75 dla czynnika ,stan konkurencji”, w przeciwienstwie do drugiego
rynku, wobec ktérego dla tego samego czynnika mégt by¢ utrzymany wspélczynnik
korygujacy réwny 1.

Wydaje si¢ zatem, ze kwestig o zasadniczym znaczeniu jest stwierdzenie, czy w tym
konkretnym przypadku Komisja mogta zaniechaé¢ zbadania, czy wystepowal rynek
znizkowy.

Komisja, popierana przez interwenientéw, podnosi, ze ramy wielosektorowe
przewidujg, iz dla oceny czynnika dotyczacego stanu konkurencji moga by¢
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stosowane dwa kryteria, a mianowicie kryterium dotyczace strukturalnego nadmiaru
mocy produkcyjnych oraz kryterium dotyczace rynku znizkowego, ale ze istnieje
kolejnoéé tych kryteriow. Zatem zdaniem tych uczestnikéw postgpowania,
rozpatrywanie kryterium dotyczacego rynku znizkowego dozwolone jest jedynie
subsydiarnie, wylacznie jezeli dane dotyczace stopnia wykorzystania mocy
produkcyjnych rozpatrywanego sektora sa niewystarczajace, poniewaz nie pokrywaja
caloéci okresu referencyjnego lub nie dotycza dokladnie badanych produktéw
i wskutek tego nie jest mozliwa odpowied? dotyczaca strukturalnego nadmiaru mocy
produkeyjnych — ani pozytywna (istnienie strukturalnego nadmiaru mocy
produkcyjnych), ani negatywna (brak strukturalnego nadmiaru mocy produkcyj-
nych).

Takie rozumienie ram wielosektorowych przez Komisje przejawia si¢ w decyzji
zastosowaniem do czynnika T wspélczynnika korygujacego 1, tzn. najwyzszego i tym
samym najkorzystniejszego dla przedsigbiorstwa korzystajacego z pomocy wspdt-
czynnika korygujacego, a to na podstawie samego tylko stwierdzenia braku
strukturalnego nadmiaru mocy produkcyjnych w rozpatrywanym sektorze.

Wprawdzie na podstawie samego tylko brzmienia ram wielosektorowych moga by¢
one rozumiane w sposob, na ktéry powoluje sie Komisja, jednakze nalezy je takze
interpretowaé w $wietle art. 87 WE oraz w $wietle zawartej w nim zasady
niezgodnoéci pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem, co pozwoli osiggnac cel tego
postanowienia, a mianowicie zapewnienie niezakléconej konkurencji na wspolnym

rynku.

Tresé¢ pkt 3.2 do 3.4 ram wielosektorowych wskazuje, ze analiza majaca na celu
stwierdzenie, czy rozpatrywany sektor cierpi na strukturalny nadmiar mocy
produkcyjnych, stanowi rzeczywiécie pierwsza analize, jaka Komisja winna
przeprowadzi¢ przy ocenie czynnika dotyczacego stanu konkurencji.
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Z pkt 3.10.1 ram wielosektorowych wynika, ze to pierwszenistwo stwierdzenia
wystepowania lub braku strukturalnego nadmiaru mocy produkcyjnych nie oznacza
jednak, ze Komisja moze si¢ w kazdym przypadku ograniczy¢ do tej jednej analizy,
gdy dysponuje danymi dotyczacymi wysokoéci wykorzystania zdolnoéci rozpatrywa-
nego sektora.

Wyzej wspomniany punkt uzupehia pkt 3.2-3.6 ram wielosektorowych dotyczace
czynnika ,stan konkurencji”, precyzujac rézne wspotczynniki korygujace mozliwe do
zastosowania w odniesieniu do tego czynnika w zaleznoéci od czterech przypadkéw
opisanych w pkt 3.10.1 ppkt i)-iii) i jest od nich wobec tego nierozdzielny.

Analiza pkt 3.10.1 ram wielosektorowych wskazuje, ze stwierdzenie przez Komisje,
iz projekt inwestycyjny pociaga za soba zwigkszenie zdolnodci w sektorze, ktéry
charakteryzuje si¢ strukturalnym nadmiarem mocy produkcyjnych, wystarczy dla
zastosowania wspolczynnika korygujacego 0,75 do czynnika T. Wspétczynnik ten
ustalony jest na 0,50, gdy projekt oprécz tego moze powodowa¢ dodatkowe
zwigkszenie wysokiego udzialu w rynku i na 0,25, gdy strukturalny nadmiar mocy
produkcyjnych moze by¢ okreglony jako powazny.

Spojnik ,lub” zastosowany przy wyliczaniu przypadkéw w pkt. 3.10.1 ppkt i) do iii)
ram wielosektorowych pozwala uznaé, ze stwierdzenie przez Komisje, iz projekt
inwestycyjny pociaga za soba zwigkszenie mocy produkcyjnych w sektorze, ktéry
charakteryzuje si¢ rynkiem znizkowym, wystarcza réwnicz do zastosowania do
czynnika T wspélczynnika korygujacego 0,75. Wspotczynnik ten ustalony jest
na 0,50, gdy projekt oprécz tego moze powodowaé dodatkowe zwigkszenie
wysokiego udzialu w rynku i na 0,25, gdy wystepuje catkowita znizka popytu.

Jednakze pkt 3.10.1 ppkt iv) ram wielosektorowych przewiduje mozliwosé
zastosowania przez Komisje wspélczynnika korygujacego réwnego 1 do czynnika
dotyczacego stanu konkurencji tylko wtedy, gdy stwierdza si¢ ,brak prawdopodob-
nego negatywnego skutku w rozumieniu podpunktéw i)—iii)”.
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Brzmienie pkt 3.10.1 ram wielosektorowych pokazuje zatem, ze zastosowanie
najwyiszego wspblczynnika korygujacego, maksymalnie zwigkszajacego wysokoéc
pomocy, jaka mozna uznaé za zgodna ze wspdlnym rynkiem, wymaga uprzedniego
stwierdzenia braku zaréwno strukturalnego nadmiaru mocy produkcyjnych
przedmiotowego sektora jak i rynku znizkowego, chyba ze uzna sie, iz brak takiego
nadmiaru mocy produkeyjnych oznacza brak rynku znizkowego dla rozpatrywanych
produktéw, co réwnaloby si¢ zanegowaniu specyfiki tych dwdch kryteriéw oceny
czynnika dotyczacego stanu konkurencji.

W zwigzku z powyzszym pkt 3.4 zdanie pierwsze ram wielosektorowych, wedlug
ktérego ,[jlezeli dane dotyczace wykorzystania zdolnoéci nie sa wystarczajace,
Komisja bada, czy sporne inwestycje sa realizowane na rynku znizkowym” nalezy
rozumie¢ w taki sposéb, ze w sytuacji gdy dane dotyczace wykorzystania zdolnosci
rozpatrywanego sektora nie pozwalaja Komisji na stwierdzenie z pewnoscia istnienia
strukturalnego nadmiaru mocy produkcyjnych, winna ona zbada¢, czy rozpatrywany
rynek jest znizkowy.

Tylko taka wyltadnia ram wielosektorowych jest zgodna z art. 87 WE i z celem tego
postanowienia, jakim jest zapewnienie niezakiéconej konkurencji.

Nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia przyjeta przez pozwana w niniejszej sprawie,
zgodnie z ktéra mozliwe jest przyznanie pomocy parstwa przedsiebiorstwu
sprzedajgcemu produkty nalezace do rynku znizkowego bez uwzglednienia
w ogéle tej okolicznoéci przez Komisje przy wykonywaniu przez nig kontroli.
Inwestycje dokonywane na takim rynku w sposdb oczywisty pociagaja za soba
powazne ryzyko znieksztalcenia konkurencji, co jest sprzeczne z celem zapewnienia
niezaktéconej konkurencji, do czego dazy art. 87 WE.
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W tym kontekécie konieczne jest przypomnienie, ze w pkt 1.1 ram wielosektoro-
wych sprecyzowane zostalo, iz po ukoriczeniu tworzenia jednolitego rynku wzrasta
rola $cistej kontroli pomocy panstwa w odniesieniu do duzych projektow
inwestycyjnych, poniewaz skutek w postaci znieksztalcenia konkurencji, jaki ta
pomoc moze wywolywaé, ulega wzmocnieniu wraz z zanikiem innych znieksztatcen
powodowanych przez dziatanie wladz publicznych, otwieraniem sie rynkéw na
konkurencje i ich $cislejsza integracja. Cel, jaki Komisja zamierzata osiagna¢,
wydajac ramy wielosektorowe, polegal na ograniczeniu pomocy na rzecz duzych
projektéw, tak by zapobiec, na ile to mozliwe, yjemnym skutkom w odniesieniu do
konkurencji, zachowujac przy tym efekt atrakcyjnosci regionu objetego pomoca
(pkt 1.2).

W tym celu Komisja winna ustali¢, w kazdym przypadku oddzielnie, intensywnosc
maksymalnej dopuszczalnej pomocy na rzecz projektéw poddanych obowigzkowi
zgloszenia, a to przy zastosowaniu réznych czynnikéw, do ktérych nalezy takze stan
konkurengji.

W ramach oceny zgodnosci ze wspélnym rynkiem pomocy wchodzacej w zakres
ram wielosektorowych okreglenie stosownego wspélczynnika korygujacego odpo-
wiadajacego stanowi konkurencji jest wynikiem analizy strukturalnej i analizy
obecnego stanu rynku, ktdrej realizacja nalezy do Komisji w momencie podejmo-
wania przez nig decyzji, w oparciu o obiektywne kryteria przedstawione w ramach
wielosektorowych. Ta wlaénie ocena Komisji dotyczgca zastosowania okreslonego
wspolczynnika warunkuje wysoko$é pomocy, ktéra moze zostaé uznana za zgodna
ze wspdlnym rynkiem (wyrok Sadu z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie T-212/00
Nuove Industrie Molisane przeciwko Komisji, Rec. str. 11-347, pkt 39 i 40).

Z powyzszych rozwazaii wynika, ze stosujac wspSiczynnik korygujacy réwny 1 do
czynnika dotyczacego stanu konkurencji bez uprzedniego sprawdzenia, czy
rozpatrywany plan pomocy nie miat zosta¢ zrealizowany na rynku znizkowym,
Komisja naruszyta art. 87 WE oraz ramy wielosektorowe przyjete dla sprecyzowania
warunkéw stosowania tego artykulu, a konkretnie jego ust. 3 lit. a), wedlug ktérego
moze zosta¢ uznana za zgodna ze wspélnym rynkiem pomoc przeznaczona na
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sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom zycia jest
nienormalnie niski, lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia.

Stwierdzeniu temu nie przeczy praktyka decyzyjna Komisji. W trakcie rozprawy
pozwana odwolala si¢ do czterech decyzji, w kt6rych analizowata wylacznie istnienie
strukturalnego nadmiaru mocy produkcyjnych, lecz zostato ustalone, ze tylko
w jednej z nich zastosowala, jak w niniejszej sprawie, wspotczynnik korygujacy
réwny 1 do czynnika ,stan konkurencji” na podstawie samego tylko stwierdzenia
braku nadmiaru mocy produkcyjnych (decyzja z dnia 19 czerwca 2002 r., pomoc
panistwa N 240/02 na rzecz Zellstoff Stendal GmbH).

Dla kontrastu uwypukli¢ nalezy rozumowanie przyjete przez Komisje W jej decyzji
z dnia 8 czerwca 2000 r. o niewnoszeniu zastrzezen w odniesieniu do pomocy
udzielonej Pirna AG.

W wyzej wskazanej decyzji Komisja najpierw stwierdzita brak strukturalnego
nadmiaru mocy produkcyjnych w oparciu o dane dotyczace stopnia wykorzystania
mocy produkeyjnych rozpatrywanego sektora, odpowiadajacego klasie 21.11 NACE,
nastepnie sprawdzita i ustalila brak rynku znizkowego dla wiékien celulozowych, co
pozwolilo jej, stosownie do pkt 3.10.1 ppkt iv) ram wielosektorowych wyraznie
wymienionego w pkt 35 decyzji, na przyjecie wspélczynnika korygujacego réwnego 1
dla czynnika dotyczacego stanu konkurencji, po stwierdzeniu uprzednio, ze
rozpatrywany projekt inwestycyjny nie wzmacnial dodatkowo wysokiego udzialu
w rynku, Wobec powyiszego brzmienie decyzji, ktére wyraznie pokazuje etapy
rozumowania instytucji, z wyraznym powotaniem si¢ na pkt 3.10.1 ppkt iv) ram
wielosektorowych, zaprzecza wyjasnieniom Komisji, ktéra prébuje ukaza¢ jako
zbyteczna analize zmierzajaca do ustalenia, czy whaéciwy rynek jest znizkowy.
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Konfrontacja decyzji z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie Pirna AG z decyzja
wskazang w pkt 104 powyzej oraz z decyzja odslania zatem sprzeczna praktyke
decyzyjna Komisji, jezeli chodzi o zastosowanie najwyiszego wspélczynnika
korygujacego przewidzianego dla czynnika T przez ramy wielosektorowe.

Nalezy skadinad zauwazy¢, ze znaczenie kryterium dotyczacego rynku znizkowego
zostalo wzmocnione w nowych wielosektorowych ramach pomocy regionalnej na
rzecz duzych projektéw inwestycyjnych, ktére przewiduja, ze nie bedzie dozwolona
zadna pomoc regionalna na inwestycje w sektorach charakteryzujacych sie
powaznymi problemami strukturalnymi, a dla ustalenia listy wyzej wspomnianych
sektoréw, powazne trudnoci strukturalne s3 co do zasady mierzone w oparciu
o dane dotyczace ujawnionej konsumpcji rozpatrywanego produktu lub produktéw.
Punkt 32 nowych ram wielosektorowych w sposéb jasny stanowi, ze domniemywa
si¢ istnienie powaznych trudnosci, gdy rozpatrywany sektor jest znizkowy.

Na podstawie caloéci uwag przedstawionych powyzej nalezy stwierdzi¢ niewaznogé
decyzji bez koniecznosci badania pozostalych zarzutéw skarzacej.

Konieczne jest podkreslenie na koniec, ze z powodu naruszenia prawa przez Komisje
nie mialo w niniejszej sprawie miejsca badanie zgodnosci zgloszonej pomocy
w oparciu o wszystkie wlasciwe kryteria.

W wykonaniu niniejszego wyroku Komisja zobowigzana bedzie dokonaé oceny
zgodnosci zgloszonej pomocy w odniesieniu do danych dotyczacych ujawnionej
konsumpcji w okresie referencyjnym produktéw bedacych przedmiotem postepo-
wania oraz, w razie gdyby napotkala w zwigzku z tym powazne trudnosci, wszczaé
formalne postepowanie wyjaéniajace przewidziane w art. 88 ust. 2 WE.
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W odniesieniu do wniosku o zastosowanie $rodka organizacji postgpowania

Skarzaca wnosi do Sadu, w oparciu o art. 64 § 3 lit. d) regulaminu Sadu, o wezwanie
Komisji do przedstawienia dokumentéw i innych materialéw dotyczacych roz-
patrywanej pomocy, czemu pozwana i interwenienci si¢ sprzeciwiaja.

Sad stoi na stanowisku, Ze nie nalezy uwzgledniac zlozonego przez skarzaca wniosku
o zastosowanie érodka organizacji postepowania, poniewaz wniosek ten w obecnym
stanie rzeczy nie przyczyni sie do rozstrzygnigcia sporu [wyrok Sadu z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie T-311/00 British American Tobacco (Investments)
przeciwko Komisji, Rec. str. II-2781, pkt 50].

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrala sprawe,
zgodnie z 7adaniem skarzacej nalezy ja obciazy¢ kosztami postgpowania.

Poniewaz skarzaca nie wniosta o obcigzenie Glunz ani OSB Deutschland kosztami
zwigzanymi z ich interwencja, interwenienci ci pokrywaja w zwigzku z tym jedynie
swoje whasne koszty (wyrok Sadu z dnia 8 pazdziernika 2002 r. w sprawie T-185/00,
T-216/00, T-299/00 oraz T-300/00 M6 i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-3805,
pkt 89).
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Z powyzszych wzgledow

SAD PIERWSZE] INSTANC]I (czwarta izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji SG (2001) D z dnia 25 lipca
2001 r. o niewnoszeniu zastrzezenn wobec pomocy przyznanej Glunz AG
przez wladze niemieckie.

2) Komisja pokrywa, poza wlasnymi kosztami, koszty poniesione przez
skarzaca.

3) Glunz AG oraz OSB Deutschland GmbH pokrywaja koszty, ktére poniosly
w ramach swej interwencji.
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