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Péarat:

Generalni feditelStyi cel

ORDONANTA

Krajsky soud vOstrav¢ -‘pobockadv’ Olomouci (Curtea Regionala din Ostrava -
Divizia Olomouc, RepublicaiCecha) [ ...] in cauza

introdusa‘de reclamantay, “€S STEEL a.s.[...]
Tmpotriva
paratului Generalni reditelstvi cel

[...]

cu privire la o actiune impotriva deciziei paratului din 22 februarie 2021,
numerele de dosar 11323/2021-900000-314, 11326/2021-900000-314 si
11327/2021-900000-314, avand ca obiect taxe vamale

decide:

[...] Instanta [de trimitere] adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene
urmatoarea intrebare preliminara:
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Regula primara pentru determinarea originii exprimata la
subpozitia 7304 41 din Sistemul armonizat de denumire si
codificare a mirfurilor, previazuti in anexa 22-01 la Regulamentul
delegat 2015/2446, este valabild in masura in care se opune ca o
prelucrare la rece (prin laminare la rece) sa fie suficienta pentru a
schimba originea tevilor finisate la cald de la subpozitia 7304 11,
care indeplinesc standardul ASTM A312?

Motive:
A. Obiectul cauzei

Reclamanta este o societate comerciald care activedzd pe piataymaterialelor
metalurgice.

Intre ianuarie 2016 si decembrie 2017, Celni ufad, pro ®@lomoucky kraj (biroul
vamal pentru Olomoucky kraj, Republica Cehd) a acceptat unytotal de 6 declaratii
vamale ale reclamantei pentru introduceréa pe piatdy, de, tuburi din oteluri
inoxidabile fara sudura cu profil circular incadrate la subpozitia tarifard 7304 41
din Sistemul armonizat de denumire $i, codificare a, marfurilor (denumit in
continuare "SA"), pentru care a fost declarata originea indiana nepreferentiala si,
din acest motiv, nu a fost instituit niciun drept. in niciun caz la introducerea pe
piata a marfurilor. Cu toate ‘@eestea, in Urma unei inspectii, autoritatile vamale au
concluzionat ca tevile importate,etau de origine chineza si, prin urmare, au aplicat
o taxa reclamantei in ¢enformitate'cu Regulamentul (UE) 2018/330 al Comisiei de
instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite tevi si
tuburi din otel inoxidabil fara sudurisoriginare din Republica Populard Chineza. In
opinia autoritatilor vamale, @ medificare a originii ar putea avea loc numai daca ar
exista o medificareva clasificdrii tarifare a marfurilor, ceea ce ar putea fi cazul
daca tuburile de'la subpozitia 7304 41 ar fi fabricate din marfuri de la alte pozitii,
de exemplu deseuti, si jtesturi de otel (pozitia 7204), sau dacd tuburile ar fi
fabricate din profile,goale de la subpozitia 7304 49 (a se vedea mai jos mai multe
detaliiyprivind regulile de origine).

Tn,ceeatcepriveste faptele, s-a stabilit ¢ furnizorul reclamantei, Maxim Tubes
Company Pvt. Ltd, India (denumita in continuare "Maxim Tubes"), a importat din
Republiea Populard Chineza in India tevi finisate la cald, incluse la subpozitia
7304 11, care indeplineau standardul ASTM A312. In India, aceste tevi au fost
apoi prelucrate printr-un proces de laminare la rece. Era vorba, in mod specific, de
laminare, decapare, pasivare, recoacere in cuptor, indreptare si taiere. Ca urmare a
acestui proces, tevile importate din Republica Populara Chinezad au fost
redimensionate. Reclamanta a exportat apoi in Uniunea Europeana tevi astfel
prelucrate care se incadreaza la subpozitia tarifara 7304 41.

Intreaga situatie a avut loc atat in perioada de aplicare a Regulamentului (CEE) nr.
2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal
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Comunitar (denumit in continuare "vechiul Cod Vamal"), cat si a Regulamentului
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie
2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii (denumit in continuare "noul Cod
Vamal"). Astfel, autoritatile vamale s-au Tntemeiat pe acele acte legislative care
stabilesc conditiile de bazd pentru determinarea originii marfurilor in a caror
productie sunt implicate mai multe tari. Aceste autoritati s-au bazat, de asemenea,
pe Regulamentul (UE) 2015/2446 al Comisiei, care completeaza Regulamentul
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (denumit in
continuare ["Regulamentul 2015/2446"]), precum si pe Acordul dintre
Comunitatea Europeana si Organizatia Mondialda a Comertului, care a fost adoptat
prin Decizia 94/800/CE a Consiliului (denumit in continuare "Aeordul™privind
regulile de origine™).!

Trebuie subliniat faptul ca normele au fost aceleasi in perioada Ta Care ambele
reglementari juridice erau in vigoare, astfel incat, din motive'de concizie, instanta
de trimitere se va referi la reglementarea juridica“a noului®Cod Vamal, dar
argumentele prezentate se aplicd si la vechiul Ced Vamal. De asemenea, este
important de mentionat ca autoritatile vamal@ au tratat cauza in conformitate cu
legislatia in vigoare inainte de Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) din 21 septembrie 2023, Stappert;"C-210/22, ECLI:EU:C:2023:693.

Instanta de trimitere concluzioneaza cd este neeesarsa se evalueze validitatea
normei din anexa 22-01 la Regulamentul 2015/2446, exprimata la subpozitia 7304
41, care, dupd cum se va explica‘mai jos, excludefo schimbare de origine in cazul
n care tuburile de la subpoezitia7304,11 aw,fost prelucrate prin laminare la rece.

B. Reglementarea internationala

SA a fost instituitipsin Conyentia dnternationala privind Sistemul armonizat de
denumire si, codificare “a, marfurilor, incheiatd la Bruxelles la 14 iunie 1983
[Recueil des traités des Nations unies, vol. 1503, p. 4, nr. 25910 (1988)], in cadrul
Organizatiei Mondiale“a, Vamilor (OMV), si aprobatd, impreuna cu Protocolul de
modificare\a acesteia din 24 iunie 1986, in numele Comunitatii Economice
Eurapene,‘prin, Decizia 87/369/CEE a Consiliului din 7 aprilie 1987 (JO 1987, L
198, p., 3, Editievspeciala, 02/vol. 3, p. 199). Notele explicative ale Sistemului
armonizat, au fost elaborate in cadrul OMV in conformitate cu dispozitiile
conventiei mentionate.

Capitolul 72 din SA Fonta si otel.

Tuburile de la subpozitia 7304 41 nu au fost incluse in anexa 11 la Regulamentul (CEE) nr.
2454/93 al Comisiei de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr.
2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar si, prin urmare, trebuie si se
recurgd la acordul privind regulile de origine.
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Notele explicative ale Sistemului armonizat aferente capitolului 72, care se aplica
mutatis mutandis produselor de la capitolul 73 din SA, precizeaza la rubrica
"Consideratii generale":

[...] IV. Realizarea produselor finite

Semifabricatele si, In anumite cazuri lingourile, sunt transformate ulterior in
produse finite. Se Tmpart, in general, Tn produse plate (benzi late, platbande, tole,
table) si in produse lungi (bare si tije pentru trefilare (fil machine), bare, profile,
sarme). Aceste transformari se obtin, de obicei, prin deformare plasticafie la cald,
pornind de la lingouri sau semifabricate (laminare la cald, forjarenfilaredla cald),
fie la rece pornind de la produse finite la cald (laminare lafrece\extruziune,
trefilare, tragere), urmatd eventual, Tn anumite cazuri (de exemplu, bare obtinute la
rece prin matritare, turnare, calibrare), de operatii de finisare.

[...] A. Deformari plastice la cald

1) Prin laminare la cald, se intelege laminarea ‘efectuata intr-un interval de
temperaturd cuprins intre temperatura de recristalizarewapidaigicea a Inceputului
de topire. Acest interval depinde de_diversi factori®gi in mod esential de
compozitia otelului. In general, temperatuta finald a piesei in procedeul de
laminare la cald se apropie de 900 2€.

[...] B. Deformari plastice la rece

1) Prin laminare la recese’ intelége laminagea efectuata la temperatura ambianta,
fara provocarea unei incalziri caréisa atinga temperatura de recristalizare.

[..]

Produsele obtinuteyla teceyse deosebesc de cele laminate sau filate la cald, prin
urmatoargle“caracteristici:

—=,,. suprafata‘produselor obtinute la rece are un aspect mai bun decat aceea
a produsélor obtinute la cald si nu prezinta niciodata straturi de zgura;

=, tolerantele dimensionale sunt mai reduse la produsele obtinute la rece;
— |\ laminarea la rece vizeaza mai ales produsele plate subtiri;

— examenul microscopic al produselor obtinute la rece, evidentiaza o
deformare netd a granulelor si orientarea lor in sensul laminarii.
Dimpotriva, daca produsele sunt obtinute la cald, granulele vor aparea
aproape regulate, in urma recristalizarii.

In nota explicativi a pozitiei SA 7304 se precizeaza ci:

Tuburile, tevile si profilele tubulare de la aceastd pozitie pot fi obtinute prin
diferite procedee:
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A) Laminare la cald a unui produs intermediar, care poate fi un lingou laminat si
decojit, o tagla sau un fier rotund obtinut prin laminare sau prin turnare continua.

[.]

B) Tragere (filare) la cald prin extruziunea unui fier rotund intr-o presa utilizand
ca lubrifiant, fie sticla (procedeul Ugine Sejournet), fie un alt material. Acest
procedeu cuprinde, de fapt, operatiunile urmatoare: strapungere, expansiune sau
nu si tragere.

Operatiunile definite mai sus sunt urmate de operatiuni de finisare:

—  fie la cald: in acest caz tubul brut trece, dupa ce a fost reincélzit, intr-
un calibrator-reducator, tragator sau nu, iar @poi Intr-0, masina. de
indreptat tevi;

— fie la rece pe mandrind, prin tragere pe un‘banc Sau‘prin laminare pe
laminor cu "pas de pelerin™ (procedeele, Manngsmann sau” Megaval).
Aceste procedee permit sa se obgind, pornind de la,tuburi laminate sau
extrudate la cald, utilizate drept ebose, tuburi, cu.diametre si grosimi
mai mici decat cele obtinuté prinprocedeele la“cald (se precizeaza ca
procedeul Transval permite sa‘'se obtina direct tuburi de grosime mica),
ca si tuburi cu tolerante reduse ‘in privinta diametrului si a grosimii.
Operatiunile la rece permitigi obtinereaunor grade diferite de finisare a
suprafetei, 1n_ Specialy, obfinerea '"suprafetei glasate" (tuburi cu
rugozitate micd), necesare, de ‘exemplu, pentru cricurile si verinele
pneumaticesi pentru cilindrhidraulici.

C. Reglementarea Uniunii
Reglementarea inwigeare th momentul adresarii intrebarii preliminare

Articolul ‘60 alineatul (2),din"Noul Cod Vamal prevede ca marfurile in producerea
carora tatervin mai multe tari sau teritorii sunt considerate ca fiind originare din
tara‘sau dimtexitoriul in care au fost supuse ultimei transformari sau prelucrari
substangiale, justificate economic, efectuate intr-o intreprindere echipata in acest
seop Sidin_care a rezultat un produs nou sau care reprezinta un stadiu de
fabricatieiimportant.

Articolul"62 din Noul Cod Vamal prevede ca Comisia este imputernicita sa
adopte acte delegate in conformitate cu articolul 284 pentru a stabili normele
conform carora marfurile, pentru care este necesarda stabilirea originii
nepreferentiale in vederea aplicarii masurilor Uniunii mentionate la articolul 59,
sunt considerate ca fiind obtinute n ntregime intr-o singurd tara sau intr-un
singur teritoriu sau ca fiind supuse ultimei transformari sau prelucrari
substantiale, justificate economic, efectuate intr-o intreprindere echipata in acest
scop §i din care a rezultat un produs nou sau care reprezinta un stadiu de
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fabricatie important intr-o tara sau pe un teritoriu, in conformitate cu articolul
60.

Articolul 284 din acest [nou] cod, intitulat Exercitarea delegarii, precizeaza
conditiile de exercitare a acestor competente.

Considerentul 20 al Regulamentului 2015/2446 indica faptul ca, prin Decizia
94/800/CE [Decizia 94/800/CE a Consiliului din 22 decembrie 1994 privind
incheierea, in numele Comunitatii Europene, referitor la domeniile de competenta
sa, a acordurilor obtinute in cadrul negocierilor comerciale multilaterale din
Runda Uruguay (1986-1994) (JO L 336, 23.12.1994, p. 1)], ConSiliul asaprobat
Acordul privind regulile de origine (OMC-GATT 1994), anexat, layactulfinal
semnat la Marrakech la 15 aprilie 1994. Acordul priving,regulile de, origine
prevede ca stabilirea regulilor specifice de origine pentru. anuntite ‘sectoare’ de
produse ar trebui inainte de toate sa se bazeze pe taka “tn care procesul de
productie a determinat o schimbare in clasificarea tarifara. Numai,imcazul in
care acest Ccriteriu nu permite sa se deterniine taxa ultimeigtransformari
substantiale pot fi utilizate alte criterii, cum ak fi un‘eriteriu,de valoare adaugata
sau stabilirea unei operatiuni specifice de prelucrake. Avénd in vedere ca
Uniunea s-a constituit ca parte la acordubrespectiv, esteoportun sa se prevada
dispozitii in legislatia vamala a Uniunii, caressd keflecte principiile prevazute in
acordul respectiv in ceea ce priveste stabilireaytariidin care marfurile au fost
supuse ultimei transformari substantiale.

Articolul 32 din Regulamentul, 2015/2446 prevede ca Marfurile enumerate in
anexa 22-01 se considerd ca aw,fost supuse,ultimei transformari sau prelucrari
substantiale, care a dus_layfabricarea unui produs nou sau care reprezinta un
stadiu important de fabricasicintr-o tara sau teritoriu in care normele cuprinse in
anexa mentionqtd\Sunt “indeplinité» sau care este identificat(a) in normele
mentionate.

Punctul 2.1 din%partea, generala a anexei 22-01 la Regulamentul 2015/2446
prevedeycayregulilesprevazute in prezenta anexa se aplica marfurilor pe baza
clasificariilonin [SA], dar si pe baza altor criterii care pot fi prevazute in plus
fara de, porzitiile sau subpozitiile [SA] create special in scopul prezentei anexe. O
pozitieysau o subpozitie a [SA] care este divizata in continuare pe baza acestor
criterii ‘este“denumita in prezenta anexa , pozitie fractionata’ sau ,, subpozitie
fractienata”. Clasificarea marfurilor la pozitii sau subpozitii ale [SA] este
reglementata de Regulile generale de interpretare a [SA] si de orice nota
referitoare la sectiuni, capitole §i subpozitii ale acestui sistem. Aceste note §i
reguli sunt parte integranta din Nomenclatura combinata, care figureaza in anexa
I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului [din 23 iulie 1987 privind
Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun (JO 1987, L 256, p. 1,
Editie speciala, 02/vol. 4, p. 3)]. Pentru identificarea corectd a unei pozitii
fractionate sau a unei subpozitii fractionate pentru anumite marfuri din prezenta
anexa, Regulile generale de interpretare a Sistemului armonizat si orice nota
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referitoare la sectiuni, capitole si subpozitii ale acestui sistem se aplica mutatis
mutandis, cu exceptia cazului in care prezenta anexa prevede dispozitii contrare.

Reiese din cuprinsul punctului 3 din aceeasi parte generala, [anexele 22-01] la
Regulamentul 2015/2446, ca abrevierea «CTH» inseamna modificare catre pozitia
in cauza de la orice alta pozitie.

Capitolul 73 contine un tabel care stabileste regulile fundamentale care trebuie
aplicate pentru a determina tara sau teritoriul de origine al unui produs mentionat
si identificat in conformitate cu pozitia sau subpozitia sa din SA.

Codul SA Descrierea marfurilor Reguli primare
7304 Tuburi, tevi si profile Conferm,preeizatilor
tubulare, fara sudura, din | referitoare la‘'subpozitii
fier sau din otel.
Tuburi si tevi, de tipul
celor utilizate pentru
conducte de petrol sau
conducte de gaze:
7304 11 Din oteluri inoxidabile CTH
7304 19 Altele CTH
Tubugi i tevi de cuvelaj
sau,de productie si prajini
de foray, de,tipuhcelor
utilizate,pentru extractia
petraluluirsau agazelor
7304 22 Prgjinide foraj din oteluri CTH
inoxidabile
7304 23 Alte,prajini de foraj CTH
7304 24 Altele, din oteluri CTH
inoxidabile
7304 29 Altele CTH
[...]
Altele, cu sectiunea
circulara, din fier sau din
oteluri nealiate:
7304 41 Trase sau laminate la rece CTH; sau modificare de
la profilele tubulare de la
subpozitia 7304 49
7304 49 Altele CTH

In hotararea Stappert, CTUE a declarat nuld regula primara aplicabila marfurilor
de la subpozitia 7304 41 din cauza neconcordantei sale cu articolul 60 alineatul
(2) din Noul Cod Vamal, in masura in care exclude ca prelucrarea la rece a
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tuburilor si tevilor de la subpozitia 7304 49, care are ca rezultat fabricarea de
tuburi si tevi de la subpozitia 7304 41, sa aibd un efect asupra originii marfurilor.
CJUE a precizat ca regula primara privind originea, care se aplicd profilelor goale
de la subpozitia 7304 49, trebuie sa se aplice si tuburilor si tevilor de la subpozitia
7304 49.

Jurisprudenta existenta privind interpretarea regulilor de schimbare a originii
unui produs in a carui productie sunt implicate mai multe tari

Tn conformitate cu articolul 62 din noul Cod vamal, Comisia este imputernicita sa
adopte acte delegate pentru a preciza normele conform carora $§e, considera ca
marfurile au fost supuse ultimei transformari sau prelucrari substantiale, justificata
economic, efectuatd intr-o Intreprindere echipatd in acestpscop Si dim care a
rezultat un produs nou sau care reprezinta un stadiu important de fabricaticvintr-0
anumitd tard sau teritoriu, In conformitate cu articolul'60 “din codul mentionat
anterior. Scopul acestor acte delegate este de a stabili Tn detaliu modul in care
criteriile abstracte prevazute in acest din urma régulament trebuicunterpretate si
aplicate in situatii specifice (a se vedea, inanod similar, ‘Hotarérea din 20 mai
2021, Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, punctuh33).

Cu toate acestea, dupd cum aratd jurisprudemta constanta a CJUE, exercitarea
acestei competente este supusd anumitorycerinte (a sé vedea, In mod similar,
Renesola UK, Hotararea din 20 mai021, C-209/20, EU:C:2021:400, punctul 34).
Obiectivele urmarite de un regulamentidelegat trebuie sa fie de natura sa justifice
adoptarea sa, regulamentul trébuichsa respecte cerinta motivarii care se impune
unui astfel de act, iar aptecierile'Comisiei referitoare la stabilirea tarii de origine a
produselor carora le este aplicabil regulamentul respectiv nu trebuie sa fie afectate
de o eroare de drept saw, de o eroare wadita de apreciere in raport cu articolul 60
alineatul (2) dimCodul,vamal(a se v€dea 1n acest sens Hotararea din 20 mai 2021,
Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, punctele 40 si 42).

Intr-adevar, originea ag trebui si fie determinati in fiecare caz in functie de
criteriub,concludentycare este ultima prelucrare sau transformare substantiala a
marfurilor¥in‘cauzay Aceasta expresie trebuie inteleasa, la randul ei, ca facand
trimitere la “etaparprocesului de productie in cursul careia aceste marfuri
dobandese. modul in care urmeaza sd fie utilizate, precum si proprietati si o
compozitie specifice pe care nu le aveau Tnainte si care nu urmeaza sa sufere
ultertor modificari calitative importante (Hotararea din 20 mai 2021, Renesola
UK, C-209/20, EU:C:2021:400, punctul 38 si jurisprudenta citatd).

Controlul jurisdictional al legitimitatii adoptarii unui act precum anexa 22-01 la
[Regulamentul 2015/2446] consta in examinarea chestiunii daca, independent de
orice eroare de drept, Comisia a savarsit o eroare vadita de apreciere atunci cand a
efectuat aceasta punere in aplicare a articolului 60 alineatul (2) din Codul vamal
tinand seama de situatia concreta in discutie (Hotararea din 20 mai 2021, Renesola
UK, C-209/20, EU:C:2021:400, punctul 39 si jurisprudenta citata).
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Rezultd cd, desi Comisia dispune de o putere de apreciere pentru aplicarea
criteriilor generale prevazute la articolul 60 alineatul (2) din Codul vamal in cazul
unor prelucrdri si transformari specifice, ea nu poate, in lipsa unor justificari
obiective, sd adopte solutii complet diferite pentru prelucrdri si transformari
similare (a se vedea prin analogie Hotararea din 23 martie 1983, Cousin si altii,
162/82, EU:C:3:93, punctul 21).

In ceea ce priveste criteriul de reclasificare tarifard prevazut in norma primara,
CJUE a statuat deja cd nu este suficienta cautarea criteriilor de determinare a
originii marfurilor in clasificarea tarifard a produselor prelucrate, intrugat Tariful
vamal comun nu a fost conceput in functie de determinarea originiinproduselor, ci
in functie de cerinte proprii (a se vedea, de asemenea, Hotararéa din Wl februarie
2010, Hoesch Metals and Alloys, C-373/08, EU:C:2040:08;, punctul 42 si
jurisprudenta citata).

Desi este desigur corect ca modificarea clasificarii tarifare a‘uneimarfi, cauzata de
operatiunea de transformare a acesteia, constituie 0y dovada “ay‘caracterului
substantial al transformarii sau al prelucrariiacesteia, nu este mai putin adevarat
ca o transformare sau o prelucrare poate prezenta un caracter substantial chiar in
lipsa unei astfel de modificari de pozitiem€ritesiubymodifiearid clasificarii tarifare
acoperd majoritatea situatiilor, dar nu permite, identificarea tuturor situatiilor in
care transformarea sau prelucrareadmarfuriler este,substantiala (a se vedea in acest
sens Hotararea din 11 februarie 2010, Hoesch Metals and Alloys, C-373/08,
EU:C:2010:68, punctul 43 sijurisprudenta citata)s

CJUE a abordat regula®primard, exprimatasla subpozitia 7304 41 in hotararea
Stappert, in care a‘‘subliniat ca Ceomisia nu a furnizat nicio justificare
convingatoare peatru formularea diferitd a regulilor de origine, pe de o parte,
pentru tevile sau tuburileyde,la“subpozitia 7304 49 si, pe de alta parte, pentru
profilele tubularende\]anaceasta subpozitie. Intr-adevar, ambele categorii de
produse @Sunt “laminate ‘la rece, ceea ce, potrivit [CJUE], modificd in mod
fundamental propuietatile lonfizice, mecanice si metalurgice. Astfel, aceste variatii
pot (précizasorigineaymatfurilor. In aceasta privintad, CJUE a facut trimitere la
formularea'dinynotele generale la notele explicative ale SA referitoare la capitolul
T25%din\SA, precum si la considerentul 33 din Regulamentul (UE) 2017/2093 al
Comisier:

Potrivit CJUE, regula primard privind originea prevazutd la subpozitia 7304 41
exclude;iin principiu, posibilitatea ca operatiunile in cauza (transformare la rece)
sd confere produsului in cauzd caracterul de produs originar din tara in care au
avut loc aceste operatiuni, In timp ce operatiuni similare determind dobandirea
originii respective de catre unele produse similare. Prin urmare, potrivit CJUE,
singurul criteriu distinctiv era, de fapt, forma geometrica a produsului prelucrat la
rece. CJUE a constatat cd o astfel de determinare nejustificatd a regulilor de
origine este discriminatorie. Din acest motiv, CJUE a anulat regula primara
cuprinsa in Regulamentul 2015/2446 si aplicabild produselor de la subpozitia
7304 41, pe motiv ca este incompatibild cu articolul 60 alineatul (2) din Noul Cod
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Vamal, In masura in care exclude ca originea marfurilor sa fie afectatd de
prelucrarea la rece a tuburilor si tevilor de la subpozitia 7304 49, care are ca
rezultat tuburi si tevi de la subpozitia 7304 41. CJUE a indicat, in concluzie, ca
regula primard pentru determinarea originii marfurilor, care se aplica profilelor
goale de la subpozitia 7304 49, trebuie extinsa si la tuburile si tevile de la
subpozitia 7304 49.

Motivarea detaliata a instantei de trimitere

Regula primara pentru schimbarea originii exprimata la subpozitia, 7304 41
prevede (dupa ce CJUE s-a pronuntat cu privire la aceasta) ca schimbarea,originii
are loc fie printr-o schimbare de clasificare tarifara, fie printgr=ontransformare la
rece a marfurilor clasificate la subpozitia 7304 49. Schimbarea elasificarii tarifare
rezultd din transformarea marfurilor care se incadreaza'la alte\Subpozitiiy de
exemplu, deseuri si resturi de otel (pozitia 7204). Schimbarea clasiftearii tarifare
rezultd din transformarea marfurilor care se incadreaza la alte subpezitii, de
exemplu, deseuri si resturi de otel (pozitia 7204). Inyconformitate cu notele
explicative ale Sistemului armonizat, procedeul este,"de obicei, prelucrarea la cald.
Cu toate acestea, o modificare a originii produselor clasificate™la subpozitia 7304
49 este, de asemenea, posibila ca urmare,a prelicrarii la fece. Acesta este un
criteriu mult mai flexibil decat regula de'seclasificare tarifara.

Instanta de trimitere se intemeiaza pe concluziile hotararii Stappert, tinand seama
in special de faptul ca, potrivit agesteithotarari, in‘cazul tuburilor finisate la cald,
prelucrarea la rece (prin laminare la rece) poate fi decisiva pentru determinarea
originii produsului Tn sensul articolului, 60 alineatul (2) din Noul Cod Vamal. Un
factor important este wfaptulecd ‘Comisia nu a reusit sd ofere o justificare
convingatoare pentru tratamentul diferit, pe de o parte, al tuburilor si tevilor si, pe
de altd parte, @l profilelor ‘tubulare (toate acoperite de subpozitia 7304 49),
deoarece singurulhcriteriu, penttu determinarea schimbdrii originii a fost forma
geometricd’a produsului prelucrat la rece.

In aé@sticontext, ar trebui\si se precizeze care sunt marfurile care se incadreazi la
pozitia Alfelencu sectiunea circulard, din oteluri inoxidabile, Tn conformitate cu
Regulamentul,depunere n aplicare (UE) 2018/1602 al Comisiei de modificare a
anexeiylla Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura
tarifara si statistica si Tariful vamal comun:

Codul NC Denumirea marfurilor
Altele, cu sectiunea circulara, din oteluri
inoxidabile

7304 41 00 Trase sau laminate la rece

7304 49 10 Brute, drepte si cu peretele de grosime

uniforma, destinate exclusiv fabricarii tevilor
si tuburilor cu alte sectiuni si cu alte grosimi
ale peretelui

Altele
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CS STEEL

7304 49 93 Cu diametrul exterior de maximum 168,3
mm

7304 49 95 Cu diametrul exterior peste 168,3 mm, dar de
maximum 406,4 mm

7304 49 99 Cu diametrul exterior de peste 406,4 mm

In conformitate cu Notele explicative ale Nomenclaturii Combinate aferente
subpozitiei 7304 49 10 (cu trimitere la nota explicativa aferenta subpozitiei 7304
39 10), produsele clasificate la aceasta subpozitie sunt tuburile de otel fara sudura
obtinute in principal prin perforare si laminare la cald sau prim perforare si
tragere la cald, denumite uzual ,,ebose”. Ele sunt destifatey, iny principal,
transformarii in tuburi cu alta forma a sectiunii si cu altaf@rosime a peretilor,si
avand o toleranta dimensionala mult mai redusa decat predusul ‘de laycare s-a
plecat. Ele sunt prezentate cu extremitdtile tdiate si debavurate, dar“faranici o
alta operatie de finisare. Suprafetele lor interioarensi exterieare \sunt brute,
necurdtate de tunder, deci nu stralucesc. Ele nu, suntynici unse“cu ulei, nici
zincate, nici vopsite.

Din cele de mai sus rezulta ca categoriadltele, cufsectiuneadransversala rotunda,
din otel inoxidabil se Tmparte n tuburi care aufostfabricate printr-un proces final
la rece (pozitia 7304 41) si tuburi care au fost fabricateiimai la cald (7304 49). In
cadrul acestei din urma subpozitii, numai produsele de la subpozitia 7304 49 10
pot fi clasificate ca un tip deyprodus intermediar‘pentru fabricarea altor tuburi. Cu
toate ca marfurile de la alte subpozitii sunt, de asemenea, fabricate exclusiv prin
procedeul la cald, nu se, poatetworbizaici 'de semifabricate destinate exclusiv
fabricarii tevilor. Din\sistematicd, (atat din SA, cat si din Nomenclatura
Combinata), se poate deducendoar ea aceste alte subpozitii difera de tevile
acoperite de restul pozititler (7304 11, 7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 si
7304 29) doar. prinsmodul™nicare sunt utilizate (sunt pentru conducte de petrol si
gaze, tubulaturay tevile,de'pompare si de foraj utilizate la extractia petrolului sau a
gazului prin foraj), fard ca’ notele explicative ale Sistemului armonizat si ale
Nomenclatutii combinate sa explice in continuare diferentele dintre ele.

Pentru'subpozitille 7304 11,7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 si 7304 29, nu se
face distinetie intre produsele laminate la cald si cele laminate la rece. Acest lucru
rezultd atat dmm sistemul SA, cat si din Nomenclatura Combinata si din notele
explicative ale acesteia, care nu fac distinctie intre marfurile cuprinse in aceste
subpozitil care au fost fabricate la cald sau la rece.

Prin urmare, se poate concluziona ca prelucrarea la rece a unui tub de la
subpozitia 7304 11, care a fost produs printr-un procedeu la cald, nu va da nastere,
conform formuldrii actuale a regulii primare, la o schimbare de origine, in timp ce
prelucrarea la rece a unui tub de la subpozitia 7304 49 (adica, de asemenea,
produs printr-un procedeu la cald), va face aceasta. Avand in vedere ca singura
diferenta sesizabild intre subpozitia 7304 49 si subpozitia 7304 11, care este
relevanta pentru litigiul aflat in fata instantei de trimitere, este modul de utilizare a
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tevilor, pare sa existe aici o diferentiere discriminatorie la fel de mare ca in cazul
analizat in hotararea Stappert. Diferenta constd in faptul ca, in hotararea
mentionata anterior, singurul criteriu distinctiv a fost de fapt (din cauza lipsei de
explicatii adecvate din partea Comisiei) forma geometrica a produsului, in timp ce
in cazul de fatd acest criteriu distinctiv este modul de utilizare a produsului. Cu
toate acestea, un astfel de criteriu in sine nu ar trebui sa fie decisiv in lumina
regulilor de origine. Tntr-adevir, in conformitate cu articolul 60 alineatul (2) din
Noul Cod Vamal, criteriul decisiv ar trebui sa fie natura tratamentului sau a
prelucrarii si efectul acesteia asupra caracteristicilor produsului.

Intrucat prelucrarea la rece modifica fundamental caracteristicile predustlui (a se
vedea mai sus), se pune intrebarea daca regula primara enufitatd la,subpezitia
7304 41 este valida in masura in care exclude posibilitateancastransformareala
rece a unui tub fabricat la cald incadrat la subpozitia 7304 11 sa fiessuficienta
pentru modificarea originii. Potrivit instantei de trimitere, Wfaptul ca, in“cauza
pendinte in fata acestei instante, tevile corespundeau nermei*ASTM A312 nu este
determinant, intrucat tratamentul la cald in proces poate permitesde asemenea
respectarea acestei norme (a se vedea pagina8 din raportul, final al OLAF din 4
iulie 2019, nr. OF/2016/0680/B1).

Intrucat instanta de trimitere a avut indoieli ‘intemeiate cu privire la validitatea
regulii descrise pentru determinared origintiymarfurilor,aceasta a decis sa adreseze
CJUE o intrebare preliminara in dispezitivul ptezentei ordonante.

D.Suspendarea procedurii

[...]
Olomouc, 23 ianuarie. 2024
[...]

12



