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Byla C-759/23
PraSymas priimti prejudicinj sprendimg

Gavimo data:

2023 m. gruodzio 7 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

High Court (Aukstasis teismas, Airija)
Nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:

2023 m. lapkricio 29 d.
Pareiskéjos:

PJ Carroll & Company Ltd

Nicoventures Trading Ltd
Atsakovai:

Sveikatos apsauges ministras

Airija

Attorney General.(generalinis prokuroras, Airija)
Treciosios Salys:

Philip Mogris Limited

Philip Morris Products SA

Philip Morris Manufacturing & Technology Bologna SpA

<...> [Nacionaliniai registracijos numeriai ir Salys]
<...> pareisk¢jos <...> praso <...>:

1.  Pripazinti, kad 2022 m. birzelio 29 d. Komisijos <...> deleguotoji
direktyva (ES) 2022/2100, kuria dél tam tikry i8$im¢iy panaikinimo
kaitinamojo tabako gaminiams i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2014/40/ES (toliau — deleguotoji direktyva),
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negalioja, taigi ji neprivaloma antrajai atsakovei pagal Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV[)] 288 straipsnj ir (arba)
291 straipsnio 1 dalj.

2.  Pripazinti, kad teisés aktai, pagal kuriuos deleguotoji direktyva visiskai
galioja nacionalinéje teiséje pagal European Communities Act 1972
(1972 m. Europos Bendrijy jstatymas (su padarytais pakeitimais),
toliau — 1972 m. jstatymas) 2 straipsnj, virSyty pagal 1972 m. jstatymo
3 straipsnio 1 dalj suteiktus jgaliojimus ir prieStarauty Constitution
(Konstitucija) 15straipsnio 2 dalies 1 punktui (teiséktr@s jgaliojimai
valstybe¢je).

3. Pripazinti, kad nacionalinés teisés priemonémis, duriy imtasi ar kurios
priimtos siekiant laikytis deleguotosios direktyvoes, biity ‘pazeista
2014 m. balandzio 3 d. Direktyva 2014/40/ESxdél <. >walstybiy nariy
jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanéiy tabako ir
susijusiy gaminiy gamyba, pateikimadr pardavimay suderinimo ir kuria
panaikinama Direktyva 2001/37/EB " (toliau —%I'GD), jeigu nebity
padaryta tinkamo TGD pakeitimo, pagal kurj valstybés narés galéty
uzdrausti budingo kvapo af skonio/tabako “gaminius arba tabako
gaminius, kuriy komponentuose <...> yra kvapiyjy medziagy, iSskyrus
cigaretes <...> ir cigaretéms suktiskirta tabaka.

4.  Priimti nutartj, kufiapanaikihamas pirmojo atsakovo ir (arba) antrosios
atsakovés sprendimas priimti,paskelbti ir taikyti Airijos teisés
nuostatas, biitinasyarba skirtas deleguotajai direktyvai jgyvendinti.

5. Priimtignutarty, pateikti, Siegprasymo 1 priede nurodytus prejudicinius
klausimus, Europes, Sajungos Teisingumo Teismui (toliau —
Teisingumo T eismas) pagal SESV 267 straipsnj.

6. \.<..>

7. %, <...= [Kiti,nacionaliniu lygmeniu teikiami prasymai]

<. > Peryprocesa praSymag priimti prejudicinj sprendimg pateikusiame
teismeiatlikti veiksmai]

Teismas sutiko atidéti sprendimo priémima.

<...> [kuris buvo] priimtas 2023 m. <...> rugs¢jo 15d. <..> elektronine
forma <...>

Ir pagal $; <...> sprendima

NUTARTA pateikti <...> Europos Sgjungos Teisingumo Teismui <...> praSyma
priimti prejudicinj sprendima <...> pagal SESV 267 straipsnj <...>
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<...> [Per procesg praSymg priimti prejudicinj sprendimg pateikusiame teisme
atlikti veiksmai]

<..> kaip nurodyta nutartyje dél praSymo priimti prejudicin} sprendimg <...>,
pateiktoje kaip $io praSymo priedas <...>

<...> TEISMO KANCLERIS
Priimta: 2023 m. lapkric¢io 29 d.
<..>[Saliy atstovy duomenys]
PRIEDAS
<..>
<...> [Pakartoti nacionaliniai registracijos numeriai ir,Salys|

NUTARTIS DEL PRASYMO EUROPQS SAJUNGOS TEISINGUMO
TEISMUI PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA

PraSyma priimti prejudicinj sprendimateikiantis teismas

PraSyma priimti prejudicin] sprendima ‘pagal, Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (toliau — SESV) 26#sstraipsninteikia High Court of Ireland (Aukstasis
teismas, Airija) (<...> High Court (Aukstasisiteismas) teis¢jo vardas ir pavardé).
<...> [Kontaktiniai duomenys]

Airijoje vykstanéio proceso Salysiir jy atstovai

<...> [Isvardyti kiekvienosi$ Saligadvokatai]

Bylos dalykas

Europos,, Sajungos,, Teisingumo Teismas (toliau — Teisingumo Teismas) turi
priimti\, sprendima dél 2022 m. birzelio 29d. Komisijos deleguotosios
direktyvos, (ESH2022/2100, kuria dél tam tikry i§im¢iy panaikinimo kaitinamojo
tabako “ygaminiams 1§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/40/ES (toliau — deleguotoji direktyva), galiojimo.

Sioje byloje nagrin¢jamas gin¢as susijes su deleguotosios direktyvos galiojimu.
Pareiskéjos, be kita ko, praSo pripazinti European Union (Manufacture,
Presentation and Sale of Tobacco and Related Products) (Amendment)
Regulations 2023 (2023 m. Europos Sajungos (tabako ir susijusiy gaminiy
gamybos, pateikimo ir pardavimo) taisyklés (pakeitimas); toliau— 2023 m.
taisyklés), kuriomis ] Airijos teis¢ perkelta deleguotoji  direktyva,
negaliojanciomis.
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Norint iSspresti Sioje byloje kilusius klausimus, bitinas Teisingumo Teismo
sprendimas, nes Airijos teismas neturi jurisdikcijos pripazinti Sgjungos teises akta
negaliojanciu.

1.  Prejudiciniai klausimai

1.1. 1Kklausimas: ar deleguotoji direktyva negalioja dél to, kad joje virSyti
jgaliojimai, suteikti Direktyvos 2014/40/ES 7 straipsnio 12 dalyje ir
11 straipsnio 6 dalyje,  atsizvelgiant ]  SESV 290 straipsnj  ir
Direktyvos 2014/40/ES 2 straipsnio 14 punkta, 19 bei 28 straipsnius?

1.2. 2 klausimas: ar deleguotoji direktyva negalioja dél foy, kad“Komisija
netur¢jo teises padaryti iSvados, jog 1§ esmés pasikeité aplinkybés, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2014/40/ES 7 straipsnioy, 12'dal} vir (arba)
11 straipsnio 6 dalj, ir (arba) 2 straipsnio 28 punktg?

Byvloje nagrinéjamos Sajungos teisés priemoneés

Tabako gaminiy direktyva

Byla susijusi su tam tikromis taisyklémishdrmjy iSimtimis, numatytomis
Direktyvoje 2014/40/ES dél valstybiy mariy jstatymy ir'kity teisés akty nuostaty,
reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba, pateikimg ir pardavima,
suderinimo (toliau — TGD) dél kaitinamojoytabako gaminiy (toliau — KTG).

7 straipsnio 1ir 7 dalyséhdraudziama pateikti rinkai biidingo kvapo ar skonio
tabako gaminius ir (arba), tabako gaminius, kuriy komponentuose yra kvapiyjy
medziagy. Pagal 7.8traipsSnio 412 daly \§i iSimtis netaikoma visiems tabako
gaminiams, iSskyrus cigaretes, ir ‘eigaretems sukti skirtg tabaka, ir Komisijai
suteikti jgaliojimai pagal, 27straipsnj priimti deleguotuosius aktus, Kuriais
panaikinama sSiiSimtis kenkreciai gaminiy kategorijai, jeigu i§ esmés pasikeicia
aplinkybgs, kaip narodyta Komisijos ataskaitoje. 2 straipsnio 28 punkte apibrézta
su tue susijusi savoka,,.esminis aplinkybiy pasikeitimas®.

Kai kurioS¥EGDynuostatos skirtos riikomojo tabako gaminiams, o kitos — tabako
gaminiams a@pskritai. 2 straipsnio 5 punkte apibrézta sgvoka ,bediimiai tabako
gaminiai’, 0,2 straipsnio 9 punkte — ,,rikomojo tabako gaminiai®.

Pagal™Q straipsnio 2 dalj ir 10 straipsnj ant rikomojo tabako gaminiy turi bati
pateiktas” informacinis praneSimas ir kombinuoti jspéjimai apie zalg sveikatai,
detaliai nurodyti TGD. Pagal 11 straipsnio 1 dalj valstybéms naréms leidZziama
taikyti §iy reikalavimy iSimt] kitiems riikomojo tabako gaminiams, iSskyrus
cigaretes ir cigaretéms sukti skirtg tabakg. 11 straipsnio 6 dalyje nustatyta
galimybé Komisijai panaikinti Sig iSimtj, jeigu Komisija ataskaitoje nustato
»esminj aplinkybiy pasikeitimg®, kaip tai suprantama pagal 2 straipsnio 28 punkta.

Savoka ,tabako gaminiai* apibrézta TGD 2 straipsnio 4 punkte. Atskiros tabako
gaminiy kategorijos iSvardytos 2 straipsnio 14 punkto a papunktyje ir kiekviena i$
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ju yra apibrézta 2 straipsnyje. 2 straipsnio 14 punkte apibréZta sgvoka
,haujoviSkas tabako gaminys“, o pagal 19 straipsnio 4 dalj tai, kurios i$§ Sios
direktyvos nuostaty taikomos, priklauso nuo to, ar tie gaminiai priskiriami
,bedimiams tabako gaminiams®, ar ,,rikomojo tabako gamini[ams]*.

Pagal 28 straipsnio 1 dalj Komisija (padedant ,,mokslo ir technikos ekspertams*)
per nustatyta terming turi pateikti perzitiros ataskaita (susijusia su TGD
jgyvendinimu ir poveikiu). 28 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ataskaitoje
Komisija visy pirma turi nurodyti ,,Sios direktyvos aspektus, kuriuos reikéty
perzitiréti ar patikslinti atsizvelgiant ;] mokslo ir technikos poky€rs <..>* ir
privalo skirti ypatingg démesj ,,b) naujovisky tabako gaminiy rinkos,pokyciams
<...>; ¢) rinkos pokyc¢iams, kurie lemia esminj aplinkybiy pasikeitimg*.

2021 m. geguzés 20 d. Komisija, vykdydama savo jsipareigojimus, wpateike
ataskaita (toliau — perziiiros ataskaita), kurioje atkreip¢ demes; ] tai,” kad
sudetinga skirstyti KTG j kategorijas pagal TGD.

Komisijos jgyvendinimo sprendimas

TGD 5 straipsnio 1 ir 6 dalyse nustatyta, kad valstybés, narés reikalauja, kad
tabako gaminiy gamintojai ir importuotojai*jy “kompetentingoms valdzios
institucijoms pateikty jvairig nurodyt3yinferfmacijaypagal prekés Zenklg ir rasj,
jskaitant informacija apie kiekvieng tabako ‘gaminio® sudedamagsias dalis pagal
svor], jskaitant ,.kasmet <...>spagal prekés Zenkladr rusj, apie kiekvieno gaminio
pardavimo apimtis, iSreikS$tas gaminiy vaemetais ar kilogramais, kiekvienoje
valstybéje naréje*.

5 straipsnio 5 dalyje ‘itvistinta, kad Komisija priima jgyvendinimo aktus, kuriais
nustato tokios informacijes skelbime, forma. Toks jgyvendinimo sprendimas buvo
paskelbtas 2015 m. lapkri¢io 25@. — tai Komisijos ,,jgyvendinimo sprendimas
<...>, Kuriue, nustatoma tnformacijos apie tabako gaminius teikimo ir skelbimo
forma® “(Komisijos 1gyvendinimo sprendimas (ES) 2015/2186; toliau—
igyvéndinimo/sprendimas). Jgyvendinimo sprendime (2 straipsnyje) nustatyta,
kad duemenys-apie,wbe kita ko, pardavimo apimtis, teikiami pagal jgyvendinimo
sprendimo priedcnustatyta forma. Pagal formg turi buiti pateikiama informacija
pagal gaminio r08j, jskaitant gaminio vieneto mase, gaminio vieneto tabako mase¢
ir 3gaminio pardavimo apimtj®.

Deleguetoji direktyva

2022 m. birzelio 15 d. Komisija paskelbé ataskaita del tam tikro kvapo ar skonio
KTG esminio aplinkybiy pasikeitimo, kaip tai suprantama pagal TGD 7 straipsnio
12 dalj ir 11 straipsnio 6 dalj (toliau— Komisijos ataskaita). Komisijos
ataskaitoje nurodyta, kad pateikta analizé grindziama duomenimis, perduotais
pagal 5 straipsnio 6 dalj per ES bendrag registravimo portalg, ir padaryta iSvada,
kad, be kita ko, 1) 2018-2020 m. KTG pardavimo maZmeniniu lygmeniu apimtis
daugiau nei penkiose valstybése narése padidéjo daugiau nei 10 %; ir ii) 2020 m.
KTG pardavimo apimtis mazmeniniu lygmeniu atitiko 3,3[3] % visos visy tabako
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gaminiy pardavimo Sgjungos lygmeniu apimties, taigi ji vir§ijo 2,5 % rinkos
dalies ribg, nustatytg TGD 2 straipsnio 28 punkte. Komisijos ataskaitoje taip pat
buvo jvertinta, ar 1§ esmés padidéjo KTG vartojimas jaunesniy nei 25 mety
amZiaus vartotojy grupéje, ir buvo nustatyta, kad taip néra.

2022 m. birzelio 29 d. Komisija priémé deleguotaja direktyva — nuo tos datos
prasidéjo dviejy ménesiy Europos Parlamento ir Tarybos atlickamo tikrinimo
laikotarpis (kuris 2022 m. liepos 18 d. buvo pratestas dar dviem ménesiais).
Taryba ir Parlamentas jokiy prieStaravimy nepareiske, nors Bulgarija, Kipras,
Graikija ir Italija pateiké bendra pareiSkimg ir taip oficialidl jregistravo
prieStaravimus, grindziamus tuo, kad ,,joje virSyti deleguotieji_jgaligjimai pagal
[TGD] ir jtvirtintos esminés nuostatos, kurias gali priimti tik Europos teisestakty
leidéjai“.

2022 m. lapkri¢io 3 d. deleguotoji direktyva buvo paskelbta “Europos Sqjungos
oficialiajame leidinyje ir jsigaliojo 2022 m. lapkricie 23 d.

Deleguotagja direktyva buvo i§ dalies pakeistas TGD 7'straipsnio® 12 dalies ir
11 straipsnio 1 dalies tekstas — panaikinto§ iSimtys KTG. Waujojoje i§ dalies
pakeistoje 7 straipsnio 12 dalyje pateiktalK TGuapibréztis, kurios ankséiau nebuvo
TGD — joje nurodyta, kad KTG, ,,atsizvelgiant [ jo sawybes®, gali biiti ,,bediimis
tabako gaminys* arba ,,rukomojo tabako“gaminyst, Paskui §i nauja apibrézta
gaminiy kategorija jtraukta j 11 straipsniowl daly.

Svarbios nacionalinés teisés nuostatos

2023 m. taisyklémis_deleguotoji direktyva perkelta | nacionaling teise, 1§ dalies
pakeitus European Unien (Manufacture, Presentation and Sale of Tobacco and
Related Products) “Regulatiens, 2016 (2016 m. Europos Sajungos (tabako ir
susijusiy gaminiy gamybosypateikimo ir pardavimo) taisyklés) 8 taisykle, siekiant
atspindétideleguotosies direktyyos nuostatas.

2023um. birZelio. 26 dysveikatos apsaugos ministras pasirasé 2023 m. taisykles, jas
oficiahainpatvirtindamas, ir 2023 m. birzelio 28 d. jos buvo pateiktos Oireachtas
(Irachtas; Airija)PraneSimas apie 2023 m. taisykliy priémimg buvo paskelbtas
2023 m. bifzelion30 d. oficialiajame leidinyje ,,Iris Oifigiuil®. 2023 m. taisyklés
<> [jsigaligjo] 2023 m. spalio 23 d.

Faktinésdr procesinés aplinkybés

Pareiskéjos ir treCiosios Salys prekiauja arba ketina prekiauti KTG, jskaitant
biidingo kvapo ar skonio tabako gaminius ir (arba) tabako gaminius, kuriy bet
kokiuose komponentuose yra kvapiyjy medziagy, visoje Europos Sgjungoje.

2023 m. sausio 11 d. Airijos High Court (Aukstasis teismas) leido pareiskéjoms
inicijuoti procesg.
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2023 m. liepos 11-12 d. bylg iSnagrinéjo Airijos High Court (Aukstasis teismas)
(<...> [teis¢jo vardas ir pavardé]). 2023 m. rugséjo 15 d. buvo priimta nutartis dél
praSymo Teisingumo Teismui priimti prejudicinj sprendimg dél deleguotosios
direktyvos galiojimo.

Pagrindiniai byloje nurodyti $§aliy argumentai

Pareiskéjos ir trecCiosios Salys mano, kad deleguotoji direktyva negalioja, taigi
2023 m. taisyklés yra neteisétos. Jos pateikia toliau nurodytus argumentus.

Deleguotyjy jgaliojimy igyvendinimas (SESV 290 straipsnis)

Tiek, kiek 7 straipsnio 12 dalyje ir 11 straipsnio 6 dalyje, Komisija jpareigeta
panaikinti iSimtis ,,konkreciai gaminiy kategorijai‘, Siose nuostatoseikalbama apie
gaminiy kategorijas, konkre¢iai nurodytas TGB,2 straipsnio ¢ 14 punkto
a papunktyje (t. y. tas, kurios jau buvo priimant TGDir yta‘jeje apibréZtes). Siose
nuostatose Komisijai nesuteikta jgaliojimy panaikinti iSimtisy,naujoviskam tabako
gaminiui®, kaip §i sgvoka apibrézta 2 straipsnion14 pumktoya papunktyje. Sj
aiskinimg patvirtina Teisingumo Teismo sprendimasyPlanta-Tabak Manufaktur
(C-220/17, ECLI:EU:C:2019:76) dél teiSinga,, 7 Straipsnie_14 dalyje vartojamos
sgvokos ,,gaminio kategorija“ aiskinimo.

Komisija negali naudotis 7 straipsnio 12'dalyje.ir 11 straipsnio 6 dalyje nurodytais
deleguotaisiais jgaliojimais siekdama apibrézti imyéliau reglamentuoti (iki visisko
uzdraudimo) naujoviskus_tabako gaminius, kuriy Sajungos teisés akty leid¢jas
niekada konkreciai nenagringjotindel kuriy niekada nepriéme politiniy sprendimy.

Tokiu atveju priimantiteises,akta bity daromi politinio pobudzio arba politikos
sprendimai, o taiyrahesminés TGD nuostatos, kurias galima nustatyti tik
teisekliros procediiraypriimtu “aktu ir kurios negali biiti jtvirtintos teisétai
naudojantis.deléguotaisiais jgaliojimais.

TGD,nebuve aiskiai'suteikta jgaliojimy apibrézti naujg tabako gaminiy kategorija
ir véliamja reglamentuoti panaikinant iSimtj.

Taigindeleguotoji direktyva neatitinka abiejy SESV 290 straipsnio 1 dalies antros
pastraipQs nuostaty ir virSija suteiktus deleguotuosius jgaliojimus.

Bendra, TGD struktira rodo, kad Sajungos teisés akty leid¢jas sukiiré sistema,
pagal kurig dé¢l tabako gaminiy, kurie buvo zinomi TGD priémimo metu, gali biiti
taikomi tam tikri papildomi jpareigojimai, jtvirtinti Komisijos deleguotuosiuose
aktuose. Be to, joje buvo numatyta, kad nauji arba mazai zinomi gaminiai turi biti
stebimi tam, kad Sajungos teisés akty leidéjas galéty ateityje, nustacius Siy
gaminiy pobiid] ir poveikj, taip pat pirminiu lygmeniu priémus sprendimag dél
atitinkamos reakcijos jtvirtinimo teisés aktuose, priimti naujus apribojimus. Tai
atsispindi TGD nuostatose: 2 straipsnyje nustatytos konkreciai apibréztos tabako
gaminiy kategorijos ir Sios kategorijos reglamentuotos atsizvelgiant | tai, apie kokj
konkreciai apibrézta gaminj kalbama.
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TGD 28 straipsnyje nustatyta, kad Komisija perziiiros ataskaitoje turi skirti
»ypatinga démesj* ,,naujoviSky tabako gaminiy rinkos pokyciams* ir (atskirai)
,rinkos pokyciams, kurie lemia esminj aplinkybiy pasikeitimg‘ — taip pazymeéta,
kad pagal TGD esminio aplinkybiy pasikeitimo analizé atlickama dél esamy, o ne
naujoviSky tabako gaminiy.

IS perzitros ataskaitos matyti, kad Komisija pripazino, jog naujoviski tabako
gaminiai, pavyzdziui, KTG, kelia itin dideliy reglamentavimo sunkumy, kuriuos
galima iSspresti tik pirminés teisés aktais. Be to, biity nelogiska, jeigu Komisija
galéty sukurti naujas gaminiy kategorijas, kurioms galéty atgaling data taikyti
ankstesnius duomenis, siekdama jrodyti ,,esminj aplinkybiy pasikeitimg*, kaip tai
suprantama pagal TGD 2 straipsnio 28 punkta.

Deleguotojoje direktyvoje buvo virSyti deleguotieji jgaliojimai ix neleistinai siekta
itvirtinti esmines TGD nuostatas, nustatant naujg ,.konkre¢ia gaminiy kategorija*,
kuri kartu apima ir ,,bedimius tabako gaminius®, in,,,fikomoje. tabake gaminius.
TGD aiskiai atskirti bediimiai tabako gaminiai ir‘rikomojo tabake gaminiai ir dél
antryjy nustatytos visiSkai kitokios bei grieztesnés zemklinimo ir pakuotés
taisyklés. TGD 19 straipsnio 4 dalyje aiskiai nustatyta, kadWnaujoviski tabako
gaminiai priskiriami vienai arba kitaikategotijai .ir tokie, gaminiai negali biiti
priskirti abiem kategorijoms.

Esminio aplinkybiy pasikeitimo nustatymas

Tai, kaip Komisija sprendé esminio aplinkybiy pasikeitimo klausima, vir§ijo
Komisijos deleguotuosius ‘jgaligjimus pagal TGD. Komisija sukiiré klaidingg
metodikg ir ja rémési, kai'magrin¢jo, arypasiekta 2 straipsnio 28 punkto pabaigoje
nustatyta 2,5 % rinkos.daliesyribay, Taip Komisija perzengé jai pagal 7 straipsnio
12 dalj ir 11 straipspio 6 dalj wpatikétos ,,techninés uzduoties™ ribas— dél to
deleguotoji direktywa negalioja.

Komisijatnepagristai rémeési cigareCiy ir kity tabako gaminiy, jskaitant KTG,
pardavimo apimtimisiy,vienetais, nors tur¢jo remtis jy ,,mase*, atsizvelgdama |
tai, kad KIT'G sudetyje yra apie 50 % jprasty cigareCiy tabako masés ir buvo
galima susipazintiysu informacija apie pardavimo apimtis ,,pagal mas¢, siekiant
atlikti ypatikimesne pardavimo apimciy analiz¢ taikant vienodus kriterijus.
Taikydama tekia i§ esmés klaidingg metodikg Komisija perzengé jai 7 straipsnio
12 dalyje Ir 11 straipsnio 6 dalyje patikétos techninés uzduoties ribas.

Tabako kiekis kiekvienos i$ jvairiy kategorijy gaminiuose, jskaitant KTG, buvo
vienintelis teisingas kriterijus, kuriuo remdamasi Komisija gal¢jo atlikti
skaiCiavimus, atsizvelgdama ] tai, kad TGD daugiausia démesio skiriama tabako
poveikio sveikatai reglamentavimui. Komisijos sprendimas atlikti skaiiavimus
pagal vienetus, neatsizvelgiant ] tabako kiekio skirtumus jvairiy gaminiy
vienetuose, yra klaidingas ir nepatikimas.

Pagal jgyvendinimo sprendimg tabako gaminiy gamintojai ir platintojai yra
Ipareigoti pateikti duomenis apie kiekvieno gaminio vieneto tabako masg, o tai
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reiSkia, kad Komisija turéjo reikiamus duomenis tam, kad galéty teisingai ir
pagristai jvertinti rinkos dalj, remdamasi tinkamesniu tabako masés kriterijumi.
Jeigu KTG rinkos dalis biity vertinama pagal tabako masg, o ne pagal vienetus,
2,5 % riba nebuty pasiekta, nes KTG sudétyje yra apie 50 % jprasty cigareciy
tabako masés. Komisija virSijo savo deleguotuosius jgaliojimus, kai sukiiré i$
esmés klaidingg metodika, kurig taikant buvo gautas i§ esmés klaidingas
rezultatas: deleguotojoje direktyvoje buvo nepagristai uzdrausti tam tikro kvapo ar
skonio KTG.

Atsakovai pateikia toliau nurodytus argumentus.

Deleguotyjy igaliojimy jgyvendinimas (SESV 290 straipsnis)

TGD siekiama sukurti platy ir dinamisSka reguliavimo tinkla, atitinkantj tikslussdel
kuriy ji buvo priimta, t. y. suderinti bendraja tabako gaminiy rinkg, remtis auksto
lygio sveikatos apsauga ir gebéti reaguoti j rinkos pokycCiushiskaitant naujovisky
tabako gaminiy pateikima rinkai.

TGD aiskiai apima visus ,,tabako gaminius® pagal plagia $i0s, sagvokos apibrézt],
pateikta 2 straipsnyje, kuri neiSvengiam@i apima \ir tabako gaminius, buvusius
TGD priémimo metu, ir naujoviskus tabako gaminius pagal placia apibréztj,
pateiktg 2 straipsnio 14 punkte, t.y. tabakegaminius, atsiradusius nuo 2014 m.
balandzio mén., kaip antai kaitinamejo tabako'gaminius.

Kadangi 7 straipsnio 12 dalyje ir 11 straipsnio 6 dalyje vartojamos sgvokos ,,kita
gaminiy kategorija“ arba ,,konkretipgaminiy kategorija®“ néra apibréztos, jos turi
buti aiSkinamos atsizvelgiant, i juy jprasta reikSme, taikant teleologinj TGD
aiSkinimg, t. y. kad joSwapima bet kurios kategorijos tabako gaminius, jskaitant
KTG, kurie patenka 1%placigybendraja savokos ,tabako gaminys® apibrézt].
Sprendime PlantayTabak buvo i8sprestas tik konkretus klausimas dél tinkamo
TGD 7 straipsnio, 14,dalyje “wartojamos sgvokos ,,<..> gaminiy kategorija“
aiSkinimoyir jisynepatvirtina visiskai kitokio per §j procesa pateikto argumento.

Pareiskéjos ir treciosios Salys pripazjsta, kad KTG patenka j 7 straipsnio 1 dalyje
beiy, 11'straipsnioy, 1 dalyje numatyty draudimy ir 7 straipsnio 12 dalyje bei
11 straipsnio 6 dalyje numatyty Siy draudimy iSim¢iy taikymo sritj. Vis délto jos
dirbtinariyir su TGD tikslais bei placios apimties reglamentavimu nesuderinamu
buduysiekia, kad joms nebuty taikomos tos 7 straipsnio 12 dalies ir 11 straipsnio
6 daliesyiwostatos, pagal kurias Komisija turi jgaliojimus netaikyti 18imciy, kai
tenkinami esminio aplinkybiy pasikeitimo kriterijai. Taip faktiskai buty sudarytos
galimybés pateikti rinkai naujoviskus tam tikro kvapo ar skonio tabako gaminius,
pavyzdzZiui, tam tikro kvapo ar skonio KTG, iSvengiant reguliavimo, o tai
neatitikty aiskiai nustatyty TGD reglamentavimo tiksly. I$ 19 straipsnio 4 dalies
aiSkiai matyti, kad TGD nuostatos taikomos naujoviskiems tabako gaminiams, o
tai turéty reiksti, kad 7 straipsnio 12 dalis ir 11 straipsnio 6 dalis taikomos KTG.

7 straipsnio 12 dalyje ir 11 straipsnio 6 dalyje numatytas biidingo kvapo ar skonio
tabako gaminiy draudimo iSimties panaikinimas yra technin¢ uzduotis, kurig reikia
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atlikti, kai tenkinami tam tikri objektyviis TGD 2 straipsnio 28 punkte nustatyti
kriterijai. Visi su Siais klausimais susij¢ politikos ir politiniai klausimai iSspresti
TGD nuostatomis. Gin¢ijamomis nuostatomis tiesiog apibrézta techninés
uzduoties, kurig Komisija tinkamai atliko dél KTG, vykdydama jai suteiktus
deleguotuosius jgaliojimus jgyvendinti politikos klausimus, kurie jau buvo
iSspresti TGD nuostatose, apimtis, ir Komisija nepakeité esminiy pagrindinio
teisés akto nuostaty.

Deleguotosios direktyvos aiskinamajame memorandume aiskiai nurodyta, kad
Sajungos teisés akty leid¢jas jau buvo priémes politinius sprendimus uzdrausti
tiekti rinkai biidingo kvapo ar skonio tabako gaminius pacioje TGD (tai patvirtinta
19 ir 26 konstatuojamosiose dalyse). Akivaizdu, kad deleguotigji igaliojimai
apima naujos tabako gaminiy kategorijos apibrézim@,, siekianty, netaikyti
7 straipsnio 12 dalyje ir 11 straipsnio 6 dalyje numatytos draudimo “iSimties = tai
yra techninés uzduoties nustatyti, ar i§ esmes pasikeite, su ‘tam, tikru tabako
gaminiu susijusios aplinkybés, vykdymo politikos dalis:

Pacioje TGD paisoma SESV 290 straipsniogturinio, ir tinkamy jo riby, kaip
patvirtinta 51 ir 52 konstatuojamosiose dalyse bei 27 1128 straipsniy nuostatose.
Visisko reglamentavimo uzdraudziant tam tikre,kvapo ar skonio tabako gaminius
politikg patvirtina, pavyzdziui, 15 konstatuojamojidalis:

KTG neabejotinai yra tabako gaminiy) kategorija. “Jeigu i§ esmes pasikeité
aplinkybés, Komisija netufi™jokios “diskrecijos 1r yra jpareigota netaikyti
aptariamos iSimties.

28 straipsnio 2 dalyje nérayjokie nesuderinamumo tarp Komisijos pareigos stebéti
su naujoviskais tabako.gaminiais susijusius rinkos pokyc¢ius <...>, taip pat [stebéti]
rinkos poky¢ius, dél kuriywishesmes pasikei¢ia aplinkybés. Siy rasiy rinkos
poky¢iai nebitvo neiSvengiamai nesuderinami.

Esminio aplinkybiy pasikeitimo nustatymas

5 stralpsnio 6'dalyje, aiSkiai nurodyta, kad ataskaitose nurodomos pardavimo
apimtys turiybiitivisreikStos mase arba vienetais, taigi poziiris, kuriuo Komisija
grindéy, sayo ataskaita, nebuvo netinkamas. Pacioje ,.esminio aplinkybiy
pasikeitimo®) apibréztyje nenurodytas metodas, pagal kurj turi bati vertinamos
pardayimo apimtys. Galimybé vertinti pardavimo apimtis pagal vienetus aiSkiai
numatyta ir tai leidziama TGD, jskaitant 5 straipsnio 6 dalj. Igyvendinimo
sprendime jpareigojama pateikti duomenis, be kita ko, nurodant kiekvieno
gaminio vienety skai¢iy. Komisijai duomenys buvo pateikti pagal 5 straipsnio
6 dalies ir jgyvendinimo sprendimo reikalavimus.

PraSymo priimti prejudicini sprendima pateikimo motyvai

1 pagrindas. Argumentai dél negaliojimo ir tariami SESV 290 straipsnio
pazZeidimai
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Teismas konstatavo, kad yra pagristy argumenty, patvirtinanciy, jog Komisija,
priimdama deleguotaja direktyva, neleistinai pasikésino j Sajungos teisés akty
leidéjo 1Simtiniy teisékiiros igaliojimy sritj ir taip pazeidé SESV 290 straipsnj.

Visy pirma yra pagristy argumenty del deleguotosios direktyvos negaliojimo dél
toliau nurodyty priezasciy:

Apibrézdama naujg tabako gaminiy kategorija, t. y. KTG, ir nusprgsdama,
kad S$iai kategorijai nereikia taikyti 7 straipsnio 12 dalyje ir 11 straipsnio
6 dalyje numatyty iSimc¢iy, Komisija nepagristai priéme politifij*sprendima,
pagal kurj tabako gaminiy kategorija, kuri buvo nauja rinkoje, kurios nebuvo
TGD priémimo metu ir kurios Sgjungos teisés akty" leid¢jas atskirai
nevertino politiniu bei sveikatos apsaugos pozitriu,@uis déltonturéty biiti
uzdrausta atsizvelgiant | pardavimo apimtis. Bent jau galima teigtinkad tai
yra politinis sprendimas, kurj galéjo priimti tik Sgjungos teisés akty leidéjas,
0 ne Komisija.

TGD struktiira yra tokia, kad Sajungos teises akty leidéjasy atsizvelgdamas j
mokslo ir technikos raida, nuolat perZitirety,naujoyiskusytabako gaminius ir
visiSko uzdraudimo klausimai, ypa€'taisiatvejais, kai gaminius néra lengva
priskirti prie bediimiy tabako gaminiy arba tukomojo tabako gaminiy ir kai
tokiy gaminiy sudétyje gali biti‘ne toks pat‘tabako kiekis kaip esamuose
gaminiuose, bity sprendziami, pirminiais teis€s aktais, kai teisés akty
leidéjas priima politiniis»sprendimus;, kaipygeriausiai reglamentuoti tokius
naujus gaminius. Naujos kategorijos ‘gaminiy, kurie apima ir bediimius, ir
rikomojo tabako gaminius, apibréZzimas, sieckiant nedelsiant uzdrausti tokio
naujo gaminiogtam tikroszkvapo ar skonio versija, ko gero, paZeidzia abi
SESV 290 straipsnio, 1'dalies, anfros pastraipos nuostatas, nes tai reiskia
esminés nuestates pricmima, tuo atveju, kai tokio sprendimo apimtis, turinys
ir tikslasméra aiskiai apibrezti TGD.

Argumentai d¢l galiojimo grindziami prielaida, kad Komisija turéty
deleguotuosius W jgaliojimus  panaikinti  draudimo  iSimt]  visiems
naujoviskiems “tam tikro kvapo ar skonio tabako gaminiams, jeigu Sie
gaminiaiy atitinka 2 straipsnio 28 punkte nustatytas pardavimo apimciy
salygas, nepaisydama tokiuose gaminiuose esancio tabako kiekio arba jy
poveikie sveikatai, palyginti su esamais gaminiais. Tai neabejotinai reiksty,
kad Komisija priimty politinius sprendimus, 0 tam ji néra jgaliota.

2 pagrindas. Tariamas esminis trikumas nustatant esminj aplinkybiy
pasikeitimg

Teismas konstatavo, kad pateiktas pagrjstas argumentas dél to, ar Komisija teisétai
jvykdé uzduot] nustatyti, ar aplinkybés i§ esmés pasikeité, kaip tai suprantama
pagal 2 straipsnio 28 punkta. Visy pirma atkreiptinas démesys j toliau nurodytus
aspektus:

11



2023 M. LAPKRICIO 29 D. PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA — BYLA C-759/23

Atlikdama kiekybing pardavimo apimciy analize, Komisija lygino dydzius
taikydama nevienodus kriterijus, nors atrodo, kad teisiniu ir faktiniu pozitriu
Ji tur¢jo galimybe atlikti tokia analiz¢ pagal vienodus kriterijus. Taikant
Komisijos metodika, nebuvo bandoma suvienodinti KTG ir cigareciy (bet
kity tabako gaminiy) sudétyje esancio tabako kiekio matavimo sistemos,
siekiant uztikrinti, kad vertinant, ar KTG paplitimo rinkoje lygis yra toks,
kad juo remiantis galima pateisinti tam tikro kvapo ar skonio KTG draudimag
siekiant sveikatos apsaugos tikslo, biity atlieckamas palyginimas taikant
vienodus kriterijus.

Vienas i§ pagrindiniy TGD tiksly — apsaugoti sveikatg, atsizvelgiant j
zalinga tabako poveikj. Taigi tabako gaminiuose esantis tabako kiekis,yra
pagrindinis susiriipinimg keliantis aspektas, skatinantis®, taikyti TGD
reguliavimo priemones. Ko gero, poziiiris, pagal kurj daugiausia démesio
skiriama bendram tabako kiekiui gaminiuose_ir tte, remiantis ‘vertinamos
pardavimo apimtys, biity labiau suderinamas su Siais tikslais:

Pagrjstai teigiama, kad tai, jog Komisija,prima facie gal¢jortureti jgaliojimus
atlikti analize pagal pardavimo apimtis, skai¢iuojant vienetais, neatleidzia
Komisijos nuo pareigos uztikrinti§ kad pagrindiniai¥*I'GD tikslai, susij¢ su
sveikatos apsauga, bity geriatisiai, pasiekti, Komisijai pasinaudojus kita
galimybe, t.y. atlickant lyginamajj pardavimoyapimciy pagal tabako kiekj
vertinima.

1 priedas

2023 m. rugséjo 15 d. Airfjos High Court (Aukstasis teismas) priimtas sprendimas
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