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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
19 januari 2024
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Curtea de Apel Bucuresti (Ruménien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
23 maj 2023
Klagande i forsta och andra instans:
Uniunea Producatorilor de Fonograme din Roméania (UPFR)
Motpart i forsta instans och klagande,i andra, instans:
DADA MusigSRL
Intervenient i forsta instans ech motparti'andra instans:

Asociatia Radiourilorilocale si Regionale (ARLR)

Sakentindet'nationella.malet

Overklagande till «den hinskjutande domstolen, Curtea de Apel Bucuresti
(Appellationsdomstolen i Bukarest), av dom genom vilken Tribunalul Bucuresti
(FOrstatnstansdomstolen i Bukarest) delvis ogillade en talan om
betalningsalaggande avseende vissa utestdende ersattningar i en tvist mellan
Uniunea,  Producdtorilor de Fonograme din Romaéania (union  for
fonogramframstéllare i Rumanien; nedan kallad UPFR) och SC DADA Music
SRL (nedan kallat DADA Music SRL).

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Den héanskjutande domstolen begar med stod av artikel 267 FEUF att EU-
domstolen ska tolka artikel 8.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och utlaningsrattigheter
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avseende upphovsrattsligt skyddade verk och om upphovsratten narstaende
rattigheter (nedan kallat direktiv 2006/11[5[) och artikel 16.2 andra stycket i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om
kollektiv  forvaltning av upphovsratt och néarstdende réattigheter och
gransoverskridande licensiering av réattigheter till musikaliska verk fér anvandning
pa natet pd den inre marknaden (nedan kallat direktiv 2014/26), jamforda med
artiklarna 17 och 52 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

Ska artikel 8.2 i direktiv 2006/115/EG och artikel 16.2 andrasstycket i direktiv
2014/26/EU, jamforda med artiklarna 17 och 52 i EuropeiSka unignens stadga ‘em
de grundldggande rattigheterna, tolkas s, att de

1)  utgdr hinder for en nationell lagstiftninggsom Inte, garanterar en skélig
(schablonmadssig) minimiersattning till rattighetshavare (fonegramframstallare),
foretradda av kollektiva forvaltningsorganisationer, oberoende avisdndarforetagets
inkomster eller kostnader?

2)  Om den forsta fragan besvaras nekande, utgor da\[namnda artiklar] hinder
for en nationell lagstiftning som “med “emedelbar verkan undanrdjer de
(schablonmassiga) minimiersattningar som “faststéllts genom en metod som
tidigare forhandlats fram«aviadeny, kollektivasforvaltningsorganisationen och
anvandarna, utan att kriterierkna foriberédkning av ersattningen andras och utan att
det foreskrivs en tidsfrist fér framforhandling av nya avtal (metoder) for
kvantifiering av skéliga erséttningar?

3) Om de tvadorsta fragerna besvaras nekande, dr da en nationell domstol behdrig
och eventuellt skyldig att*kontrollera huruvida de procentuella ersattningar som
beréknat§ utifran sandarforetagens faktiska deklarerade inkomster ar skaliga och
rimliga, foryrattighetshavarna, a ena sidan, och anvandarna, 4 andra sidan, eller
huruvida'det tvartom,aruppenbart att de ar orimligt laga eller, i det enskilda fallet,
erimligt hoga? Vilka kriterier kan da anvandas for en sadan vardering?

4)%, Om den tredje fragan besvaras jakande, ar da den nationella domstolen, for
det fall den,faststéller att den erséttning som ska betalas enligt den metod som
andrats,genom den nya nationella lagstiftningen &r orimlig lag, behorig och/eller
skyldig att tillampa andra kriterier &n kriteriet om deklarerad inkomst — som till
exempel att ersattningen ska faststallas pa grundval av sandarféretagens kostnader
for radio- och tevesandning, pa grundval av den erséttning som betalats av
liknande séndarforetag eller andra liknande kriterier — i syfte att sakerstélla att
rattighetshavarna far en skalig erséttning, utan att anvandarnas beréattigade
intressen paverkas, det vill sdga att ersattningarna inte blir orimligt laga, men inte
heller alltfor betungande for séndarféretagen?
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Anforda unionsbestammelser och anférd praxis fran EU-domstolen

Artikel 8.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/115/EG av den 12
december 2006 om uthyrnings- och utlaningsrattigheter avseende upphovsrattsligt
skyddade verk och om upphovsratten narstaende rattigheter.

Artikel 16.1 andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU
av den 26 februari 2014 om kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstaende
rattigheter och multiterritoriell licensiering av réattigheter till musikaliska verk for
anvandning pa natet pa den inre marknaden.

Artiklarna 17 och 52 i Europeiska unionens stadga om deugrundldggande
rattigheterna.

Dom av den 19 november 1991, Francovich e Bonifaci/ltalien, forenadesmalen C-
6/90 och C-9/90, EU:C:1991:428, dom av den 5 oktober 2004, Pfeiffer m fl.,
forenade malen C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584, ‘dom awv, den. 18 januari
2022, Thelen Technopark Berlin, C-261/20, EW:C:2022:33:

Anfdrda nationella bestammelser

Artiklarna 112, 145, 164 och 16671 Legeaynr.. 8/1996gprivind dreptul de autor si
drepturile conexe, republicata in ' Monitorul Oficialal Romaniei, Partea I, nr. 489
din 14 iunie 2018 (lag nr 8/2996 om, upphovsratt,och narstaende rattigheter, i dess
lydelse efter ompublicering.i Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 489 av den
14 juni 2018) (nedan kallad lag,nr 8/1996):

| artikel 112.1 fareskrivs att utévande konstnarer och fonogramframstallare har
rétt till skalig ersattning,for direkt och indirekt anvandning av fonogram som getts
ut i kommersiellt syfte, ellert atergivning i radiosandning eller i andra
kommunikatiensmedel som iktar sig till allménheten. I artikel 112.2 foreskrivs att
storleken pa denna“ersattning ska faststallas med metoder som é&r forenliga med
forfarandena‘i artiklarna®163-165.

I vartikel 145,1 coch d foreskrivs en obligatorisk kollektiv forvaltning for
utbvandet ‘av ratten att sdnda musikaliska verk och réatten till en enda skélig
ersattning:

| artikel164.1 i lag nr 8/1996 anges de huvudsakliga kriterier som ska beaktas vid
forhandling om en metod. | punkterna 2 och 3 i samma artikel foreskrivs foljande:

2. Vid en forhandling far de kollektiva forvaltningsorganisationerna, av samma
anvandarkategori, begéra antingen schablonerséttningar eller procentuella
ersattningar vilka ska faststdllas som en procentandel av varje anvéndares
inkomster av verksamhet dar repertoaren anvands eller, i avsaknad av inkomst, av
kostnaderna for anvandningen. For sandningsverksamhet far de kollektiva
forvaltningsorganisationerna endast begara en procentuell erséttning, vilken ska
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differentieras i direkt proportion till omfattningen av varje anvéndares —
sédndarforetags — anvéandning av den kollektivt forvaltade repertoaren i
sé&ndningsverksamheten.

3. Ersattningar enligt punkt 2 ska vara rimliga i forhallande till det ekonomiska
handelsvérdet och omfattningen av anvandningen av rattigheterna, med beaktande
av arten och anvandningsomradet for verk och andra alster, samt i forhallande till
det ekonomiska védrdet for de tjdnster som den  kollektiva
forvaltningsorganisationen tillhandahaller. Kollektiva forvaltningsorganisationer
och anvidndare maste motivera metoden for berdkning av erséttningarha.”

| artikel 166 i lag nr 8/1996 foreskrivs foljande:

”1.  Kollektiva forvaltningsorganisationer, anvandare och
anvandarorganisationer som avses i artikel 163.3 b och'e, kan inte begara nya
forhandlingar om tariffer och metoder forran tidigastytren@r efterydagen for
tariffernas och metodernas slutliga offentliggérande “i “Monitorul, Oficial al
Romaniei, Partea I.

2. | frdga om forhandlingar enligt artikel 124.4 kan, alla, [berérda] parter begéra
nya metodforhandlingar tidigast treqar \efter, dagen, for metodernas slutliga
offentliggdrande i Monitorul Oficial.al Remaniei, Partea I.

3  Tidigare gallande metoder ska forbhi giltiga®till dess att nya metoder har
offentliggjorts™.

Metodologia privind remuneragia datoratd artistilor interpreti sau executanti si
producatorilor degonograme pentru radiodifuzarea fonogramelor publicate in
Scop comercial Coriy, a reproducerilor acestora de catre organismele de
radiodifuziune (Metod “fdr erséttning som sandarforetag ska betala till utovande
konstnarer_och*fonogramframstallare for sandning eller atergivande av fonogram
som getts uti, kommersiellt'syfte), faststalld i sin slutliga form genom Decizia
civilagnr. 153A/12 mai 2011 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a civila si
pentru cauze de proprietate intelectuala (dom nr 153 av den 12 maj 2011 av
Appellationsdomstolen i Bukarest, Avdelning IX civilratt och mal om
immateriella rattigheter) med stdd av beslut nr 216/2011 av Oficiul Roman pentru
Drepturile “de Autor (ORDA) (rumansk upphovsrattsbyrd) (nedan kallad
ersattningsmetoden), i vilken foljande foreskrivs:

”4. Sandarforetag, i denna metod kallade anvandare, ar skyldiga att for varje
radiostation de dager och for varje kvartal betala en ersattning till de kollektiva
forvaltningsorganisationer som av ORDA utsetts att for utdvande konstnérer och
fonogramframstéllare ta ut ersédttning for de immateriella réttigheterna till
anvandning eller atergivning av fonogram som framstallts i kommersiellt syfte,
vilken ersattning ska faststdllas genom tillampning av en procentsats enligt
tabellen nedan, pa den berakningsgrund som anges i punkt 5 i metoden.
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Omfattning av anvandningen av Utdvande konstnérer och
kommersiella fonogram i program fonogramframstéllare

0-35 procent 1,8 procent
3665 procent
2,4 procent

Mer an 65 procent 3 procent

Sandarforetagen ska for varje kvartal betala en ersattning “tilh, deykollektiva
forvaltningsorganisationer som av ORDA utsetts att for Utovandeskonstnérer och
fonogramframstallare ta ut ersédttning for de immaterielladrattigheterna till
anvandning eller atergivning av fonogram som framstallts i kommersiellt syfte,
vilken ersattning ska beraknas genom tillampning awv, en procentsats{pa 3 procent
av de sammanlagda manatliga bruttoinkomsterna,fran,sandningsverksamheten nar
fonogrammen anvénds 100 procent av_den sammanlagdassandningstiden. Vid
lagre anvandning ska procentandelen pa 3\progent minskas,i direkt proportion till
fonogramanvandningens omfattning i, ‘forhallande "\till den sammanlagda
sandningstiden for programmen. 4.

5. Berédkningsgrunden forstillampning aw precentsatserna i punkt 3 ska vara
anvandarnas sammanlagda manatligatbruttoinkomster, exklusive mervardesskatt,
fran sandningsverksamheten, vilket till exempel men inte uteslutande inbegriper
inkomster fran reklamy, handely, abonnemang, meddelanden och information,
betalsamtal och ¢sms, sponsring, tavlingar och spel i radio och tv, hyra av
sandningsutrymme, andra ekonomiska bidrag, mottagningstillstand, inkomster
fran sandningarpa bestallning,inkomster fran foreningar eller annan verksamhet
med anknaytning till sandningsverksamhet. Berédkningsunderlaget ska &ven omfatta
inkomster franutomstaende bolag, i synnerhet inkomster fran reklamforetag, i den
man de harrér_franyanviandarens sandningsverksamhet motsvarande det eller de
fonogram/som har publicerats i kommersiellt syfte och sénts ut och i den man det
foreligger.en otillbérlig overforing i strid med god affarssed enligt praxis i berérd
sektor.al, avsaknad av inkomster ska berdkningsgrunden utgdras av anvandarens
sammanlagda ~kostnader for sandningsverksamheten (t.ex. personalkostnader,
kostnader for tjanster som tillhandahalls av tredje part, inkop av alla slag etc.)
under det kvartal for vilket ersdttningen ska betalas.

6. Storleken pa de ersattningar som blir foljden av att procentsatserna tillampas pa
berékningsgrunden far i ruméanska lei — enligt BNR:s (Rumaniens centralbank)
vaxelkurs pa forfallodagen — inte understiga motsvarande 500 euro/kvartal som
minimiersattning for varje lokal radiostation som anvéndaren har och 1 000
euro/kvartal som minimiersattning for varje nationell radiostation som anvandaren
har.
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Artikel 11'i Legea nr.74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr. 268 din 27 martie 2018 (lag nr 74/2018 om &ndring och
integrering av lag nr 8/1996 om upphovsritt och narstaende réattigheter,
offentliggjord i Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 268 av den 27 mars 2018;
nedan kallad lag nr 74/2018).

”Artikel 11

2. De metoder som foreskrivs i artikel 131 i lag nr 8/1996 om upphovsratt och
narstaende rattigheter, i dess andrade och kompletterade lydelse, Skavara i kraft
till utgangen av den period for vilken de antogs.

3. Bestdammelserna i de metoder som utarbetats i enlighet‘med artiklarna 131 och
131' i [lag nr 8/1996], vilka innehaller bestammelserhom fasta ellerslagsta
belopp/ersattningar som ska tillampas pa radio- och tevesandring ochistrider mot
bestammelserna i artikel 131%.2, i dess lydelse enligt denna, lagy, skasupphora att
galla 90 dagar efter lagens offentliggérande i Monitorul Oficial alKRomaniei, del

I)’

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Den 20 oktober 2011 ingick"WRFRy en organisation for kollektiv forvaltning av
fonogramframstallares rattigheter, &ena.sidan, och DADA Music SRL, som driver
en lokal radiostation, &andra sidan, awtal'@m en icke-exklusiv licens for sandning
av fonogram som framstallts i kammersiellt syfte. DADA Music SRL fick med
stdd av licensen ratt att (till allméanheten) sdnda ut fonogram via sin radiostation,
samtidigt som bolaget“atog sig en motsvarande skyldighet att betala en skélig
ersattning._[1 licensen] faststalldes att DADA Music SRL, i forhallande till
omfattningenav fonogrammens anvandning i radioprogrammen skulle betala en
procentuellhersattning, herdknad utifran bolagets sammanlagda inkomst och, i
avsaknady awv. inkomst, utifrain de sammanlagda kostnaderna  for
sandningsverksamheten. | licensen angavs ocksd att de saledes berdaknade
procentuella beloppen inte fick understiga motsvarande 250 euro per kvartal i
rumanska leiyberaknat enligt BNR-kursen pa forfallodagen, i minimiersattning for
varjedokal radiostation som anvandaren hade, och 500 euro per kvartal for varje
nationell radiostation som anvandaren hade.

Efter det att lag nr 74/2018 hade trétt i kraft vdgrade DADA Music SRL att i
fortsdttningen betala den fasta minimiersattningen, eftersom bolaget ansdg att
lagen var omedelbart tillamplig och att bolaget foljaktligen enbart var skyldigt att
betala erséttning i forhallande till sina faktiska inkomster. For perioden 1 juli
2018-30 juni 2019 betalade DADA Music SRL en procentuellt berdknad
ersattning pa cirka 1 000 lei. UPFR utfardade i sin tur en faktura och vande sig
sedan till domstol med sina betalningsansprak foér minimiersattningen enligt
ersattningsmetoden.
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Den 24 juni 2019 viackte UPFR talan vid Tribunalul Bucuresti
(Forstainstansdomstolen i Bukarest) och yrkade att DADA Music SRL skulle
alaggas att betala minimiersattningen enligt ersattningsmetoden. UPFR ansag att
denna minimiersattning skulle tillampas till dess att en ny metod hade antagits.
DADA Music SRL yrkade att talan skulle ogillas.

Tribunalul Bucuresti bifoll en interventionsansdkan fran Asociatia Radiourilor
Locale si Regionale (ARLR), vilken papekade att den minimiersittning som
foreskrevs i den tidigare lagen om radio- och teveforetag var betungande, sarskilt
for sma lokala radiostationer. ARLR har hela tiden foresprakat ett avskaffande av
de schablonmassiga minimiersattningarna och anfort att de strider,mot artikel 16.2
i direktiv 2014/26, enligt vilken réattigheter till ersattning ska ‘wara rimliga i
forhallande till det ekonomiska handelsvérdet for anvandningen aw,rattigheterna.

| sakkunnigutlatandet efter den revision som genemfordesinom ramen for
forfarandet vid Tribunalul Bucuresti faststélldes att skillnaderna var emyersattning
pa 16,13 lei (inklusive mervérdesskatt) jamte rantas,pas70,68 lei om
minimiersattningen inte tillampades och en erSéttning“pa 14 707,51 lei (inklusive
mervardesskatt) jamte ranta pa 8019,56 ‘lei ‘em™bestimmelserna om
schablonmaéssig minimiersattning tillampades:

Tribunalul Bucuresti fann i domgav, den, 28 januari 2022 att den procentuella
ersattningen skulle tillampas ochiatt den,fasta ‘minimiersattningen inte langre var
tillamplig under den period som beaktadesyi malet. Forstainstansdomstolen bifoll
foljaktligen delvis talan och forpliktade DADA Music SRL att till UPFR betala
16,13 lei (inklusive mervardesskatt) jamte ranta pa 70,68 lei. Tribunalul Bucuresti
forklarade att artikel '164.2 i%lag nr, 8/1996 om upphovsratt och narstaende
rattigheter och artikel 11 1"fagmnn,74/2018 var tillampliga.

UPFR har Overklagat denna dom till den hénskjutande domstolen och gjort
géllande attybestaimmelserna, i artikel 11 i lag nr 74/2018 enbart ar tillampliga i
samband“,ymed, forhandlingar om en ny metod och att bestdmmelserna i
ersattningsmetoden, fortfarande géller under tiden.

Pen 7januari 2020, efter de administrativa atgarder som Oficiul Roman pentru
Drepturilende “Autor (ORDA) (Rumaniens upphovsréattsmyndighet) vidtog mot
UPER, iingick,DADA Music SRL ett nytt licensavtal med UPFR (som dock inte
omfattar derrberdrda perioden i det aktuella malet). I detta licensavtal namns inte
langre "de schablonméssiga minimierséttningarna, utan endast de procentuella
ersattningarna.

Till foljd av att radio- och teveforetag har haft (och deklarerat) otillrackliga
inkomster har UPFR ofta begart och gjort ansprak pa att foretagen ska betala
minimiersattningen enligt ersattningsmetoden. ORDA har utfardat ett beslut
genom vilket den forpliktat UPFR att upphdra med inkasseringen av
schablonmaéssiga minimiersattningar. UPFR har overklagat detta beslut till
forvaltningsdomstol. Den 6 maj 2022 ogillade Inalta Curte de Casatie si Justitie
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(Hogsta domstolen) det administrativa dverklagandet och faststallde samma
tolkning av bestdmmelserna i artikel 1l i lag nr 74/2018 som den som DADA
Music SRL gjort gillande och som Tribunalul Bucuresti faststillde 1 den
overklagade domen. Den hénskjutande domstolen anfor att detta beslut kan vara
relevant i det nationella malet, eftersom det har vunnit laga kraft mot UPFR och
UPFR darfor, i sitt forvaltningsrattsliga forhallande till ORDA, ar skyldigt att
upphdra med uttaget av den fasta minimierséttningen.

Parternas huvudargument

UPFR har i saken gjort gallande att det skulle strida mot artikel, 8.2 ‘iydirektiv
2006/115 och artikel 16.2 i direktiv 2014/26 att tolka artikel 1¥Vinlag nr74/2048 sa,
att den &r direkt tillamplig i det nationella malet. UPFR anser “att ‘direktiven
2006/116/EG och 2014/26/EU samt artikel 15 i Vé&rldserganisationen=fér den
intellektuella dganderattens fordrag om framfdranden och, fonegram inte utesluter
att schablonméssiga minimiersattningar kan faststéllas ‘ech, utgér hinder for ett
ingripande av den nationella lagstiftaren i tildmpningentav-en befintlig metod
som foreskriver en sadan minimiersattning.

DADA Music SRL anser att artikel 1L i lag nr</4/2018 innebédr att den
minimiersattning som skulle betalas. till ‘kollektivayforvaltningsorganisationer inte
langre ar tillamplig och att artikeln ardirekt tillamplig, vilket innebdr att bolaget
endast behdver betala den ersattning som beraknas procentuellt.

Kortfattad redogorelse for skélen till attforhandsavgdrande begéars

Inom ramen for vissaytidigare tvisterhar det i nationell domstolspraxis uppkommit
tolkningsskillnader betréffande inneborden av begreppet lokal radiostation. | dessa
tvister har UPER intagit standpunkten att varje lokal radiostation (emitator local)
ar en separatylokal radiostatien med argumentet att sddana lokala radiostationer
gor radiostationens sandningar tillgangliga for en ny publik. Ett annat argument
har‘grundat sig pa den ‘emstandigheten att reklaminslag som sants lokalt har varit
olika."Dessa pastaenden — som i vissa fall har vunnit framgdng i nationella
domstolar.— har,i praktiken lett till att minimierséttningarna i vissa fall har blivit
hoga, “wilketyhar setts som betungande for lokala sdndningsforetag med lokal
verksamhety, och ofta blygsamma ekonomiska resultat. De ovan beskrivna
omstandigheterna foranledde andringen av lag nr 8/1996 om upphovsratt och
narstaende rattigheter genom artikel 11 i lag nr 74/2018.

Den hédnskjutande domstolen anser inledningsvis att artikel 11 i lag nr 74/2018 ska
tolkas sa, att bestammelserna i punkt 6 i ersattningsmetoden upphorde att gélla vid
den tidpunkt som anges i artikeln, vilket innebdr att DADA Music SRL inte var
skyldigt att betala minimierséttning for den period som ar aktuell i malet, utan
endast ersattning i forhallande till bolagets faktiska inkomster.
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Curtea de Apel menar att det &r utrett och ostridigt att artikel 8.2 i direktiv
2006/115 och artikel 16.2 andra stycket i direktiv 2014/26 inte utgor hinder for en
schablonmassig minimiersattning, forutsatt att denna erséttning inte blir for hog
och betungande for anvéndarna (sandningsforetagen). Den minimierséttning som
faststéllts genom erséttningsmetoden uppfyllde i princip EU-réttens krav.

Vad géller den forsta tolkningsfragan konstaterar den hanskjutande domstolen att
det framgar av de unionsrattsliga bestimmelser som ska tolkas att ersattningen till
fonogramframstallare ska vara skalig och rimlig. Direktivet overlater emellertid
till den nationella lagstiftaren att foreskriva mekanismer for att factill stand en
skalig erséttning i den mening som avses. | detta hanseende finns det'ingenting i
de relevanta bestdimmelserna eller i skélen i ingressen som motiverar tolkningen
att det skulle vara obligatoriskt att foreskriva en schablonmassig minimiersattning.
Fragan borde saledes besvaras nekande.

Nar det galler den andra fragan ar Curtea de Apels standpunkt mertnyanserad.
Curtea de Apel papekar att ersattningsmetoden foreskriver gprocentuella
ersattningar, men aven schablonmassiga minifibeloppyforide fall ‘da anvandaren
inte har nagra ekonomiska resultat ellerg,pa grundhav“andra ‘omstandigheter,
bedriver sandningsverksamhet utan att ha ndgon ekenomisk Vinning. Curtea de
Apel anser att det system som inrattades ‘genom,metoden ska ses som en helhet
och att i och med att man forutsageatt,denwationellalagstiftaren inte langre skulle
tillata att minimiersattningar forhandlades “fram kan bestammelserna om
procentandelarna och/eller berédkningsgrundensha varit annorlunda, just for att
sakerstalla en lamplig ersattning till innehavare av narstaende rattigheter.

Genom artikel 1l iglag nr 74/2018 ‘upphavde den nationella lagstiftaren med
omedelbar verkan'en delvavmersattningssystemet, utan att andra kriterierna for
berékning av 4ersattningen ochtutan att faststdlla en maximal tidsfrist for
forhandlingar“em nya avtal (metoder) for kvantifiering av skaliga ersattningar,
varvid det™tidigare’ systemet, fore lag nr 74/2018, andrades till forman for
sandarforetagen, Utan att det fanns nagot sammanhingande system som
sakerstallde att ersattningarna till fonogramframstallare skulle bli rimliga aven for
dem,tinte; symbeliska, lagre, ersattningar. | det nuvarande laget kan man ocksa
forvantaisig att anvandarna inte kommer att visa sig sarskilt villiga att férhandla
fram'en ny'metod; eftersom den nuvarande &ar formanlig.

Curtea de Apel papekar, betraffande de fall som UPFR har lagt fram och som
visar paybetydande skillnader mellan de ersattningar som sandarféretagen betalade
ar 2022 (vissa betalade erséttningar pa 500 lei eller &nnu mindre per kvartal
medan andra betalade avsevérda ersattningar, i storleksordningen tiotusentals eller
hundratusentals lei), att det aktuella systemet innebdar att vissa sandarforetag kan
betala forsumbara ersattningar, vilket sannolikt motsvarar det ekonomiska
handelsvardet for anvandningen (som kan vara utan vinstsyfte eller med mycket
lag vinst), men att det ar tveksamt om de ocksa motsvarar det ekonomiska vardet
av de forvaltade rattigheterna.
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Den hénskjutande domstolen menar ocksa att metoderna har liknande verkan som
en rattsakt, [vilken] kan goras géllande erga omnes for alla rattighetshavare och
anvéandare inom respektive sektor, och att lagstiftaren maste tillerkannas ratten att
av allménna politiska skal ingripa genom bestdmmelser som &r direkt tillampliga
aven pa metoder som redan ar i kraft. Unionsrattsliga bestammelser kan saledes
inte anses utgora ett principiellt hinder for en sadan rattslig bestaimmelse som den
i artikel 11 1 lag nr 74/2018, genom vilken de (schablonmassiga)
minimiersattningarna forklaras icke tillampliga med omedelbar verkan.

Nar det galler fragorna 3 och 4 understryker Curtea de Apel vikten av att faststélla
en ersattning till rattighetshavarna som inte ar orimligt 1ag, eftersomyen sadan
situation i praktiken ar att likstalla med expropriation pa omradet,for ett, privat
intresse, vilket skulle innebéra asidosattande av artikel 174 Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna. Curtea de Apél anser-att de nationella
domstolarna, i och med att de &r skyldiga att tolka dentnationella lagstiftning som
antagits for att inforliva unionsdirektiv pa ett satt somusakerstaller direktivens
andamalsenliga verkan, maste medges behorighet att ‘avgora Muruvida de
procentuella ersattningarna ar skaliga och rimligasfonrattighetshavarna, a ena
sidan, och for anvandarna, & andra sidan, eller huruvida, detitvartom ar uppenbart
att de ar for laga eller, i forekommande fall, orimligt hgga.

Den hanskjutande domstolen villmdérfon fa klarhet i vilka kriterier som kan
anvandas vid en sadan bedémning ochanser. attykriterierna inte ar en fraga om
nationell ratt utan i forsta hand en,unionseéttslig fraga, eftersom direktiven ska
tolkas och tillampas pa ett'enhetligt satt. Om\det faststalls att den ersattning som
ska betalas enligt nationell lagstiftningwérfor 1ag, uppkommer analogt fragan
huruvida den nationella, domstolen ar beréttigad eller till och med skyldig att
tillampa andra kriterier an-deklarerad inkomst.

Curtea de Apel papekar slutligen att enligt [EU-]Jdomstolens dom i malet
Francovieh®och Bonifaci/ltalien far ett direktiv som inforlivats pa ett felaktigt satt
inte tillampas ¢ontra,legem i forhallanden mellan enskilda, men detta innebér inte
att alamyskanavvisas (sasom ARLR har havdat) av atminstone tva skal. For det
forstajankommer det pa den nationella domstolen att tolka samtliga nationella
bestammelser, inteenbart de nationella bestdimmelser genom vilka ett direktiv har
inforlivas, pa ett'sadant satt att det sékerstélls att unionsrattens krav aven iakttas
fulltyutd forhallandet mellan enskilda (a&ndamalsenlig verkan) (se, for ett liknande
resonemang, EU-domstolens dom i malet Pfeiffer m.fl.). Den nationella
domstolen har emellertid, sasom dven framgar av fragorna 3 och 4, sarskilda
medel till sitt forfogande for att sdkerstalla ett resultat som &r forenligt med
unionsrattens bindande regler. For det andra kan en skadelidande, for det fall
nationell ratt inte kan tolkas pa ett sadant satt att de bindande unionsréttsliga
bestammelserna tillimpas, inte dsidositts, vacka talan om skadestand mot staten
(se, for ett liknande resonemang, domen i malet Francovich och Bonifaci/ltalien).
Dessa principer bekraftades relativt nyligen i domen i malet Thelen Technopark
Berlin.
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