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Zadeva C-290/24 [Abkez]'

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:

25. april 2024
Predlozitveno sodiSce:

Raad van State (Nizozemska)
Datum predlozZitvene odlocbe:

25. april 2024
ToZece stranke:

Al

Y

BG
ToZena stranka:

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Predmet'postopka v glavni stvari

PritoZbe Zoperisodbe rechtbank Den Haag (sodis¢e v Haagu, Nizozemska) v treh
zadevah, ki so jihivlozili tujci z dovoljenjem za zaCasno prebivanje v Ukrajini, ki
so,0b izbruhuojne v Ukrajini pobegnili na Nizozemsko

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Razlaga c¢lena 4 Direktive 2001/55 (v nadaljevanju: Direktiva o zaCasni zasciti),
da se pojasni, v katerem trenutku preneha zacasna zasc¢ita za dodatne kategorije
razseljenih oseb, navedene v ¢lenu 7(1) te direktive.

I Tme te zadeve je izmisljeno. Ne ustreza resniénemu imenu nobene od strank v postopku.
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Vprasanji za predhodno odlocanje

Ali je treba ¢len 4 Direktive Sveta 2001/55/ES z dne 20.julija o najnizjih
standardih za dodelitev zaCasne zasc¢ite v primeru mnozi¢nega prihoda razseljenih
oseb in o ukrepih za uravnotezenje prizadevanj in posledic za drzave ¢lanice pri
sprejemanju taksnih oseb razlagati tako, da se — ¢e je drzava c¢lanica uporabila
moznost iz Clena 7(1) te direktive, da prizna zafasno zascito na podlagi te
direktive tudi dodatnim kategorijam razseljenih oseb (v nadaljevanju: fakultativna
skupina) — zacasna =zasCita te fakultativne skupine ne nadaljuje zgolj ob
samodejnem podaljSanju v smislu ¢lena 4(1) za obdobje, dolo¢eno 7 tej dolocbi,
ampak tudi v primeru sprejetja sklepa o podaljSanju v smislu " clena 4(2) za
obdobje, doloceno v tej dolocbi?

Ali je za odgovor na vprasanje, ali se zaCasna zaScita fakultativancyskupine
nadaljuje v primeru sklepa o podaljSanju v smislu ¢lena 4(2),\pomembno, da se je
drzava clanica odlocila, da zacCasno zasCito fakultativaeyskupine komca pred
trenutkom, v katerem je Svet sklenil, da zaCasne zas€ito viskladuns €lenom 4(2)
podaljsa za eno leto?

Navedene dolo¢be prava Unije

Direktiva Sveta 2001/55/ES z dne"20. julija “2001%0 najnizjih standardih za
dodelitev zacasne zasCite v pfimera, mnozicnega prihoda razseljenih oseb in o
ukrepih za uravnotezenje prizadevanj “in posledic za drzave Cclanice pri
sprejemanju tak$nih oseb (v nadaljevanju: tudi: Direktiva o zaasni zaSciti):
uvodna izjava 13 ter ¢leni, 4, 6hin 7

Direktiva 2008/115/ES Evropskega‘parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008
0 skupnih standardih in pestopkih v drzavah ¢lanicah za vracanje nezakonito
prebivajocih drzavljaney tretjihydrzav: ¢len 3

Izvedbeni sklep Svetay(EU)2022/382 z dne 4. marca 2022 o ugotovitvi obstoja
mnozic¢nega, prihoda razseljenih oseb iz Ukrajine v smislu ¢lena 5 Direktive
2001/85/ES inz ucinkom uvedbe zacasne zascite: Clen 2

lzvedbeni“sklep, Sveta (EU) 2023/2409 z dne 19. oktobra 2023 o podaljSanju
zaCasne zascCite, kot je bila uvedena z Izvedbenim sklepom (EU) 2022/382:
uvodne.izjave 5, 7 in 8 ter ¢len 1

Navedene dolocbe nacionalnega prava

Vreemdelingenwet 2000 (zakon o tujcih iz leta 2000)

Vreemdelingenbesluit 2000 (odlok o tujcih iz leta 2000): ¢len 3.1a

Voorschrift Vreemdelingen 2000 (uredba o tujcih iz leta 2000): ¢len 3.9a
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Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Tujci AL, ZY in BG imajo alZirsko, turSko oziroma pakistansko drzavljanstvo. Ko
so ruske oborozene sile 24. februarja 2022 zacele obsezno invazijo na Ukrajino, so
imeli dovoljenje za zaCasno prebivanje v Ukrajini. Po invaziji so pobegnili na
Nizozemsko, kjer so se vpisali v nizozemski register prebivalstva. Tujci ne
spadajo v kategorije oseb, ki jim je treba na podlagi Sklepa 2022/382 z dne
4. marca 2022 o izvajanju Direktive 2001/55 dodeliti zac¢asno zascito.

Vendar je staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (drzavnidsekretar za
pravosodje in varnost, Nizozemska; v nadaljevanju: drzavni sekretar)tedlocil, da
bo uporabil fakultativno dolo¢bo ¢lena 2(3) lzvedbenega sklepa, 2022/382 in
zaCasno zaSCito priznal tudi tujcem, ki so 23. februarja 2022 w, UKrajinitimeli
dovoljenje za zaCasno prerivanje, brez preverjanja, ali s€ lahko warhe in trajno
Vrnejo v svojo izvorno drzavo ali regijo (v nadaljevanju: fakultativma skupina).
Tujci so bili tako zajeti z zascito Direktive o zacasni zascCiti.

Drzavni sekretar je 19. julija 2022 fakultativno delocbe prenehal, uporabljati. Od
tega datuma nove razseljene osebe iz fakultativne skupine; ki'se niso bile vpisane
v register prebivalstva, niso ve¢ imele pravice.do zacasnezaséite.

Na podlagi ¢lena 4(1) Direktive o zaCasniyzas€iti,je bila'zacasna zasc¢ita dvakrat
samodejno podaljSana za pol leta, ‘do 4. marca 2024. Svet je z lzvedbenim
sklepom 2023/2409 z dne 49. oktebra 2023, zacasno za$Cito za kategorije
razseljenih oseb iz lzvedbenega, sklepa “2022/382 podaljsal za eno leto, do
4. marca 2025.

Drzavni sekretar je, 7. februagja 2024 tem trem tujcem izdal odlo¢be o vrnitvi
v smislu ¢lena 3, tocka 43 Direktive’n2008/115/ES. V teh odlo¢bah se je skliceval
na sodbo Afdelingibestuursrechtspraak van de Raad van State (oddelek za upravne
spore pri drzavhaem™svetu, ‘Nizozemska; v nadaljevanju: oddelek) z dne
17. januarja 2024 (NL:RViS:2024:32), iz katere izhaja, da bi pravica do zacasne
zaSCite tujcev ‘ma podlagi Direktive o zaCasni zasciti in Izvedbenega sklepa
2022/382 glede tendirektive ter s tem njihovo zakonito prebivanje po samem
zakonu,prenehala 4. marca 2024. Zato so morali tujci v $tirih tednih po 4. marcu
2024 zapustiti ozemlje Evropske unije.

Vsak, od tujcev je zoper odlocbo o vrnitvi, ki mu je bila izdana, vlozil tozbo pri
rechtbank Den Haag (sodi$¢e v Haagu, Nizozemska). Njihove zadeve obravnavajo
tri razli¢ne enote, in sicer v Roermondu, Zwolleju in Haarlemu. Ceprav je poloZaj
teh treh tujcev dejansko in pravno primerljiv, so enote izdale razli¢ne sodbe, ki v
dveh od treh zadev niso bile skladne s sodbo oddelka, navedeno v tocki 5. V tretji
zadevi je sodiS¢e na podlagi drugacne argumentacije prislo do enake odlocitve kot

oddelek.
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Kratka predstavitev obrazlozitve predloga

Oddelek se je v sodbi z dne 17. januarja 2024 Ze ukvarjal z vprasanjem, koliko
Casa traja zacCasna zaSCita fakultativne skupine razseljenih oseb iz Ukrajine.
Namen te sodbe je bil doseci pravno enotnost na nacionalni ravni. Vendar ta cilj ni
bil dosezen: razlicne enote rechtbank Den Haag (sodis¢e v Haagu) so tudi po
sodbi oddelka Se vedno razdeljene glede odgovora na vpraSanje, kako je treba
razlagati c¢len 4(1) in(2) Direktive o =zaCasni za$iti. Primer tega so tri
obravnavane zadeve enot v Roermondu, Zwolleju in Haarlemu. Poleg tega je
enota v Amsterdamu marca 2024 o tem vprasanju Sodisc¢u predlozila‘vprasanja za
predhodno odlocanje (zadeva C-244/24).

Sodba oddelka z dne 17. januarja 2024

Glede trajanja zaCasne zasScite se je po mnenju oddelka treéba opreti nasistematiko
in kronologijo ¢lena 4 Direktive o zaCasni zasiti. OdsStavka 1l in2» ¢lena4
Direktive o zacasni za$citi se po mnenju oddelka nanasatainawrazliéna polozaja.
Odstavek 1 se nanasa na prvotno trajanje za€asne, zas€ite \in samodejno
podaljsanje te zascite. To dvoje naj bi bilowdolocenow Izvedbenem sklepu
2022/382. Odstavek 2 naj bi se nanasSal nawmov polozaj, vikaterem Svet na predlog
Komisije ponovno presodi, ali Se obstajaje,razlogi, da‘se zacasna zascita nadaljuje.
To naj bi bilo za razseljene osebe 1z, Ukrajinetvdoleceno z Izvedbenim sklepom
2023/2409 z dne 19. oktobra 20283:

Iz zadnjenavedenega izvedbenegaysklepa jeweddelek sklepal, da podaljSanje do
4. marca 2025 za fakultativne, skupine velja le, ¢e so drzave ¢lanice 19. oktobra
2023 se vedno uposabljale “¢len 2(8) Izvedbenega sklepa 2022/382. Na
Nizozemskem ni bilo, tako“Ia‘skupina razseljenih oseb naj torej 19. oktobra 2023
ne bi bila ve¢ upravicena do,zadasne zascite na Nizozemskem in ni bila vec zajeta
s ¢lenom 2(3)™Jzvedbenegay, sklepa 2022/382. Clen1 Izvedbenega sklepa
2023/2409 ia v tej dologbidoloceno podaljsanje do 4. marca 2025 naj se zato za
fakultativno skupino ne bi uporabljala.

Oddelek je pedlagoza to razlago ¢lena 1 Izvedbenega sklepa 2023/2409 nasel v
predlogu Komisije»o podaljSanju zacasne zasCite z dne 19.septembra 2023
[COM(2023) 546 final]. V obrazlozitvenem memorandumu k temu predlogu,
zlasti v opombi 2, fakultativna dolo¢ba ¢lena 2(3) Izvedbenega sklepa 2022/382 ni
omenjena. |z tega je oddelek sklepal, da je ¢len 2(3) tega izvedbenega sklepa za
Izvedbeni sklep 2023/2409 uposteven le, ¢e so drzave Clanice uporabljale to
doloc¢bo v casu, ko je Svet sprejel 1zvedbeni sklep 2023/2409. Ta razlaga naj bi
bila potrjena tudi s tem, da je drZava ¢lanica pristojna za to, da preneha uporabljati
fakultativno dolocbo prava Unije.

Oddelek je zato ugotovil, da trajanje zaCasne zasSCite za fakultativho skupino
razseljenih oseb iz Ukrajine z Izvedbenim sklepom 2023/2409 ni bilo podaljsano.
Za to skupino velja, da je zaCasna zasCita po samem zakonu potekla 4. marca
2024.
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Enota v Roermondu (Al)

Ta enota je v bistvu presodila, da s podaljSanjem zacasne zasCite na podlagi
¢lena 4(2) Direktive o zacasni za$€iti ni nastal nov poloZaj, na podlagi katerega bi
drzavni sekretar smel ponovno oceniti polozaj fakultativne skupine razseljenih
oseb iz Ukrajine. Za odgovor na vprasanje, ali je bilo trajanje zaCasne zascite
zadevnega tujca podaljSano, naj bi bilo upostevno zgolj to, da so zadevni tujci v
Casu, ko je bil sprejet in je zacel veljati Izvedbeni sklep 2023/2409, ze spadali na
podrocje uporabe Direktive o zacasni zaSciti in s tem bili upravi¢eni_do zacasne
zaS¢ite na njeni podlagi.

Ta enota dalje meni, da je zakonodajalec Unije drzavam ¢lanicam prepustil, izbiro,
ali bodo uporabile &len 7(1) Direktive o zaGasni zas¢iti. £e sondrzaye Clanice
uporabile to pristojnost in posameznim razseljenim osebam neohbveznowpriznale
zacasno za$€ito, pa je v trenutku podaljSanja ne priznavajo,veé, naj ne bi bilo
logi¢no domnevati, da bi Svet drzavam c¢lanicam predpisaljda‘trajanjeite zascite
za fakultativno skupino preneha, zacasna zaséita,za druge tazseljenesebe pa se
podaljsa. Ce pa je Svet to nameraval storiti, naj biylahko“te omejitev podaljsanja
zaCasne zaSCite izrecno doloé¢il v uvodnih Izjavah'#? im8 1zvedbenega sklepa
2023/2409, ¢lenu 1 tega izvedbenega sklepa, €lentuy(1) Direktive o zacasni zasciti
ali ¢lenu 2(3) Izvedbenega sklepa 2022/382.

Enota v Roermondu sklepa, da,niti,iz besedila niti iz sistematike in ciljev
Izvedbenega sklepa 2024/2409 ni razvidno, da bi® bilo treba ali dovoljeno ob
podaljSanju ponovno presaditi, katere razseljene osebe so upravicenci iz Direktive
o zalasni zaSCiti. Odlegitev, da se, clem 7(1) Direktive o zaCasni zaSCiti ne
uporablja ve¢, naj neypbi vplivala na trajanje zacasne zascite, ki je bila priznana
pred tem.

Enota v Zwolleju, (ZY)

Enota w, Zwolleju setstrinjayz ugotovitvijo oddelka iz sodbe z dne 17. januarja
2024, da“je zalasna zaSCita fakultativne skupine razseljenih oseb iz Ukrajine
prenehala_5."marca2024. Vendar je do tega sklepa prisla na podlagi drugaéne
argumentacije kot oddelek.

Izhodisce, najbi bilo, da mora biti ponujena zascita v skladu z uvodno izjavo 13
Direktive 0 zacasni zascCiti Casovno omejena in da je pri tem kljucno, ali je
mogocaidejanska vrnitev v izvorno drzavo. Drzavni sekretar je uporabil moznost
iz ¢lena 7(1) Direktive o zaCasni zaSciti, da prizna zacasno zas¢ito dodatnim
kategorijam razseljenih oseb, vendar je s tem 19. julija 2022 prenehal. Tako kot
oddelek je tudi ta enota presodila, da se zaCasna zaS¢ita za drzavljane tretjih drzav,
ki so v tistem trenutku spadali v fakultativno skupino razseljenih oseb iz Ukrajine,
nadaljuje in da se samodejno podaljSanje te zaSCite uporablja tudi za to skupino.
Vendar naj bi to, da je Svet sprejel lzvedbeni sklep 2023/2409 na podlagi
¢lena 4(2) Direktive o zacasni za$Citi, prineslo nov trenutek presoje. V trenutku
nove presoje se ¢len 7(1) Direktive o zacasni za$¢iti na Nizozemskem Ze od julija
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2022 ni veC uporabljal. S tem naj bi bilo za fakultativno skupino razseljenih oseb
iz Ukrajine najdalj$e trajanje iz ¢lena 6(1) Direktive o zaasni zaséiti dosezeno
4. marca 2024, torej na datum, na katerega je potekla samodejno podaljSana
zaCasna zascita.

Oddelek v Zwolleju je pri tej presoji uposteval, da v ¢lenu 6 Direktive o zacasni
za$Citi ni doloCeno najdaljse trajanje. Iz ¢lena 4 Direktive o zacasni zasciti naj bi
izhajalo, da je lahko to najdaljSe trajanje pri polozaju iz odstavka 1 dve leti, v
primeru podaljSanja na podlagi odstavka 2 pa tri leta. Za fakultativno skupino naj
bi bilo torej najdaljSe trajanje drugacno kot za druge razseljene osebe. Iz
¢lena 6(1) Direktive o zaCasni zasCiti in okolis¢ine, da se jeqta direktiva za
fakultativno skupino uporabljala v celoti, naj zato ne bi izhajale, da‘je fakultativna
skupina do zacasne zaSCite upravi¢ena $e do 4. marca 2025.

To, da Svet v Izvedbenem sklepu 2023/2409 ni dolo€il, izjeme, za“fakultativno
skupino, naj ne bi pripeljalo do druga¢ne ugotovitve. Svet,naj,se ne bi namrec
ukvarjal z uporabo in torej tudi ne s prenchanjem fakultativae'dolocbé; to morajo
storiti drzave Clanice. Iz uvodnih izjav 7 in 8 lzvedbenega,sklepa, 2023/2409 naj
prav tako ne bi bilo razvidno, da bi bilojtreba to“presejati drugace. Enota v
Zwolleju ti uvodni izjavi razume glede nawvodnoizjavo's: tawuvodna izjava naj se
ne bi uporabljala za fakultativno skupine, ker prihajaje osebe, ki spadajo vanjo, iz
druge drzave in se jim torej ni treba vrniti vilkrajine.

Ta razlaga je po mnenju enote v Zwolleju skladna s cilji Direktive o zacasni
za$Citi. S to direktivo naj bi bili hamre¢ydoleceni minimalni standardi za zascito
razseljenih oseb, ki se ne merejo vimiti visvojo izvorno drzavo, za fakultativno
skupino pa naj bi bilagvrnitey viizvorno'drzavo praviloma mogoca.

Enota v Haarlemu (BG)

Ker je Nizozemskawporabila clen 2(3) l1zvedbenega sklepa 2022/382, so osebe, ki
spadajoyy fakultativne, skupino, po mnenju enote v Haarlemu razseljene osebe v
smislu clena 2*tega ‘izvedbenega sklepa. S c¢lenom 1 Izvedbenega sklepa
2023/2409 naj bi bila zacasna za$Cita za vse razseljene osebe, ki so zajete s
clenem'2 Izvedben€ga sklepa 2022/382, podaljsana do 4. marca 2025. Pri tem naj
se ne biyrazlikovalo med razli¢énimi skupinami, navedenimi v ¢lenu 2 l1zvedbenega
sklepa 2022/382. Okolis¢ina, da se zacCasna zascita na podlagi Izvedbenega sklepa
2022/382/ne nadaljuje ve¢ samodejno, temvec je bila podaljSana s sklepom Sveta
na podlagi ¢lena 4(2) Direktive, naj ne bi bila razlog za sklep, da podaljsanje za
fakultativno skupino razseljenih oseb iz Ukrajine ne velja.

Predlog za obravnavanje po hitrem postopku in predlog za zdruZitev

Oddelek iz razlogov, ki so v bistvu podobni tistim, ki jih je rechtbank Den Haag,
zittingsplaats Amsterdam (sodis¢e v Haagu, enota v Amsterdamu) navedlo v
zadevi C-244/24, predlaga obravnavanje po hitrem postopku. Oddelek v zvezi s
tem opozarja tudi na pravno neenakost, ki je nastala med tujci, ki so zoper odlo¢bo
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o vrnitvi, ki jim je bila izdana, vloZili toZbo, in tistimi, ki tega niso storili. Poleg
tega oddelek Sodis¢u predlagala, naj zdruzi obravnavanje obeh predlogov za
sprejetje predhodne odlocbe.
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