DOM AV DEN 31.1.2001 — FORENADE MALEN T-197/97 OCH T-198/97

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjéirde avdelningen)
den 31 januari 2001 *

I de forenade malen T-197/97 och T-198/97,

Weyl Beef Products BV, Enschede (Nederlinderna), foretritt av advokaterna
E.H. Pijnacker Hordijk och S.B. Nog, T

sokande i mal T-197/97,

Exportslachterij Chris Hogeslag BV, Holten (Nederlinderna), foretritt av
advokaten A.P.J.M. de Bruyn,

Groninger Vleeshandel BV, Groningen (Nederlinderna), i likvidation, foretratt av
J.J. van der Molen, likvidator, inledningsvis foretridd i detta forfarande av
advokaten A.P.J.M. de Bruyn, direfter av advokaten P.E. Mazel,

med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande 1 mal T-198/97,

* Rittegangssprak: nederldndska.
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av W. Wils, i egenskap av
ombud, bitrddd av advokaten G.van der Wal, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

med stod av

Produktschap voor Vee en Vlees

och

Stichting Saneringsfonds Runderslachterijen,
Rijswijk (Nederlinderna),

foretridda av advokaten LW. VerLoren van Themaat, med delgivningsadress i
Luxemburg,

intervenienter,

angdende, i mal T-197/97, en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut
av den 23 april 1997 (drende nr IV/35.591/F-3—Weyl/PVV+SSR) om avslag pa
sokandens klagomdl av den 14 juni 1995, och, i mil T-198/97, talan om
ogiltigférklaring av kommissionens beslut av den 23 april 1997 (drende nr IV/
35.634/F-3—Hogeslag-Groninger/PVV+SSR) om avslag pa stkandenas klagomal
av den 30 juni 1995,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordforanden V. Tiili samt domarna R.M. Moura Ramos och
P. Mengozzi,

justitiesekreterare: byradirektoren G. Herzig,

med hénsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet den
25 februari 2000,

foljande

Dom

Bakgrund och tillimpliga bestimmelser

Produktschap voor Vee en Vlees (nedan kallat PVV) dr ett offentligrittsligt organ
som bildades enligt artikel 66 i Wet op de bedrijfsorganisatie (nederlindsk lag om
organisationen av niringslivet). Pi grundval av denna artikel 4r det mOJhgt att
bilda offentligrittsliga organ som benimns “hoofdproduktschap” eller ”pro-
duktschap” (offentligrittsliga yrkessammanslutmngar) vilka forenar tva eller
flera foretagssammanslutmngar som inom niringslivet har olika uppglfter vad
betriffar vissa produkter eller produktgrupper.
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PVV bildades ar 1954 for att tillvarata det gemensamma intresset for samtliga
foretag med verksamhet inom sektorerna fér uppfodning, behandling och
forddling av boskap och kétt. PVV:s styrelseledaméter viljs av arbetsgivar- och
fackféreningarna inom denna sektor.

Inom detta omride kan PPV genom forordningar iligga berorda foretag att
erldgga avgifter. Efter den behorige ministerns godkinnande giller dessa forord-
ningar som lag.

Inom ramen for ett saneringsprogram inom nétkreaturssektorn for att minska
den 6verkapacitet som féreldg betriffande de nederlindska slakteriernas totala
produktion, inledde PVV ar 1992 o6verliggningar med foretridare f6r den
berérda sektorn. Dessa 6verldggningar utmynnade i att vissa slakterier skulle
forvirvas for att senare tas ur produktion. For detta dndamal antog PVV den
14 juli 1993 tva f6rordningar. Genom den férsta férordningen inrittades fonden
for slakt av notkreatur (PPV Verordening — Fonds runderslachtsector), och
genom den andra forordningen sikerstilldes finansieringen av ndmnda fond
(PVV Heffingsverordening — Fonds runderslachtsector) (nedan kallade PVV:s
férordningar).

Syftet med PVV:s forordning, genom vilken en fond fér slakt av nétkreatur
inrdttades, dr att finansiera dtgirder for att forbéttra strukturen for slakteringr-
ingen inom den nederlindska nétkreaturssektorn. Fondens medel utgér en del av
PVV:s tillgdngar och det & PVV som forvaltar nimnda fond. Medlen anslas av
forvaltningsradet for att genomféra fondens syfte upp till ett belopp som
faststilldes av niamnda rdd.

Syftet med férordningen om PVV-avgift till fonden for slakterier inom nét-
kreaturssektorn &r att samla in medel till fonden.
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De tv forordningarna godkindes av den nederlindske jordbruks-, natur- och
fiskeministern.

P4 grundval av dessa tva forordningar finansieras saneringskostnaderna genom
en saneringsavgift. Denna avgift uppgdr till 150 000 nederlindska floriner (NLG)
per procentandel som innehas av slakteriet i forhallande till Nederlindernas
totala slaktkapacitet. Avgiften faststills provisoriskt till 15 NLG per slaktat
notkreatur. I artikel 2.4 i Heffingsverordening foreskrivs att avgiften inte far
overviltras pa leverantdrerna av slaktboskap.

I december 1993 (EGT C 109, 1994, s. 4) och i juli 1995 (EGT C 67, 1996, 5. 3)
gav kommissionen tillstdnd till stoddtgirderna i de tvd forordningarna (nedan
kallade saneringsstodet) under forutsittning att vissa villkor uppfylldes. I de tva
besluten beaktade kommissionen att de nederlindska myndigheterna hade
garanterat att stodet under inga foérhdllanden skulle beviljas pd grundval av
stodmottagarnas tidigare eller nuvarande handelssvarigheter och att ndr betal-
ningen till en stddmottagare bestimdes skulle endast den alagda kapacitets-
minskningens inverkan pd stodmottagaren beaktas nidr det gillde tidigare
nettoinkomst och/eller medforda sociala kostnader och/eller minskat kapital-
virde.

Den 7 november 1994 bildade tretton slakterier Stichting Saneringsfonds
Runderslachterijen (stiftelsen for sanering av slakteriniringen inom nétkreaturs-
sektorn, nedan kallad SSR). Verksamhetsféremdlet for SSR dr att forbattra
strukturen for slakterindringen inom den nederlindska notkreaturssektorn. SSR:s
styrelse bestar av foretradare for deltagande slakterier, som tillsammans utfor
majoriteten av slakten i Nederlidnderna.

SSR soker bland annat stirka strukturen for den berdrda sektorn genom att
forvirva slaktkapacitet betriffande notkreatur for att direfter permanent avstd
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fran att utnyttja denna kapacitet. SSR:s forvirv av slaktkapacitet finansieras av
PVV.

SSR underrittade den 28 februari 1995 kommissionen om sina stadgar. Som svar
pa en skriftlig friga fran forstainstansritten angav kommissionen att den dnnu
inte formellt tagit stéllning till denna underrittelse i avvaktan pa att forevarande
forfarande skulle avslutas.

Under det férsta halvaret 1995 forvirvade SSR flera slakterier. Samtliga berdrda
slakterier kunde yttra sig och begira att en foérvirvspremie skulle faststéllas.

I overldtelseavtalen betriffande dessa slakterier angavs att de forvirvade
slakterierna inte under trettio ar skulle slakta ndgra notkreatur inom en radie
pa 1 500 kilometer fran foretaget och inte skulle utféra nagon slakt pa annan ort.
SSR 6vervakar aktivt avtalens tillimpning och kan eventuellt vicka talan mot
avtalsbrytande part.

Sokanden i mal T-197/97, Weyl Beef Products BV (nedan kallat Weyl Beef), 4r det
storsta slakteriet i Nederldnderna och dr inte medlem i SSR. Slakteriet slaktar
varje ar mellan 125 000 och 130 000 djur. Slakteriet skall varje dr i fem ars tid
erligga 2,2 miljoner NLG som bidrag till saneringsatgirderna.

Sékandena i mal T-198/97, Exportslachterij Chris Hogeslag BV (nedan kallat
Hogeslag) och Groninger Vleeshandel BV (nedan kallat Groninger Vleeshandel),
nu i likvidation, dr medelstora slakterier.
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Den 14 juni 1995 respektive den 30 juni 1995 gav Weyl Beef samt Hogeslag och
Groninger Vleeshandel in ett klagomdl pd grundval av artikel 3.2 i rddets
férordning nr 17 av den 6 februari 1962, Forsta férordningen om tillimpning av
fordragets artiklar 85 och 86 (EGT 13, s. 204; svensk specialutgdva, omréde 8,
volym 1, s. 8). De yrkade att kommissionen skulle faststilla, for det forsta, att
bestimmelserna och avtalen om sanering av slakteriniringen inom den neder-
lindska notkreaturssektorn dsidosatte artikel 85.1 i EG-fordraget (nu arti-
kel 81.1 EG) och, for det andra, att PPV:s inrittande av en avgift for att
finansiera saneringen av slakteriniringen inom den nederlindska nétkreaturs-
sektorn dsidosatte artiklarna 3 g i EG-férdraget (nu artikel 3 g EG i édndrad
lydelse), 3a i EG-fordraget (nu artikel 4 EG), § i EG-férdraget (nu artikel 10 EG),
85, 92 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad lydelse) och 93 i EG-fordraget
(nu artikel 88 EG) samt artiklarna 1.2 e, 3 och 53 i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Under férhoren enligt artikel 19 i forordning nr 17 tillade sékandena att samtliga
bestimmelser och avtal, i den méan de inte omfattades direkt av artikel 85.1 i
fordraget, i vart fall var oférenliga med artikel 5 andra stycket jaimford med
artiklarna 3 g och 85 i fordraget.

Den 6 november 1995 6versinde kommissionen till sékandena meddelanden
enligt artikel 6 i kommissionens férordning nr 99/63/EEG av den 25 juli 1963
om sddana forhér som avses i artikel 19.1 och 19.2 i férordning nr 17 (EGT 127,
s. 2268; svensk specialutgiva, omrdde 8, volym 1, s. 32). Kommissionen angav i
meddelandena att den ansdg att foreliggande omstindigheter inte motiverade att
klagomélen skulle bifallas.

Genom skrivelser av den 5 januari 1996 invinde sbkandena mot kommissionens
meddelanden. Ett andra forhér dgde rum den 20 juni 1996.
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Den 23 april 1997 fattade kommissionen tva beslut (nedan kallade de ifrdgasatta
besluten), dir kommissionen bekriftade sin avsikt att inte bifalla sékandenas
klagomal. I besluten angav kommissionen for det forsta att invindningarna mot
PVV:s férordningar skulle avvisas, eftersom nimnda forordningar giller som lag.
Vad gillde SSR:s stadgar ansdg kommissionen for det andra att dven om det var
friga om avtal mellan foretag Aterfanns ddri inte ndgon skyldighet eller
rekommendation avseende medlemmarnas néiringsverksamhet, eftersom SSR:s
syfte och medlen for att uppna detta syfte skulle vara féremal for verkstillig-
hetsdtgirder. Det var forst efter det att dessa atgirder vidtagits som artikel 85.1 i
fordraget skulle kunna tillimpas. Vad for det tredje avsdg forvirvspremierna
kvalificerade kommissionen dessa som stddatgirder fran de nederldndska
myndigheterna. Yrkandena som framstillts mot dessa stédatgirder skulle siledes
avvisas med stéd av artikel 3 i forordning nr 17. Vad slutligen avsig over-
litelseavtalen drog kommissionen slutsatsen att de inte hade ndgon mirkbar
inverkan pa konkurrensen.

Férfarandet

Weyl Beef har genom anstkan, som inkom till forstainstansrittens kansli den
30 juni 1997, viickt talan. Malet registrerades under malnummer T-197/97.

Hogeslag och Groninger Vleeshandel har genom ansdkan, som inkom till
forstainstansrittens kansli samma dag, vickt talan. Detta mal registrerades under
malnummer T-198/97.

PVV och SSR har genom ansékningar, som inkom till forstainstansriittens kansli
den 10 november 1997, begirt att fd intervenera till stod for svaranden i de tva
forfarandena.

II-313



25

26

27

28

29

30

DOM AV DEN 31.1.2001 — FORENADE MALEN T-197/97 OCH T-198/97

Enligt beslut av den 17 februari 1998 av ordféranden pd forsta avdelningen
bifélls dessa ansokningar.

Det skriftliga forfarandet i mal T-197/97 forklarades avslutat den 12 maj 1998.

Det skriftliga forfarandet i mal T-198/97 forklarades avslutat den 20 maj 1998.

P& grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (fjdrde avdel-
ningen) att, som en atgird for processledning enligt artikel 64 i forstainstans-
rittens rittegdngsregler, stilla skriftliga frigor till parterna och att inleda det
muntliga forfarandet. Parterna besvarade dessa frdgor inom den foreskrivna
fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga fragor
vid férhandlingar den 10 februari 2000.

Efter att ha hort parterna anser férstainstansritten (fjirde avdelningen) att de
forevarande malen i enlighet med artikel 50 i rittegangsreglerna skall forenas vad
giller domen.
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Parternas yrkanden

I mal T-197/97 har stkanden yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara kommissionens beslut av den 23 april 1997 (IV/35.591/F-3
— Weyl/PPV+SRR),

— faststilla att bestimmelserna och avtalen om saneringen av slakteriniringen
inom den nederlindska nétkreaturssektorn dsidositter artikel 85.1 i for-
draget,

— férordna om varje annan atgird som dr nédvindig, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

I mal T-198/97 har s6kandena yrkat att forstainstansriitten skall

— ogiltigférklara kommissionens beslut av den 23 april 1997 (IV/35.624/F-3 —
Hogeslag-Groninger/PPV+SSR),

— faststélla att bestimmelserna och avtalen om sanering av slakteriniringen
inom den nederlindska nétkreaturssektorn asidositter artikel 85.1 i for-
draget,
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— forordna om varje annan 4tgird som #dr nédvindig, och
— forplikta kommissionen att ersiitta rittegdngskostnaderna.

I de tvd malen har svaranden med stéd av PVV och SSR yrkat att férstain-
stansritten skall

— avvisa talan i den mdn den grundas pa artiklarna 3g, 3a, 5, 85, 92 och 93 i
“fordraget samt artiklarna 3 och 53 i EES-avtalet,

— ogilla talan i 6vrigt, och

— forplikta sokandena att ersitta rittegdngskostnaderna.

Rittslig bedomning

Upptagande till sakprévning

Parternas argument

Enligt svaranden avser talan i de tvd malen faststillelse av att programmet och
avtalen for att sanera slakteriniringen inom nétkreaturssektorn 3asidositter
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artikel 85.1 i fordraget, att PVV:is skatteliknande avgift fér att finansiera
saneringen av slakterindringen inom nétkreaturssektorn asidositter bestimmel-
serna i artikel 3 g, artiklarna 3a, 5 och 85 i férdraget och bestimmelserna i
artikel 1.2 e samt artiklarna 3 och 53 i EES-avtalet och att inrdttandet av PVV:s
fond och beviljandet av till denna fond anslagna medel (genom SSR) till de
sanerade foretagen dsidositter artiklarna 92 och 93 i férdraget.

Genom att tolka talan i de tvd malen pd detta sitt har svaranden, utan att ha gjort
en formell invindning om rittegdngshinder, aberopat tva grunder for att talan
skall avvisas.

Svaranden har f6r det forsta hivdat att talan i de tvd malen skall avvisas pa den
grunden att de grundas pa artiklarna 92 och 93 i fordraget och avser PVV:s
forordningar. Kommissionen har i detta avseende anfért ate den efter Nederldn-
dernas underrittelse om PVV:s férordningar beslutade att inte inleda foérfarandet
enligt artikel 93.2 i férdraget och att varken gora ndgon inviindning pa grundval
av artikel 92 i fordraget mot ndmnda férordningar, mot anvindningen av den
skatteliknande avgiften eller mot fonden. I egenskap av berdrda utomstiende
hade sokandena kunnat ge in ett klagomadl till kommissionen mot nimnda
stodatgirder och direfter vicka talan mot beslutet att ge tillstind till tgirderna
(domstolens dom av den 14 november 1984 i mal 323/82, Intermills mot
kommissionen, REG 1984, s. 3809; svensk specialutgiva, volym 7, s. 685, och av
den 19 maj 1993 i mal C-198/91, Cook mot kommissionen, REG 1993, 5. I-2487;
svensk specialutgdva, volym 14, s. 201).

For att bestrida lagenligheten av kommissionens beslut om detta stod, kan
sokandena enligt kommissionen inte heller dberopa invindningen om riitts-
stridighet 1 artikel 184 i EG-fordraget (nu artikel 241 EG), eftersom denna
invindning inte kan aberopas mot rittsakter mot vilka den som &beropar
inviindningen hade kunnat vicka talan pa grundval av artikel 173 fjarde stycket i
EG-fordraget (nu artikel 230 fjirde stycket EG i dndrad lydelse).
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Slutligen har kommissionen hivdat att den redan i de ifragasatta besluten ansag
att yrkandena mot PVV:s forordningar som gavs in i enlighet med artikel 3.2 i
férordning nr 17 skulle avvisas, eftersom klagomal inte kunde riktas mot dessa
férordningar pa grundval av denna bestimmelse d& forordningarna gillde som
lag. :

Svaranden har for det andra hivdat att talan i de tvd malen skall avvisas, i den
man de grundas pa artiklarna' 3 g, 5 och 85 i férdraget och pa artiklarna 1.2, 3
och 53 i EES-avtalet samt riktas mot PVV:s férordningar. Kommissionen har i
detta avseende anfért att denna del av talan riktas mot PVV i dess egenskap av
offentligrittsligt organ, och att yrkandena som framstilldes hos kommissionen
foljaktligen endast kan avse kommissionens inledande av dvertridelseférfarandet
enligt artikel 169 i EG-fordraget (nu artikel 226 EG) mot Nederlinderna pa
grund av dsidosittande av skyldigheterna enligt nimnda bestimmelse. Enligt fast
rdttspraxis skall en talan mot kommissionens beslut att inte mot en medlemsstat
inleda overtridelseférfarandet enligt artikel 169 i fordraget jimford med
artiklarna 3 g, 5 och 85 i fordraget avvisas.

Weyl Beef i mal T-197/97 och Hogeslag i mal T-198/97 har genmiilt att deras
talan endast avser avslaget pd klagomdlen avseende &dsidosittandet av arti-
kel 85.1 i fordraget. Vidare har de vitsordat att kommissionen enligt artikel 92 i
fordraget gav tillstdnd till den av PVV inrittade fondens bidrag. Detta tillstdnd
fritar emellertid inte kommissionen frdn skyldigheten att i enlighet med artikel 85
i fordraget sjilvstindigt prova avtalen mellan de foretag som ifrdgavarande
stodatgirder giller.

Slutligen har de anfért att domstolen slagit fast att omstindigheten att en
medlemsstat ger avtal mellan féretag som dsidositter nimnda artikel 85
bindande allmin effekt, eller utstricker avtalens tillimpningsomrade till att avse
foretag som inte deltar i kartellen, inte innebir att de berérda foretagen inte
asidosatt artikel 85.1 i foérdraget (se, for ett liknande resonemang, domstolens
dom av den 30 januari 1985 i mal 123/83, Clair, REG 1985, s. 391, punkt 23).
For 6vrigt finns det inget hinder mot att ett foretag, inom ramen for ett klagomal
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grundat pd artikel 3.2 i forordning nr 17, ocksa yrkar att kommissionen skall
faststdlla att artiklarna 3, 5 och 85 i foérdraget asidosatts och att kommissionen
skall vidta dtgdrder i detta avseende med stdd av artikel 169 i f6rdraget.

Att kommissionen slog fast att PVV:s férordningar gillde som lag och att begiran
pd grundval av artikel 3.2 i foérordning nr 17 avseende dessa forordningar
foljaktligen skulle avvisas (punkt 32 i det ifrdgasatta beslutet), utgor enligt
sokandena inte ndgot hinder mot att kommissionen ingriper med stéd av
férordning nr 17 mot saneringsprogrammet i dess helhet.

Groninger Vleeshandel har vitsordat att dess talan i huvudsak grundas pa
artikel 85 i fordraget, men har emellertid tillagt att talan dven grundas pd
artiklarna 92 och 93 i fordraget. Pa denna grund anser Groninger Vleeshandel att
talan skall tas upp till sakprévning, eftersom de uppgifter om kommissionens
tillstand till saneringsstodet som offentliggjordes i EGT var sa kortfattade att
detta hindrade bolaget frin att gora en bedémning av vilket intresse den hade av
att vicka talan. Sdledes kan Groninger Vleeshandel fortfarande féra talan mot
beslutet om nidmnda stdd vid f6rstainstansritten utan att klandras for att ha gett
in klagomalet for sent.

Forstainstansrittens beddmning

Inledningsvis konstaterar férstainstansritten att sékandena har yrkat att
forstainstansritten endast skall uttala sig om huruvida bestimmelserna och
avtalen om sanering av slakteriniringen inom den nederlindska nétkreaturssek-
torn asidositter artikel 85.1 i férdraget. Detta framgdr inte bara av sékandenas
yrkanden, utan dven av hela diskussionen kring de grunder som dberopats till
stod for yrkandena vilken utgdr dels fran att de ifragasatta atgirderna ir av
privatrittslig natur (till skillnad frdn offentligrittslig) for att faststilla att de
omfattas av ndmnda artikel, dels frdn nimnda atgirders konkurrensbegrinsande
verkan, vilken utgor ett uppenbart asidosittande av artikel 85 i fordraget.
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Aven om det ir riktigt att de pa artikel 3.2 i férordning nr 17 grundade
klagomélen som gavs in till kommissionen och som ligger till grund f6r detta mal
var mer omfattande, begrinsas emellertid talan vid forstainstansriteen till att
endast avse huruvida de ifrigasatta dtgirderna dr forenliga med artikel 85 i
fordraget. Andra fordragsbestimmelser har dberopats endast for att visa att
nimnda artikel har dsidosatts. '

Weyl Beef och Hogeslag har dessutom pd en skriftlig friga fran férstain-
stansritten bekriftat att foremalet for talan faktiskt endast avser dsidosittande av
artikel 85.1 i fordraget.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan kan kommissionens grunder till stod for
att talan skall avvisas inte godtas.

Groninger Vleeshandels argument att talan, i den man den grundas pa
artiklarna 92 och 93 i férdraget, skall tas upp till sakprévning pd den grunden
att de uppgifter om tillstand till saneringsstodet som offentliggjordes i EGT var sa
kortfattade att det hindrade bolaget fran att bedéma vilket intresse bolaget hade
av att vicka talan, kan fér 6vrigt inte godtas. Enligt fast rdttspraxis dr de personer
som berdrs av ett stod inte bara det eller de féretag som beviljats stod, utan dven
de personer, foretag och branschsammanslutningar vilkas intressen eventuellt kan
skadas av det beviljade stodet, sirskilt konkurrerande foéretag och branschorga-
nisationer. Det rér sig med andra ord om en obestimd grupp av adressater
(domen i det ovanndmnda madlet Intermills mot kommissionen, punkt 16).

Hirav foljer att det enda syftet med ett meddelande om att tillstind limnats till
ett stod pa grundval av artikel 93.3 i férdraget 4r, liksom vad giller meddelanden
som offentliggérs i enlighet med artikel 93.2, att dldgga kommissionen att se till
att alla som kan komma att beréras underrittas. Under dessa omstandigheter ar
offentliggérande av ett meddelande om tillstdnd 1 EGT ett limpligt och tillrackligt
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medel for att informera alla berérda parter om att kommissionen limnat tillstind
till ett visst stod pd grundval av artikel 93.3 (se analogt domen i det ovannimnda
malet Intermills mot kommissionen, punkt 17).

I forevarande mal angavs i det ovanndmnda meddelandet att tillstdnd limnats till
”stod for att forbétera strukturerna for slakterier inom nétkreaturssektorn och en
skatteliknande avgift till formdn f6r Produktschap Vee en Vlees”. Detta
meddelande var tillricklige tydligt for att sokanden — som vid tillfillet var fullt
medveten om de saneringsdtgirder som vidtogs inom sektorn — utan nigot som
helst tvivel skulle kunna férstd att den berdrdes av atgirden. I den man Groninger
Vleeshandels talan dven kan anses grundas pa artiklarna 92 och 93 i fordraget
skall den foljaktligen avvisas.

Prévning i sak

Parternas argument

Sokandena har hdvdat att kommissionen pa flera sitt dsidosatte artikel 85.1 i
fordraget. I detta avseende har s6kandena tillbakavisat kommissionens argument
att den beslutade att inte inleda en undersékning pa konkurrensomradet pa den
grunden att det inte foreldg ndgot gemenskapsintresse. Det framgdr nimligen pd
ett tydligt sdtt av forfarandet betriffande sokandenas klagomal att kommissionen
undersokte de av sékandena dberopade omstindigheterna med avseende pa
nimnda artikel.

Vidare anges enligt sokandena inte i de ifrigasatta besluten att det inte forelig
nagot gemenskapsintresse sasom skil for avslaget pd klagomdlen. Detta #r
sdledes en invindning som konstruerats i efterhand och som kommissionen inte
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anforde i de-ifrigasatta besluten. Denna inviindning kan sdledes inte aberopas
inom ramen for férevarande talan.

Genom att anse att saneringsprogrammet inte omfattas av artikel 85.1 i
fordraget, misstog sig kommissionen for 6vrigt pd sakfoérhallanden och gjorde
sig skyldig till felaktig ritestillimpning. :

Sokandena har for det forsta hdvdat att kommissionen endast kan grunda sig pa
besluten att ge tillstind till stodet betriffande saneringsprogrammet i den man
besluten avser overlitelsepremierna, eftersom den enda hinvisningen till
stodaspekter i de ifrdgasatta besluten ber6ér nimnda premier. Ddremot nimns
varken PVV:s foérordningar eller overlatelseavtalen.

Sokandena har for det andra anfért att det av domstolens réttspraxis framgar att
tillstindet till st6d pid grundval av artiklarna 92 och 93 i fordraget inte kan
innebira att de undersokta dtgirderna undantas fran tillimpningsomradet for
artikel 85 i fordraget (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
15 juni 1993 i mal C-225/91, Matra mot kommissionen, REG 1993, s. [-3203,
punkt 44; svensk specialutgiva, volym 14, s. 213, och férstainstansrittens dom
av den 15juli 1994 i mal T-17/93, Matra Hachette mot kommissionen,
REG 1994, s. 1I-595, punkt 44 och f6ljande punkter). Frigan huruvida en
stodatgird 4r forenlig med den gemensamma marknaden skiljer sig ndmligen fran
frdgan huruvida ett avtal mellan féretag syftar till eller leder till konkurrensbe-
gransningar. Vidare innebir inte kommissionens tillstdnd, inom ramen for ett
forfarande betrdffande statligt stod, till tgidrder med betydande foljder pd de
olika marknaderna att ett horisontellt avtal med samma omfattning ir forenligt
med artikel 85 i fordraget.

Nir kommissionen fattade besluten om saneringsstodet beaktade den enligt
stkandena inte de avtal mellan féretag som lag till grund f6r PVV:s forordningar.
Anledningen till detta var att de uppgifter som normalt begirs in frin en stat
inom ramen for férfarandet f6r underrittelse av ett stéd inte avser avtal mellan
foretag samt att kommissionen, dd den fattade sina beslut om saneringsstédet,
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varken hade kinnedom om de avtal som 4r féremal {6r denna talan eller nimnda
avtals relevans i férhéllande till artikel 85 i fordraget. Kommissionen beaktade
inte s6kandenas klagomal i det f6rsta beslutet om stédet i fraga, eftersom beslutet
fattades innan klagomalen gavs in. Inte heller beaktades klagomalen i det andra
beslutet om ifrdgavarande stéd, vilket fatrades den 5 juli 19985, siledes tre veckor
efter det att klagomadlen gavs in.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser sékandena att bestimmelserna och
avtalen om sanering av slakteriniringen inom den nederlindska nétkreaturssek-
torn omfattas av artikel 85 i fordraget. Dessa bestimmelser och avtal syfrade till
och medférde att konkurrensen begrinsades eller snedvreds. Anledningarna till
detta var att den globala kapaciteten inom produktionen av nétkreatursslake-
kroppar minskades pd ett konstgjort sdtt och att endast slakterier med
dverkapacitet fére saneringen kom i dtnjutande dédrav, medan de féretag som
inte hade 6verkapacitetsproblem inte drog nigon férdel av saneringsdtgirderna
utan endast drabbades av de negativa aspekterna dirav, nimligen den finansiella
avgiften, samt att strukturen fér slakterier inom nétkreaturssektorn inte
forbéttrades, eftersom dtgirderna innebar att moderna slakterier fick liggas
ned till féorman fér omoderna sidana med &verkapacitet. Dessutom var de
forvirvade slakterierna fortsatt verksamma pd den viktiga marknaden i produk-
tionsledet efter notkottsproduktionen (benurtagning och tillredning av slakt-
kroppar) och kunde tack vare férvirvet amortera av produktionsanliggningen
och lagret. De ”sanerade” féretagen kunde siledes pa ett konstgjort sitt forbittra
sin stillning pd marknaden i produktionsledet efter notkétisproduktionen pa
bekostnad av sina konkurrenter. Eftersom ndotkreatursslakterierna kommit
overens om att avgiften inte skulle 6verviltras pd de aktorer som levererade
notkreatur, innebar detta en konkurrensbegrinsande samverkan som obestridli-
gen strider mot artikel 85 i f6rdraget.

Kommissionen har inledningsvis genmiilt att den, inom ramen for bedémningen
av ett klagomal enligt artikel 3 i férordning nr 17, inte skall meddela ett slutligt
beslut betriffande tillimpligheten av artikel 85.1 i fordraget, utan endast bedéma
drendets beskaffenhet och betydelse for att avgora huruvida det foreligger ett
tillrdckligt gemenskapsintresse for att bifalla klagomadlet (f6rstainstansrittens
dom av den 15 januari 1997 i mal T-77/95, SFEI m.fl. mot kommissionen,
REG 1997, s. II-1, punkterna 29 och 46). Kommissionens beslut, vilka fattas mot
denna bakgrund, skall saledes grundas pa en avvigning mellan 3 ena sidan en
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eventuell konkurrensbegrinsnings beskaffenhet och betydelse och 4 andra sidan
gemenskapsintresset. Aven om denna analys inte framgdr av de ifrigasatta
beslutens lydelse, foljer de i besluten gjorda bedémningarna detta tillvigagangs-
sdtt. .

Kommissionen har dessutom gjort gillande att den inte med stdd av artikel 85.11i
fordraget kan forbjuda ett saneringsavtal (overldtelseavtal) pd grund av den
verkan som ett av kommissionen godkint stodprogram (PVV:s forordnlngar) kan
fa pa marknaden i produktlonsledet efter notkottsproduktionen.

I detta avseende har kommissionen anfort att de avgdrande grunddragen
betriffande saneringsprogrammet aterfinns i PVV:s férordning som inrdttar en
fond for slakterierna inom nétkreaturssektorn, och i PVVis forordning som
inrittar en skatteliknande avgift till f6rman for fonden for slakterierna inom
notkreaturssektorn.

Kommissionen meddelade emellertid Nederlinderna genom skrivelse av den
31 december 1993 att den inte hade ndgot att invdinda mot de undersokta
saneringsstodatgirderna i enlighet med artiklarna 92 och 93 i fordraget. Folj-
aktligen kunde inte saneringsprogrammet som sidant och finansieringen dirav
forbjudas med stod av artikel 85.1 i fordraget, om inte SSR:s genomférande av
programmet medforde begrinsningar for medlemsforetagen och/eller for de
sanerade foretagen som inte redan foljde av saneringsprogrammet (se, for ett
liknande resonemang, domstolens dom av den 22 mars 1977 i mal 74/76, Iannelli
och Volpi, REG 1977, s. 557; svensk specialutgdva, volym 3, s. 315). Bedom-
ningen mot bakgrund av artikel 85.1 i foérdraget kunde siledes endast avse
eventuella konkurrensbegrinsningar utéver de konkurrensbegrinsningar som
foljde av det av SSR 4lagda eller verenskomna saneringsprogrammet och endast
i den man dessa begrinsningar inte var identiska med stédets verkan eller
accessoriska i forhallande till denna verkan.

Kommissionen har erinrat om att de nederlindska myndigheterna inridttade ett
stodprogram for sanering av slakterindringen inom nétkreaturssektorn. Detta
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program genomfors civilrittsligt pa grundval av 6verldtelseavtal mellan SSR och
de sanerade slakterierna. Kommissionen har betonat att den — d4 den bedémde
PVV:s f6rordning inom ramen fér artiklarna 92 och 93 i férdraget — undersokte
de finansiella aspekterna av saneringen (beviljande av ett belopp som bestrids av
fonden samt uttag av en avgift till férmdn fér fonden), konsekvenserna av
overlatelsepremien och skyldigheterna enligt PVV:is férordningar (sisom att
avgiften inte skulle verviltras pd utomstiende) samt att kommissionen d4 inte
gjorde ndgon invindning. Bland dessa konsekvenser noterade kommissionen en
inverkan pa marknaden i senare produktionsled, nimligen pd marknaden for
notkottsproduktion. Denna inverkan foljde direkt av PVVis erlidggande av ett
statligt stod, vilket belastade saneringsfonden, fér att ldgga ned slakteriet eller till
den del av f6retaget som var specialiserad pa slakt. Kommissionen har erinrat om
att den i sina olika beslut angdende detta drende drog slutsatsen att inverkan pd
marknaden fér notdjursslakt och pd marknaden i senare produktionsled var
forenlig med artiklarna 92.1 och 85.1 i férdraget. Den av sokandena dberopade
rittspraxisen frdn domstolen (domen i det ovannimnda mélet Matra mot
kommissionen, punkt 44, och i det ovanndmnda maélet Matra Hachette mot
kommissionen, punkt 44 och fsljande punkter) bekriftar detta pa sa sitt att den
materiella beddmningen inom ramen for bestimmelserna om statligt stod och den
materiella bedémningen inom ramen for artiklarna 85 och 86 i férdraget utgor
en helhet.

Slutligen har kommissionen genmdlt att det inte Ar riktigt att den, d4 den fattade
det andra beslutet om saneringsstddet, inte hade kinnedom om ”bakomliggande
avtal och aspekter betriffande detta drende som berérde artikel 85”. PVV och
SSR underrittade ndmligen kommissionen om férordningarna i friga den
28 februari 1995.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis att sékandenas anmirkningar
grundas pd en tolkning av de ifrdgasatta besluten som inte vitsordats av
kommissionen. Medan sokandena hivdat att kommissionen tillimpade arti-
kel 85.1 i férdraget inom konkurrensomrddet for att avsld deras klagomal, har
kommissionen gjort gillande att avslaget enbart grundades pa att drendet brister i
gemenskapsintresse.
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Det finns foljaktligen skil att faststilla grunden for avslaget pa klagomaélen i de
ifrigasatta besluten.

I detta avseende konstaterar forstainstansritten att, sisom sdkandena med ritta
papekat, de ifrigasatta besluten inte hinvisar till gemenskapsintresset. Sledes
skall det provas huruvida avslaget pa klagomadlen faktiskt grundades pa att
drendet brister i gemenskapsintresse, trots att detta inte nimns i besluten.

Kommissionen konstaterade i de ifrdgasatta besluten att, 4ven om initiativet till
saneringsprogrammet kom fran den privata sektorn, programmet skulle anses ha
inrdttats genom ett myndighetsbeslut. Anledningen till detta var att foretagen
endast férberedde besluten inom detta omrade innan de offentliga rittsakterna
antogs. Kommissionen ansig mot denna bakgrund att det inte var mojligt att
anféra klagomdl inom konkurrensomriadet mot PVV:s forordningar, eftersom
dessa enligt kommissionen gillde som lag. Enligt ett liknande resonemang ansag
kommissionen att 6verlitelsepremierna vid nedlidggning av slakterier skulle anses
utgora statligt stéd som kommissionen gett tillstand till.

Vad avser SSR:s stadgar anges diremot i de ifrigasatta besluten att det var friga
om avtal mellan féretag. I stadgarna finns emellertid inga bestimmelser om
skyldigheter eller rekommendationer i férhéllande till den ekonomiska verksam-
het som bedrivs av SSR:s medlemmar. Syftet med och medlen fér att sanera
sektorn, det vill siga massiva forvirv av notslaktskapacitet for senare permanent
avveckling, férutsatte nimligen verkstillighetsdtgirder. Endast dessa atgérder
kunde omfattas av artikel 85.1 i fordraget.

Enligt de ifrigasatta besluten omfattas o6verldtelseavtalen mellan SSR och
slakterierna av artikel 85 i fordraget, trots att de utgor en grundliggande del
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fér att uppna syftet med det offentliga saneringsprogrammet. Kommissionen
konstaterade emellertid i nimnda beslut att dessa avtal, sdsom avgorande
grunddrag f6r att uppna ndmnda syfte, inte i sig sjdlva hade nédgot syfte, det vill
sdga att syftet med avtalen inte var att begriinsa konkurrensen.

Enligt de ifrdgasatta besluten hade nimnda avtal inte som verkan att begrinsa
konkurrensen pa ett mirkbart sdtt. For det forsta faststillde kommissionen de
berorda geografiska marknaderna till att Atminstone avse hela EES-omradet,
dtminstone vad giller partihandeln. For det andra faststillde kommissionen att
antalet slaktade djur och foéljaktligen notkéttsproduktionen inte minskat pa
grund av saneringsatgirderna. P4 grundval av insamlade fakta drog kommissio-
nen slutsatsen att &verldtelseavtalen hade en positiv inverkan pa notkottsmark-
naden, eftersom vissa slakterier kunde 6ka antalet slaktade djur vilket i sin tur
forbattrade avkastningen. Harav féljde att priserna pa notkott i Nederlinderna
sjonk.

Enligt de ifrdgasatta besluten var inverkan pa slaktkropps- och notkéttsmarkna-
derna inte mirkbar eller, om niagon sddan inverkan kunde mirkas, positiv. Med
beaktande av 6verkapaciteten inom nétslaktssektorn uppgav kommissionen att
det inte foreldg ndgon inverkan pd marknaden for slakteritjinster. Med
beaktande av att marknaderna for notkott, slaktkroppar och slakteritjanster
aterfinns i produktionsledet som féregdr marknaden fér notkott drog kommis-
sionen till sist slutsatsen att ndgon mirkbar inverkan pa den senare marknaden
inte foreldg.

Mot bakgrund av ovanstiende konstaterar forstainstansritten inte bara att
gemenskapsintresset inte ndmns i de ifrigasatta besluten, utan dven att det ér
uppenbart att detta skil for avslag inte ligger till grund f6r nimnda beslut. De
omstindigheter som anges i de ifrigasatta besluten skall tvirtom anses utgora en
rittslig bedémning enligt artikel 85 i fordraget. Detta giller i lika hog grad
kommissionens bedémning av éverldtelseavtalens konkreta inverkan pa markna-
den i produktionsledet efter notkéttet. Kommissionen ansag i den delen att
effekterna inte var mérkbara. Av detta drog kommissionen inte slutsatsen att det
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inte foreldg ndgot gemenskapsintresse for att bifalla klagomalet. I stillet drog
kommissionen slutsatsen att artikel 85 i férdraget inte skulle tillimpas, eftersom
denna artikel endast 4r tillimplig om de undersokta avtalen har en mérkbart
konkurrensbegrinsande inverkan pad marknaden. :

Kommissionens -argument att den endast grundade sitt avslag pd bristande

.gemenskapsintresse skall sdledes inte godtas. Eftersom det i de ifrigasatta

besluten var friga om ett avslag pd klagomal som motiverats i vederborlig
ordning genom materiella grunder, kommer foérstainstansritten att préva
kommissionens rittsliga bedomning av omstindigheterna.

Nir kommissionen har fattat ett beslut om avskrivning av ett klagomaél, utan att
gora en utredning, skall enligt fast rittspraxis forstainstansrittens provning avse
en kontroll av att de faktiska omstindigheterna som lagts till grund for det
ifrigasatta beslutet 4r materiellt riktiga, att bedémningen av dessa omstindig-
heter inte dr uppenbart oriktig och att det inte férekommit maktmissbruk
(sdrskilt forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i mal T-24/90,
Automec mot kommissionen, REG 1992, s. 11-2223, punkt 80; svensk special-
utgdva, volym 13, s. II-55).

Domstolen har slagit fast att det foljer av fordragets allminna systematik att
forfarandet enligt artiklarna 92 och 93 i fordraget aldrig far leda till resultat som
strider mot specifika bestimmelser i fordraget (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 21 maj 1980 i mal 73/79, kommissionen mot Italien,
REG 1980, s. 1533, punkt 11, och domen i det ovanndmnda mélet Matra mot
kommissionen, punkt 41). Kommissionens skyldighet att respektera sambandet
mellan artiklarna 92 och 93 i fordraget och andra bestimmelser i fordraget 4r
sdrskilt viktig om dessa andra bestimmelser, som i det hir fallet, ocksd har en
icke snedvriden konkurrens inom den gemensamma marknaden som mal. Nir
kommissionen beslutar om ett stods forenlighet med den gemensamma markna-
den fir den inte forsumma risken att enskilda niringsidkare kan ha en skadlig
inverkan pa konkurrensen inom den gemensamma marknaden (domen i det
ovannimnda mélet Matra mot kommissionen, punkterna 42 och 43).
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Domstolen har emellertid ocksa slagit fast att nirmare bestimmelser om ett stéd
som strider mot andra sirskilda bestimmelser i fordraget 4n artiklarna 92 och 93
kan vara si oupplésligen forbundna med stédets mal att det inte 4r mojligt att
bedéma dem separat (domen i det ovannimnda malet Matra mot kommissionen,
punkt 41).

Domstolen har ndrmare slagit fast att, i detta fall, de nirmare bestimmelsernas
inverkan pa férenligheten eller oférenligheten hos stodet i dess helhet med
nodvindighet skall bedémas genom forfarandet i artikel 93 i férdraget. Det
forhaller sig emellertid annorlunda om det, nir ett stédprogram analyseras, ir
mbjligt att isolera de villkor eller faktorer som, dven om de ingar i detta program,
kan anses som icke nédvindiga for att uppfylla malet med detta eller for dess
funktion (domen av den 22 mars 1977 i det ovannimnda malet Iannelli och
Volpi, punkt 14).

Sdledes skall det forst faststillas huruvida saneringstgirderna 4r bestimmelser
for eller faktorer inom det stod som godkénts av kommissionen och om s ir
fallet huruvida 4tgirderna har en begrinsande verkan som gar utdver vad som 4r
nédvindigt for att uppnd de mal som ér godkinda i fordraget.

Inledningsvis noterar férstainstansritten att det 4r tvistigt mellan parterna hur de
ifrdgavarande dtgirderna skall kvalificeras. Medan kommissionen har hivdat att
saneringsprogrammet i dess helhet f6ljer av PVVis forordningar och att de av SSR
ingdngna avtalen foljaktligen utgdr en grundliggande del for att uppna myndig-
heternas syften, anser sokandena att saneringsprogrammet 4r resultatet av privata
avtal och att endast programmets finansieringsitgarder ir av offentligrittslig
karaktir. Huvudsakligen innebdr detta att svaranden har hivdat att sanerings-
programmet &r resultatet av offentliga Atgirder, medan sdkandena anser att
nidmnda program 4r resultatet av en privat samordning som i efterhand
finansierats av det allminna.
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Detta ir irrelevant for bedémningen av sambandet mellan dessa atgidrder och
syftet med stodet. Oavsett om initiativet till saneringen faktiskt kom fran foretag
eller frn offentliga myndigheter (PVV) dr det ostridigt att det dr fraga om
4tgirder, vars syfte 4r att minska kapaciteten inom en sektor som subventioneras
av staten. Sokandena har dessutom sjilva forklarat i talan att ”inréttandet av
avgiften och beslutet att 6verfora avgiftsintdkterna [till] SSR har ett oupplosligt
samband med saneringen. Utan avgift skulle det inte finnas ndgon sanering och
utan sanering skulle det inte finnas ndgon avgift”.

For ovrigt dr det fast rittspraxis att, vid tillimpningen av artikel 92 i fordraget,
framfor allt verkningarna av stodet fér de foretag eller tillverkare som dr
mottagare av detta skall beaktas och inte situationen for de organ som férdelar
eller administrerar stédet (domstolens dom av den 22 mars 1977 i mal 78/76,
Steinike & Weinlig, REG 1977, s. 595, punkt 21; svensk specialutgava, volym 3,
s. 329). Eftersom verkningarna av stodet uppkommer genom saneringsprogram-
met i dess helhet, inklusive SSR:s urval av stédmottagare, skall programmet anses
utgora nirmare bestimmelser for stodet. En offentlig myndighets dtgird, som
innebdr att vissa foretag eller produkter gynnas, forlorar for Ovrigt inte
karaktiren av gratisforman och, siledes, stod, pd grund av att den helt eller
delvis finansieras med avgifter som den offentliga myndigheten avkrivt de
berorda féretagen (domen i det ovannimnda maélet Steinike & Weinlig,
punkt 22).

Vidare 4r det onaturligt att sirskilja dtgdrderna i programmet pa det sdtt som
sokandena har féreslagit. I sina ansokningar har de vitsordat att kommissionen
gav tillstind, enligt artikel 92 i fordraget, till de dtgirder som vidtagits inom
ramen for den av PVV inrittade fonden “men att ett sddant tillstind inte omfattar
avgifter for att finansiera saneringsitgirderna”. Saledes forefaller det som om
sokandena gor 4tskillnad mellan avgifterna som finansierar saneringen och
tillimpningsitgirderna betriffande dessa avgifter, medan de tva transaktionerna
har ett oupplésligt samband och tillsammans syftar till att nd syftet att minska
dverkapaciteten inom sektorn.
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Aven om vissa av 4tgirderna for saneringen av slakterindringen inom nét-
kreaturssektorn skulle kunna omfattas av artikel 85 i fordraget (det vill siga
avtalen om SSR:s inrdttande samt dverldtelseavtalen), 4r de siledes si oupp-
losligen férbundna med stdets syfte att det inte 4r mojligt att bedéma dem
separat.

Det skall emellertid faststillas huruvida nimnda &tgirder har begrinsande
verkningar som gar utdver vad som dr nddvindigt for att stodet skall uppna de
mal som #r godkinda i fordraget. I detta avseende har sékandena inte beropat
ndgon relevant omstindighet. Sokandenas synpunkter inriktas nimligen dels pa
de konkurrensbegrinsande verkningar som en kapacitetsminskning pa grund av
saneringsprogrammet kan medféra, dels pd avgiftens diskriminerande verkan
gentemot samtliga aktSrer inom sektorn dé den &r obligatorisk. Dessa verkningar
foljer av syftet med stodet.

Sokandena har i synnerhet hdvdat att saneringsprogrammet begrinsar konkur-
rensen pd grund av att endast slakterier med dverkapacitet kommer i dtnjutande
av dess fordelar, vilket 4r en foljd av syftet med stodet. Aven om sékandena har
ndmnt att kapacitetsminskningen hade kunnat hanteras individuellt av varje
foretag — utan att det var nddvindigt att inritta en fond med uppgift att pa ett
samordnat sitt bedéma anstkningarna om stéd —, har de inte grundat sina
argument pa att atgdrderna hade varit samordnade, utan pi att endast slakterier
med 6verkapacitet kom i Atnjutande av atgérderna. Detta hade emellertid dven
varit fallet om saneringen inte hade varit samordnad, varfér detta 4r en f5ljd av
stodet i sig och inte av att stédet var samordnat.

Samtliga konkurrensbegréinsande verkningar — som enligt sékandena 4r en foljd
av programmet — kan siledes tillskrivas stddatgirderna och anses vara
nédvindiga f6r att uppnd stédets syften och for dess funktion.
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Sokandena har emellertid invint att kommissionen i de ifrigasatta besluten
endast kvalificerade atgdrderna att utge Overltelsepremier som stéd, medan
kommissionen faststdllde att alla 6vriga dtgirder helt enkelt hirrérde fran en
lagbestimmelse och dirfor hade ett nira samband med offentliga atgirder.
Sokandena har hdrav dragit slutsatsen att kommissionen nu inte kan hivda att
samtliga dtgirder omfattas av det statliga stddprogrammet.

Aven om kommissionen i de ifrdgasatta besluten kvalificerade endast éver-
ldtelsepremierna som statligt stod, bekriftade den i samma beslut att sanerings-
atgirderna var en del av ett offenthgt program vars finansiella delar omfattades
av det statliga stodprogrammet. De nederlindska myndigheterna inrittade
nirmare bestimt ett stédprogram for att sanera slakterindringen inom not-
kreaturssektorn. Detta program genomfdrdes civilrittsligt pd grundval av
overlitelseavtal mellan SSR och de sanerade slakterierna (avtal som omfattas
av artikel 85 i fordraget).

Mot denna bakgrund undersokte kommissionen — di den bedomde PVV:s
forordningar inom ramen for artiklarna 92 och 93 i fordraget — de finansiella
aspekterna av saneringen, konsekvenserna av dverldtelsepremien och skyldighe-
terna enligt nimnda férordningar och anférde att den inte hade ndgra invind-
ningar. Bland dessa konsekvenser av stodet konstaterade kommissionen en
inverkan pd marknaden i produktionsledet efter nétkottsproduktionen. Denna
verkan foljde direkt av att PVV — genom saneringsfonden — betalade &ver-
ldtelsepremierna. Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att varken saner-
ingsprogrammet som sidant eller finansieringen ddrav kunde forbjudas enligt
artikel 85 i fordraget.

Dessutom forklarade kommissionen uttryckligen i punkterna 36 och 37 i de
ifrdgasatta besluten att &verldtelseavtalen, som i egenskap av privatrittsliga
atgirder omfattas av artikel 85 i fordraget skulle bedémas med beaktande av
mot vilken konkret bakgrund som foretagen agerade. Kommissionen konstate-

II- 332



91

92

93

WEYL BEEF PRODUCTS M.FL. MOT KOMMISSIONEN

rade direfter att denna bakgrund i forevarande mal just var det lagreglerade
saneringsprogrammet inom sektorn (”avtalen utgér emellertid en grundliggande
del for att uppnd syftet med lagen”, punkt 39 i de ifrigasatta besluten) och att
dessa avtal foljaktligen inte har nigot eget syfte.

Det i punkterna ovan angivna resonemanget ligger sdledes till grund f6r nimnda
beslut i dess helhet. Med beaktande av kommissionens beskrivning av omstin-
digheterna i de ifrdgasatta besluten noterar forstainstansritten att det hinvisas till
saneringsprogrammet siasom ett enhetligt och enstaka program som skall
undersdkas inom ramen for reglerna om statligt stod. Vidare tillimpade
kommissionen i besluten samma rittsliga resonemang for att pavisa att
programmet -— vars centrala delar utgors av de finansiella aspekterna — dr av
offentligrittslig natur.

Sédledes ansdg kommissionen pd lagliga grunder att den inte med stod av
artikel 85 i fordraget kunde forbjuda programmets Atgirder av privatrittslig
natur pd grund av verkan av ett stédprogram som kommissionen gett tillstind
till. Denna avslagsgrund ldg till grund for hela beslutet.

Vad slutligen avser s6kandenas pastiende, att kommissionen d& den fattade
besluten om saneringsstodet inte beaktade de avtal mellan foretag som utgjorde
grunden f6r PVVis forordningar, gor forstainstansritten foljande bedémning.
Under det muntliga férfarandet faststilldes att kommissionen hade kinnedom
om SSR:s stadgar dd den fattade besluten om detta stod. I artikel 3 i nimnda
stadgar anges uttryckligen vilka saneringsitgirder som skall vidtas, inklusive
overlatelseavtalen. Eftersom kommissionen diremot inte kinde till den konkreta
tillimpningen av saneringsavtalen, prévade den programmet som sidant och inte
den konkurrensbegrinsande verkan som de specifika 6verldtelseavtalen kunde f3.
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Mot bakgrund av ovanstiende finner forstainstansritten att de ifrigasatta
besluten inte fattades pa grundval av materiellt felaktiga uppgifter om faktiska
omstindigheter och att kommissionen varken gjorde sig skyldig till en felaktig
réttstillimpning eller en uppenbart oriktig bedémning. Vidare kom kommissio-
nen pé goda grunder fram till att saneringsprogrammet inom nétkreaturssektorn
inte medforde nigon mirkbar konkurrensbegrinsande verkan — savitt kom-
missionen kinde till d4 den fattade besluten — som dverskred den verkan som
foljde av stodprogrammet som varit féremdl fér proévning inom ramen for
artiklarna 92 och 93 i férdraget.

Av detta foljer att talan i bdda mélen skall ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegingsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att sokandena skall forpliktas att ersitta réttegangs-
kostnaderna. Eftersom sokandena har tappat malet, skall kommissionens
yrkanden bifallas.

Enligt artikel 87.4 i rittegingsreglerna kan forstainstansritten besluta att en
intervenient skall bira sin rittegdngskostnad. Intervenienterna skall bdra sina
rittegdngskostnader.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande dom:

1) Talan i bada malen ogillas.

2) Sokandena skall bira sina rittegdngskostnader och ersitta kommissionens
rittegangskostnad.

3) Intervenienterna skall bira sina rittegangskostnader.

Tiili Moura Ramos Mengozzi

Avkunnad vid offentligt sammantriide i Luxemburg den 31 januari 2001.

H. Jung P. Mengozzi

Justitiesekreterare Ordfoérande
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