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A benyujtas napja:
2024. februar 28.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Corte suprema di cassazione (Olaszorszag)
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Feliilvizsgalatot kérelmezo fél:
GMG srl, felszamolés alatt
Ellenérdekii fél:

Ministero della Giustizia

Az alapeljaras targya

Olyan itelet ellen benyujtott felilvizsgalati kérelem, amelyben megéllapitast nyert,
hogy még anlehallgatasi, eszkozok allamigyészségnek torténé bérbeadasaért
fizetendo 6sszegek, késedelmes megfizetése esetén sem szamithato fel a dlgs. n.
2312002 (231/2002.'sz. felhatalmazason alapuld torvényerejii rendelet) szerinti
késedelmiykamat, ‘mivel a felek (bérbeadd cég és Ministero della Giustizia
ligazsagligyl minisztérium, Olaszorszag]) kozotti jogviszony nem mindsithetd
kereskedelmi, Ugyletnek.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya €s jogalapja

Az EUMSZ 267. cikken alapul6 kerelem, amelynek targyat az unids jognak,
kilénosen az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének, a Charta 47. cikkének, valamint a
2011/7/EU irdnyelv 1. cikkének, 2.cikke 1. eés 2.pontjanak, 4. cikke
(3) bekezdésének es 10. cikke (1) bekezdésének az értelmezése képezi.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Ugy kell-e értelmezni a 2011/7/EU iranyelvvel médositott 2000/35/EK iranyelvet,
kialondsen az iranyelv 1. cikkét, 2.cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint
4. cikkének (3) bekezdését, hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti szabélyozas
vagy gyakorlat, amely:

a) kizarja, hogy az lgyészségek kérésére lehallgatast végzd berendezések
bérbeadoi altal dijazas ellenében nydjtott szolgaltatasok az iranyelv értelmében
vett kereskedelmi (gyleteknek mindsiiljenek, mivel azokat d Nrendkiviili
igazsaglgyi kiadasok anyagi jogi és eljarasjogi szabalyozasa ala venja;

b)  kovetkezésképpen az iranyelv altal eldirt kamatszabalyozasbol “kizarja, a
bérbeadok ligyészsegek részére nyujtott, fent emlitett szolgaltatasait?

2) Ugy kell-e értelmezni a 2011/7/EU iranyelyvel modesitott, 2000/35/EK
iranyelvet, kiloénosen a 10. cikkének (1) bekezdésétiwhogy azzal ellentétes az
olyan nemzeti szabalyozas vagy gyakorlat, amely hatarozatlan (,,haladéktalan”)
hataridét ir eld a szolgaltatd részére fizetendd, dijaky rendezésére, aminek
kovetkeztében eldfordulhat, hogy a szobamforgd, hitelezdi jogek nem ténylegesen
megvaldsithatd mdodon és nem teljes mertekben kielegitoendrvényesiilnek?

A hivatkozott f6bb uniés jogi rendelkezések

A kereskedelmi tigyletekhez kapcselodo“késedelmes fizetések elleni fellépésrdl
sz0106, 2000. junius 294 2000/35/EGK\eurgpai parlamenti és tanécsi iranyelv: (5),
(7) és (9) preambulumbekezdes

A kereskedelmi lgyletekhez ‘kapcsolodo késedelmes fizetések elleni fellépésrél
sz0l0, 2011w, februar 16-i¢ 2011/7/EU eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv:
1. cikk, @2.cikk' 4, és\ 2. pontja, a 4.cikk (3) bekezdése és a 10. cikk
(1) bekezdese, walamint a'(8) és (4) bekezdés

Az Eurépai Unio*Alapjogi Chartaja: 47. cikk.

A'nemzeti jog hivatkozott fobb rendelkezései

A decreto legislativo del 9 novembre 2012, n. 192 — Modifiche al decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, per l'integrale recepimento della direttiva
2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali, a norma dell'articolo 10, comma 1, della legge 11 novembre 2011, n.
180 (a 2011. november 11-i 180.sz. torvény 10. cikke 1. bekezdésének
megfeleléen a kereskedelmi tligyletekhez kapcsolodo késedelmes fizetések elleni
fellépésrol szolo 2011/7/EU iranyelv teljes atiiltetése céljabol a 2002. oktober 9-i
231. sz. felhatalmazason alapuld torvényerejii rendelet modositasarol szo6lo, 2012.
november 9-i 192. sz. felhatalmazason alapuld torvényerejii rendelet, a GURI
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2012. november 15-i 267. szama) révén naprakésszé tett decreto legislativo del 9
ottobre 2002, n. 231 — Attuazione della direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta
contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali (a kereskedelmi
ugyletekhez kapcsolodo késedelmes fizetések elleni fellépésrol szold 2000/35/EK
irdnyelv végrehajtasarol szo6lo, 2002. oktdber 9-i 231. sz. felhatalmazéason alapuld
torvényerejii rendelet, a GURI 2002. oktober 23-i 249. szama; a tovabbiakban:
231/2002. sz. felhatalmazason alapul6 térvényerejii rendelet): 1-5. cikk

Decreto del Presidente della Repubblica del 30 maggio 2002, n. 115 — Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di ‘giustizia (az
igazsagugyi kiadasokra vonatkozo torvényi és rendeleti rendelkezesek,egységes
szOovegérél szo616, 2002. majus 30-i 115. sz. koztarsasagi elnokinrendelet,'a GURI
2002. janius 15-i 139. szamanak rendes melleklete; a tovabbiakbany, TUSG):

168. cikk: ,,1. Az igazsagszolgaltatasban kozremikodok “jarandosagainak
rendezése az eljaro bird indokolassal ellatott fizetési, meghagyasa révén torténik.
2. A meghagyast kozolni kell a kedvezmenyezettel, és a, felekkel, koztik az
ugyésszel, és az ideiglenes végrehajthato okiratnak, minosiil.”

168-bis. cikk: ,,1. A decreto legislativo 1%vagosto'2003, n. 259 (2003. augusztus
1-jei 259. sz. felhatalmazason alapul6 toryényerejizrendelet) 96. cikkében emlitett
szolgaltatasokkal és az e szolgaltatasok igénybevetelévehkapcsolatos kiadasokat a
lehallgatdsi miiveletek végzésénekengedélyezesét kérdé vagy azt engedélyezd
ugyész fizetési meghagyassalshaladéktalanul rendezi. [...] 3. A fizetési meghagyas
ellen a 170. cikk értelmében ‘ellentmondas,terjeésztheto elé”, valamint

170. cikk: ,,1. Az igazsagszelgaltatasban®kozrem(ikodé javara hozott fizetési
meghagyéssal szemben [..%] a kedvezmeényezett és az eljarasban részt vevo felek —
koztik az (gyész — ‘ellentmondast terjeszthet el6. Az ellentmondast a decreto
legislativo 1°%settembre 20144 n. 150 (2011. szeptember 1-jei 150. sz.
felhatalmazason alapul6 torvényerejii rendelet) 15. cikke szabalyozza.”

Adényallasiés az alapeljaras rovid bemutatasa

A Tribupale di Venezia (velencei birdsag, Olaszorszag) 2012. méajus 4-i fizetési
meghagyasavalifelszolitotta az igazsaglgyi minisztériumot, hogy a 231/2002. sz.
felhatalmazason alapuldé torvényerejii rendelet 4. és 5. cikke alapjan —
telefonlehallgatasra és megfigyelésre szolgalé elektronikus berendezések
GMG sl altal tobb allamiigyészség részére torténd bérbeadasdra iranyulod
tevekenység dijazéasa jogcimeén — fizessen meg e cég javara késedelmi kamatot is
tartalmazo 0sszegeket.

Az 1gazsagligyl minisztérium ellentmondast terjesztett elé6 a Tribunale di
Venezianal (velencei birosag), amely itélettel visszavonta a fizetési meghagyast,
és a GMG javara késedelmi kamatot nem tartalmazé kovetelést ismert el. Ugyanis
ugy itélte meg, hogy a telefonlehallgatasra és a megfigyelésre iranyuld
szolgaltatdsok nem a 231/2002.sz. felhatalmazason alapuld toérvényerejii



ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM (OSSZEFOGLALAS) — C-157/24. sz. UGY

rendeletben meghatarozott kritériumok alapjan dijazott kereskedelmi Ggyletek
kozé, hanem az igazsagszolgaltatasban koézremiikodének a TUSG 168. és azt
kovetd cikkeiben meghatarozott kritériumok alapjan dijazott tevékenységei kozé
tartoznak.

A megtamadott elsoéfoku itéletet masodfoku birdsag helybenhagyta. A GMG a
mésodfoku itélet feliilvizsgalata irant kérelmet nyujtott be a kérdést el6terjesztd
birésaghoz.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A felperes tarsasag allaspontja szerint berendezés-bérbeadasi szolgaltatasainak
nyujtasa ar megfizetése ellenében torténd szolgaltatasnylijtaskéntha 20 1'W7/EU
iranyelv értelmében vett kereskedelmi tigyletnek mindsiil, ezért késedelmes
fizetés esetén képesnek kell lennie késedelmi kamat felszamitasara.

E mindsitést nem zarja ki az, hogy a szolgaltatast ugyész igényli. Ugyanis ez
utébbi azaltal, hogy engedélyezi a lehallgatésra szolgalo készulekek hasznalatat,
valdjaban elfogadja a szallitd cég ajanlatat, ezaltal, olyan szerzddéses jogviszonyt
hoz létre, amelyre a kotelmekre és szerzddésekre vonatkezd'altalanos szabalyokat
kell alkalmazni.

Még ha a széban forgd jogviszenyt ezzel szemben kozjogi jelleglinek is kell
mindsiteni, ezért az igazsagigyi wkiadasként  torténd kifizetést jogszabalyi
kotelezettseg indokolja, a bérbeadotumindenesetre megilleti a késedelmi kamat, és
koveteleset a TUSG altaly kenkrétan “eldirt eszkozoktol, vagyis a fizetési
meghagyastol eltéré, eszkézokkel s, érvényesitheti. E meghagyas ugyanis tobbek
kdzott nem vonatkozikea (t6rvenyes vagy késedelmi) kamatokra, és meghozatala
nem hatarid0héz Kotott:

Ezzel szembenwaz“igazsagugyi minisztérium alldspontja szerint egyrészt a
maganeszkozokshasznalatiat engedélyez6 aktus a kozhatalomnak a hatosag altali
gyakorlasatikepezi,smésrészt pedig az Ugyész nem rendelkezik hataskorrel arra,
hogysszerz6désben, kotelezze a hatosagot. A 2011/7/EU iranyelv targyéat pedig —
amennyiben az'az ,,ajanlatkéré hatosagokra” vonatkozik — kizarélag a nyilvanos
palyazati eljarasbol eredo kereskedelmi iigyletek képezik, mig a GMG-t kOzvetlen
targyalas keretében valasztottak ki.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A lehallgatds koltségeinek besorolasara 2004-ig nem vonatkoztak kifejezett
rendelkezések. A TUSG legge n. 311/2004 (311/2004.sz. torvény) révén
beiktatott 5. cikke 1. bekezdesének i-bis. pontja az allamkincstar altal -
megeldlegezett — megtéritendd  koltségek  kozott  feltliintette mind a
telefonszolgaltatokat ~ jogszabaly  alapjan  terhel6  nyomon  kovetési
tevékenységekkel kapcsolatos kiadasokat, mind pedig az e tevékenységeket
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szolgal6 kiadasokat. A TUSG-nek a dlgs. n. 120/2018 (120/2018. sz.
felhatalmazason alapuld torvényerejii rendelettel) beiktatott 168a. cikke a
kiadasok e két fajtajanak a TUSG 168. cikke szerinti birosadgi meghagyéas utjan
torténd rendezését irta elo.

A Corte di cassazione (semmitOszék, Olaszorszag) allando itélkezési gyakorlata
szerint ez a jogalkotdi valasztas a jogalkotd arra iranyuld szandékarol tandskodik,
hogy a)a berendezések maganszemélyekt6l torténd bérlését, valamint az
alkalmazottak esetleges szolgalatat is a biintetdeljarashoz szorosan kapcsolodonak
tekintse, és b) az ehhez kapcsolodo kiadasokat mind a kifizetes, mind pedig az
ellentmondas szakaszaban a szabadon meg nem targyalt rendkiviili kiadasokkent
tintesse fel az igazsagugyi kiadasok kozott. A szoban forg6, Kiadasokatvezen
irAnymutatas szerint Kizarolag az eljaro tigyész, ,,haladéktalanhul” (h68-hisncCikK)ya
TUSG 170. cikke szerinti ellentmondds hidnydban jogerdsem vegrehajthatova
vald, indokolassal ellatott olyan hatarozattal rendezhetijamely a TUSG 171 xcikke
értelmében a kiadas megfizetésének jogcimét képezi:

Ez az eljarasi modell azonban a szamldk “rendezésren tekintettel torténd
ellendrzésére iranyulo eljarasok lefolytatasara vonatkézoan nem rendelkezik olyan
pontos hatarid6rdl, amelyet viszont a szolgaltatasnyiytas és a szdmla kidllitdsanak
idépontjara tekintettel pontosan meg kelleneshatarozniy, torvenyes vagy késedelmi
kamat eldirasaval nem ellensulyozza, a késedelmet, &s a jogerdre emelkedés
tantsitdsaval nem biztosit a hitelezd szamara a'fizetési meghagyas meghozatalatol
szamitott 90 napon beliil végrehajthat¢ okiratot.

Ez az eljar6o tanacsbanmkétseget keltwa Corte di cassazione (semmitdszék)
mostanaig  allando “itélkezési, gyakorlatanak az uniés joggal vald
Osszeegyeztethetosegét illetoen, imivelaz ellentétben allhat a nemzeti jog altal
atultetett, a kereskedelmi, tgyletekhez kapcsolodd késedelmes fizetések elleni
fellépésre vanatkozo uni¢sqgogszabalyokkal, valamint a tulajdonhoz valé joggal, a
hatékonygjogorvoslathoz és a tisztesseges eljarashoz valo joggal (a Charta 17. és
47. cikke) I1sellentetes.

Ezért e tanacs ayrelevans szabalyozas eldzetes dontéshozatali eljaras keretében
torténé, ertelmezesetikéri.

Akerdést eldterjesztd birosag megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsag a késedelmes
fizetésekr6él szo0lo irdnyelv rendelkezéseinek helytelen alkalmazdsa miatt az
EUMSZ258. cikk alapjan  méar  kotelezettsegszegesi  eljarast  inditott
Olaszorszéaggal szemben (INFR (2021) 4037).

A felszdmolas alatt all6 felperes sajatos helyzetére, valamint a hasonlé helyzetben
1évé vallalkozasok, kiillonosen a kis- és kodzépvéllalkozasok meghatarozatlan
sokasagara tekintettel az elozetes dontéshozatal iranti kérelem gyorsitott
eljarasban torténo elbiralasat kéri.



