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Mal C-723/23 [Amilla]

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
28 november 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Juzgado de lo Mercantil n® 3 de Gijon (Spanien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

13 oktober 2023
Karande:

Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
Svarande:

VT

UP

Saken i detwationella malet

InsolVensforfarafde % Géldenaren som ar insolvent (svarande i detta mal) har
begart avskrivning av obetalda skulder — En av fordringségarna (karande i detta
mal) motsatter sig.att denna avskrivning ska beviljas — Grund for invandningen:
galdenaremyhar férklarats vara en person som omfattas av beddmningen att en
tredje mans kenkurs har orsakats av oaktsamhet

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begéran om férhandsavgdrande avseende giltighet/tolkning — Artikel 267 FEUF —
Nationella bestammelsers forenlighet med direktiv (EU) 2019/1023 — Skél 79 och
artiklarna 20 och 23 i direktiv 2019/1023 — Begreppet ohederlighet eller ond tro
hos géldendren samt omfattningen av detta begrepp — Principen om fullstdndig

i Forevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av rattegangsdeltagarnas verkliga namn.
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skuldavskrivning — Forfarandet med en andra chans: subjektiva kontra objektiva
avvikelser

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1.  Skaartikel 23.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av
den 20juni 2019 om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om
skuldavskrivning och naringsforbud och om atgarder for att gora forfaranden
rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare® samt om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/4132, om vissa
aspekter av bolagsratt (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv) tolkas sa; att den
utgor hinder for en sadan nationell bestaimmelse som den i artikelh4874l led 4 den
omarbetade lydelsen av Ley Concursal (insolvenslagen) enligt lag 16/22,av den 5
september 2022, genom att begreppet “ohederlighet eller ond tro” hes gildenédren
enligt denna bestdimmelse omfattar dennes beteenden, gentemot tredje mans
borgenérer, vilka inte &r desamma som de borgenérer somsanges i férteckningen
Over borgenérer i galdenérens egen konkurs som, fysiskyperson?

2. Ar artikel 487.1 led 4 i den omarbetade“lydelsen“av Ley Concursal
(insolvenslagen), i dess lydelse enligtdag'16/2022 av den Syseptember 2022, som
foreskriver en avvikelse fran forfarandet,med envandra chans, vilket hindrar att
full skuldavskrivning genomfors, forenlig med,artikel" 20 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/2023 avy den 20%uni 2019 om ramverk for
forebyggande rekonstruktion, om, skuldavskrivning och naringsférbud och om
atgarder for att goras, fOrfaranden “wérande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning effektivare samt ompandring av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/1132%emyvissa, aspekter av bolagsratt (Rekonstruktions- och
insolvensdirektiv)?

3. Ar astikeh487.1 ledy 4 T den omarbetade lydelsen av Ley Concursal
(insolvenslagen), 1 .dess lydelse enligt lag 16/2022 av den 5 september 2022,
vilkenmintey, beaktar wgaldendrens individuella situation, utan foreskriver en
avvikelse av objektiv art, utan mojlighet for de nationella domstolarna att bedéma
de subjektiva forhallandena hos den galdenar som far tillgang till forfarandet med
en andra chansiforenlig med artikel 20.2 och skél 79 i Europaparlamentets och
radets direktiv. (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for forebyggande
rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsforbud och om éatgarder for att
gora férfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
effektivare samt om andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1132 om vissa aspekter av bolagsratt (Rekonstruktions- och
insolvensdirektiv)?

Anfdrda unionsbestammelser

Skal 79 och artiklarna 20 och 23 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om
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skuldavskrivning och néaringsforbud och om atgarder for att gora forfaranden
rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om
andring av direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv)

Anfdrda nationella bestammelser

Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Concursal (Kungligt lagstiftningsdekret 1/2020 av den 5 maj
2020 om godkannande av den omarbetade lydelsen av insolvenslagen), i dess
lydelse enligt Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de
la Ley Concursal para la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1023,"de 20 de
junio de 2019 (lag 16/2022 av den 5 september 2022 Omyandeing aw, den
omarbetade lydelsen av insolvenslagen, for inforlivande aw, “direktiv (EU)
2019/1023 av den 20 juni 2019) (nedan kallad TRLC)

| synnerhet:
Artikel 486 TRLC

Artikel 487.1 led 4 TRLC

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstéamndigheterna och forfarandet i
det nationella malet

| forevarande méal harmAGENCIALESTATAL DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (statliga skattemyndigheten) (nedan kallad AEAT), i egenskap av
borgenar, i insolvensforfarandet,rorande den fysiska personen D. VT bestritt bifall
till den begéran om “avskrivning, av obetalda skulder som galdendren D. VT
inkommit med. Grundenyfor AEAT:s invandning ar att D. VT befinner sig i en
sadan situation sem‘avses i‘artikel 487.1 led 4 TRLC, i dess lydelse enligt lag nr
16/2022 av, den 5 september 2022. Enligt denna artikel 487.1 led 4 TRLC kan en
galdenansomgr enyfysisk person inte beviljas avskrivning av obetalda skulder om
galdenaren, ndgon 'gang under den tiodrsperiod som foéregar begdran om
avskrivning,“iyen dom om prévning av en konkurs hos tredje man, har forklarats
omfattas aw, denna beddmning, och den konkursen i sin tur har befunnits ha
orsakats ‘av Oaktsamhet. Dock kan galdendren &nda komma i atnjutande av
avskrivning av obetalda skulder om han eller hon, vid tidpunkten for begaran om
avskrivning, helt och hallet har fullgjort det ansvar som aligger honom eller
henne.

De faktiska omstandigheter som ar noédvandiga for att beskriva den réttsliga
tvisten i forevarande fall kan sammanfattas enligt foljande:

I insolvensforfarandena nr [1] och [2] avseende bolaget BLANCO Y NARANJA,
S.L. respektive bolaget MALVA Y NARANJA, S.L., och genom domar
meddelade av Juzgado de lo Mercantil nimero 3 de Oviedo (Handelsdomstol nr 3
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i Oviedo) i Gijon — meddelade den 23 november 2020 respektive den 20 april
2021 — befanns de bada bolagens konkurser ha orsakats av oaktsamhet.

D. VT och hans hustru UP ingick i styrelsen for dessa bada bolag. | bada domarna
slogs det darfor fast — forutom att dessa bolags insolvensforfaranden hade orsakats
av oaktsamhet — att D. VT och UP &ar personer som omfattas av bedémningen
att de tidigare konkurserna hade orsakats av oaktsamhet. Till f6ljd av det ovan
anférda blev D.VT och UP enligt de bada domarna féremal foren rad
sanktionsatgarder: (i) forbud mot att forvalta annans egendom och foretrada eller
forvalta nagon [juridisk] person, under olika tidsperioder, (ii) farlust av alla
rattigheter som de hade som konkursborgenérer eller borgenérer 1 konkursboet,
(iii) D. VT och UP forpliktades att tillsammans och solidariskt “ansvara,for de
obetalda skulderna — 280 468,64 euro nar det galler .bolaget. BLANCQ Y
NARANJA, S.L. och 62035,91euro nédr det galler bolaget MALVA ™Y
NARANJA, S. L. samt (iv) erséttning for de rattegangskostnadensomyuppkommit.

Dessa tva domar i forsta instans éverklagades varfoch en‘tillhAudiencia Provincial
de Asturias (Provinsdomstolen i Asturien,\Spanien). “Dessa “Overklaganden
avgjordes genom domar meddelade av avdelning %, vidhdemyprovinsdomstolen den
8 mars 2022 respektive den 1 mars 20221 bada domarnay(i) faststalls att de bada
bolagens konkurser orsakats av oaktsamhet, (i) anses D" VT och UP fortsatt
vara personer som berdrs av bedomningematt konkurserna orsakats av oaktsamhet
och (iii) faststalls besluten om restriktionerna for D. VT och UP och
restriktionernas varaktighet, férlusten av réttigheter samt besluten om solidariskt
och gemensamt ansvar (i den férsta. domen satts beslutet om ansvar for de
obetalda skulderna ned"fran 280 468,64weuro till 169 085,24 euro; i den andra
domen forblir ansvarsbeloppet déaremot oférandrat). |1 bada domarna forpliktas D.
VT och UP att ersatta rattegangskostnaderna i denna andra instans.

D. VT hade Svart att betala sinasskulder och i egenskap av fysisk person som ar
foretagareforsoktedhan na‘en ackordsuppgorelse med sina egna fordringsagare
genom attiansdka om, ackord vid handelskammaren i Gijon.

Nagon ackordsuppgdrelse kunde inte nas. D. VT:s konkursmedlare ansokte darfor
vid Juzgadonde lodMercantil n.° 3 de Oviedo, Gijon (handelsdomstolen nr 3 i
Oviedo, Gijon) om att D. VT skulle forsattas i konkurs.

Den"21 januari 2020 beslutade ovanndmnda domstol att forsatta den fysiska
personen D. VT i konkurs.

Genom beslut av den 8 februari 2021 av samma domstol betecknades D. VT:s
konkurs som en konkurs som inte orsakats av oaktsamhet.

D. VT gjorde en begdran om avskrivning av de obetalda skulderna genom
skrivelse som inkom till ovannd&mnda domstol den 2 februari 2023.

Ombudet for AEAT motsatte sig uttryckligen denna begéran om avskrivning, med
hanvisning till artikel 487.1 led 4 TRLC. Administracion Concursal
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(Konkursforvaltningen) uttryckte daremot sitt medgivande till galdenérens
begéaran. Till foljd av AEAT: invandning inleddes en prévning av ett
underhandsyrkande i ett konkursforfarande.

Parternas huvudargument

AEAT anser att konkursgéldenaren (D.VT) omfattas av den avvikelse som
foreskrivs i artikel 487.1 led 4 TRLC i dess lydelse enligt Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, para la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019 (lag 16/2022 av den 5,september
2022 for inforlivandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023
av den 20 juni 2019), eftersom D. VT, i en dom dar en tredje mans konkurs
befinns ha orsakats av oaktsamhet, forklaras omfattas ay‘dennasbedémning, och
inte fullt ut har fullgjort sitt ansvar.

Konkursgaldendren D. VT anser att han ar en gédldenary god tro gentemot “’sina
egna borgendrer”, efter att ha forklarats «vara,‘en person sem berdrs av
beddmningen i konkursen hos de juridiska personer Sem, han, var solidariskt
ansvarig styrelseledamot for, som solidariskiyborgensman., D-VT anser vidare att
en styrelseledamots onda tro gentemot tredjesmanstborgenarer inte begransar
galdendrens mojlighet att beviljas skuldavskrivning i forhallande till sina
borgenarer. D. VT anser aven att det i“nationell, ratt foreskrivs en avvikelse fran
skuldavskrivning grundat pa ett ebjektivt, ansvar“som inte ar foremal for en
bedomning i domstol, vilket strider mot det System som foreskrivs i direktivet om
avvikelse grundad pa ettssubjektivt ansvar, det vill siga ett system som utgar fran
galdendrens subjektiva forhallanden “ech gor det mojligt att faststalla om en
galdenér varit ohederlig. Detta,dr tnte mojligt med den nuvarande nationella regel
sasom den inforhivatshKonkursgaldendren anser dven att den nu géllande spanska
bestammelsen_ar mer restriktiv.n sin tidigare lydelse i TRLC. Den tidigare
versionendav.artikel@87 inneholl inte den begrédnsning som nu anges i stycke 1 led
4. Detta har gjort att den nya regeln blivit en sanktionsbestdammelse, vilket enligt
D. MTagor att’ dényinte Kan tillampas pa galdenarer som hade anskt om att de
skulle, forsattas,i konkurs innan den tradde i kraft, eftersom det enligt D. VT
strider “motaden “spanska konstitutionen att tillampa en sanktionsbestammelse
retroaktivty, pa “faktiska omstandigheter som hanfor sig till tiden innan
bestammelsenytradde i kraft.

Administracion Concursal (Konkursférvaltningen) anser att géldenaren inte
kan anses ha handlat ohederligt eller i ond tro enligt den nationella lagstiftningen
gentemot borgendrerna vid den tidpunkt da skulden uppstod, under
insolvensforfarandet eller vid betalningen av skulden. Hela den skuld som kan
skrivas av ar en skuld som fran de tva bolag som galdenaren och hans fru UP var
deldgare och solidariska styrelseledamdéter i samt borgensman for, varfor de
svarligen kunde ha agerat ohederligt nar skulden uppstod eller under
insolvensforfarandet och betalningen av skulden. Nar D. VT ansokte om konkurs
for sin egen del hade han och hans fru redan forlorat alla sina tillgangar, som togs
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i ansprak for att tacka skulderna, varfor galdenaren uppfyller de subjektsrelaterade
rekvisiten for att beviljas skuldavskrivning. Konkursforvaltaren anser dven att
overgangsbestammelsen 12 stycke 3 punkt 6 i lag 16/2022, i vilken det foreskrivs
att denna bestammelse ska tillampas pa begdran om skuldavskrivning som inges
efter dess ikrafttradande (den 26 september 2022), ar forfattningsstridig, eftersom
den strider mot artikel 9.3 i Spaniens konstitution, i vilken principen om férbud
mot retroaktiv tillampning av bestammelser som foreskriver strangare paféljder
eller som inskranker enskildas rattigheter, och principen om réttssékerhet,
foreskrivs.

Vad galler fragan huruvida det ar lampligt att hanskjuta en begaran om
forhandsavgorande till Europeiska unionens domstol pa @grund Nav att
artikel 487.1 4° TRLC eventuellt &r oférenlig med direktiv, (EU),2029/1028, (en
fraga som den hanskjutande domstolen har stallt till partérna), har, AEAT bestritt
detta, och i huvudsak havdat att direktiv 2019/1023 inte har dsidosatts, eftersom
upprékningen i artikel 23.4 i direktivet inte ar uttbmmande och direktivet inte ar
tillampligt pa fysiska personer som inte ar naringsidkare. ‘Konkursgaldenéren
anser att den nationella lagstiftningen strider met artiklarna:20 och 23.1 samt skl
79 i direktivet. Administracién Concursal (Konkursférvaltningen) instammer i
att begaran om forhandsavgérande ska framstéllas, eftersom den omtvistade
bestdammelsen — artikel 487.1 led 4 TRLGC, i dess lydelse enligt omarbetningen
genom lag 16/2022 av den 5 septémbert2022 — direkt strider mot innehallet i
artikel 23 i direktiv 2019/1023.

Kortfattad redogorelsesfor skalen till att forhandsavgdrande begars

Enligt artikel 23 i direktivet:far, medlemsstaterna behalla eller infora bestammelser
som hindrar eller begrénsar tillgangen till skuldavskrivning om entreprendren har
agerat ohederligt eller iond tro gentemot “borgenidrerna”. 1 forevarande fall
omfattar desavvikelser somforeskrivs i den nationella lagstiftningen, déribland det
som avses,i artikel'487.1 led 4 TRLC, de fall dar den nationella lagstiftaren anser
att géldenarenagerar ohederligt eller i ond tro. Har uppstar tvivel kring huruvida
denna, bestammelse\ ar giltig i forhallande till direktivet, eftersom den
unionsrattsliga bestdmmelsen verkar avse galdenédrens ohederlighet eller onda tro i
forhallande, till “galdenarens borgenérer, inte tredje mans borgenarer, dven om
galdenaren_har varit tvungen att forhalla sig till dem i egenskap av solidariskt
ansvarlg styrelseledamot och borgensman, i synnerhet nar galdenérens personliga
konkursyhar betecknats som ej orsakad av oaktsamhet.

Den nationella domstolen vill siledes & klarhet i huruvida begreppet “borgenérer”
I artikel 23.1 1 direktivet endast avser borgendrerna till den galdendr som ar
foremal for ett forfarande for avskrivning av obetalda skulder, eller om begreppet
”borgendrer” i den mening som avses i unionsratten dven omfattar tredje mans
borgendrer nér det galler avskrivning av obetalda skulder for en fysisk person.
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| det fall som ska bedémas ger den omstandigheten att konkurserna hos tva tredje
mén, namligen bolagen BLANCO Y NARANJA, S.L., och MALVA Y
NARANJA, S. L. (for vilka géaldendren var solidariskt ansvarig styrelseledamot
tillsammans med sin fru UP) upphov till tvivel kring huruvida de borgenérer som
avses i artikel 23.1 i direktivet endast &r borgendrerna till gédldendren som fysisk
person i dennes konkurs eller om &ven tredje mans borgenérer ska omfattas av
detta begrepp.

Den forsta fragan som ska stéllas till EU-domstolen &r darfér huruvida det &r
mojligt att utvidga avvikelsen fran en galdenars majlighet att i forhallande till sina
egna borgenarer att fa tillgang till avskrivning av obetalda skulder till tredje man,
eller om detta dr oférenligt med det generella begreppet “borgendrer” somyavses i
artikel 23.1 1 direktivet. Med andra ord: omfattar begreppet “'ohedetlighetieller
ond tro” i artikel 23 i direktivet beteenden fran galdenaréns sidasgentemot andra
borgenarer &n dem som ingar i forteckningen dver bofgendrer isgaldenarens egen
konkurs som fysisk person?

Tolkningsfragan har saledes stallts for att Europeiska tinionensidomstol ska ge ett
valavvagt svar genom att tolka denna bestdmmelseyi direktivet och prova huruvida
den nationella lagstiftningen, namligen artikeh487.1%led 4. TRLEC, ar forenlig med
EU-domstolens tolkning av begreppetiborgenarer i artikel 23.1 i direktivet och,
foljaktligen, huruvida denna nationella bestammelse, ar forenlig med eller strider
mot insolvensdirektivet.

Vidare ar det inte mojligt i forevarande fall att fa fullstandig tillgang till ett
forfarande som kan ledantill fullstandig skuldavskrivning, eftersom tillampningen
av avvikelsen i artikel487.1 led 4 TRLC hindrar en fysisk person fran att fa
tillgang till det forfarandexfor. fullstandig skuldavskrivning som foreskrivs i
artikel 20 i direktivet'genom att'krava att géaldenaren forhaller sig till en tredje
mans borgenarer, vilket begransar eller forhindrar mojligheten att helt befrias fran
sina skuldergentemot sina egna borgenarer.

Ar déartikeh487 1 ledhd TRLC forenlig med artikel 20 i direktivet? Ar avvikelsen
i natignelliratt*forenlig med vad som foreskrivs i unionsratten som ett forfarande
som kangdedaytill fullstandig skuldavskrivning?

Dessutom, kréaver det system for tillgang till fullstandig skuldavskrivning som
foreskrivs “#» unionsbestammelsen att tillgdng baseras pa galdendrens egna
omstandigheter, det vill sdga galdenérens individuella situation, eftersom det vad
galler artikel 20.2 i direktivet anges som rattsliga eller administrativa kriterier for
subjektiv bedomning av galdenarens forhallanden att aterbetalningsskyldigheten
star i proportion till de utmétningsbara eller disponibla inkomsterna och
tillgangarna under avskrivningsperioden. | férevarande fall tar den nationella
bestdmmelsen inte hansyn till galdenarens individuella situation, utan avvikelsen i
artikel 487.1 led 4 TRLC ar en objektiv avvikelse som inte gor det mojligt for de
spanska domstolarna att bedoma de subjektiva forhallandena hos den galdenar
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som far tillgang till férfarandet med en andra chans pa det satt som avses i skal 79
i direktivet.

Den hdanskjutande domstolen undrar ddrmed om det kan anses utgdra ett
ohederligt beteende eller ond tro hos géldendren, i den mening som avses i
unionslagstiftningen, att denne &r en person som berdrs av bedémningen att tredje
mans konkurs har orsakats av oaktsamhet, nér det i den nationella lagstiftningen
inte har inforts kriterier som gor det mojligt for domstolarna att gora en subjektiv
beddémning av géldendrens beteende och géldenérens personliga konkurs bedomts
inte ha orsakats av oaktsamhet.

Med héansyn till att medlemsstaternas domstolar kan vanda sig tillREU-demstolen
med fragor om tolkningen eller giltigheten av unionsratten “nér,de “anser att ett
avgorande fran EU-domstolen i denna fraga ar nodvandigt for att kunna doma i
saken, enligt artikel 267 andra stycket FEUF, och medshansyn till att,det'kan vara
sarskilt pakallat att begéara forhandsavgdérande naridet Wid den%nationella
domstolen uppstar en ny tolkningsfrdga sominhar ett “allmént dntresse for
unionsrattens enhetliga tolkning, eller nar befintligyrattspraxis,inte forefaller ge
tillracklig vagledning med avseende pa ett nytt rattsligtiellenfaktiskt ssmmanhang,
hanskjuter den hénskjutande domstolen \till\EU-domstolen ‘denna begdran om
forhandsavgorande for att kunna losa tvisten i forevarande mal.



