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DALYKAS

Prekyba vertybiniais popieriais pasinaudojant vieSai neatskleista informacija

<..>
PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA
Bylos aplinkybés

1. 2018 m. pavasarj savivaldybés bendrové Umed kommunforétag AB, Kurios
akcijy paketa, pagal jstatymus leidziant] daryti lemiamg ‘jtaka;, valdo Umeo
savivaldybe, vykde elektriniy autobusy ir jkrovimo_stoteliyyyvieSojo pitkimo
procediirg. Pasitlymus pateiké dvi bendrovés. Viena, is jytbuvoybitzing, bendroveé
Hybricon Bus Systems AB. Dar trys bendrovés isfeiske susidomeéjimg, konkursu,
bet neatitiko pasitilymui pateikti keliamy reikalayimy.

2. 2018 m. geguzés 14 d. savivaldybgs bendrové priemeysprendimg sutart]
sudaryti ne su Hybricon, o su kita kofikurso ‘dalyve. Ta ‘pacia dieng 14.34 val.
iSsiystame elektroniniame laiske savivaldybés,bendrové,informavo visas penkias
bendroves apie viesojo pirkimo precediires rezultatus:

3. Bendrov¢je Hybricon felektroninj “laiSka gavo administracijos direktorius,
kuris i§ esmés buvo atsakingas uz rySius su savivaldybés bendrove dél
nagrin¢jamos vie$ojo “pirkimo procediros. Netrukus po to administracijos
direktorius nusiunté®OP prane$img, ragindamas jj parduoti turimas Hybricon
akcijas. OP perdavé SigunformacijaTK, kuris taip pat turéjo bendroves akceijy.

4. 14.37 val, TR pateike pavedimg parduoti 73 000 Hybricon akcijy. Po keliy
minuciyA440 valg OP,patdave 31 000 bendrovés akcijy.

5. CHybricon 15.22%val. paskelbé pranesimg spaudai, kuriame nurodé, kad
nelaim@jonkonkursomyPaskui Hybricon akcijy kaina labai nukrito. Dél spéty
anks¢iaupardueti bendrovés akcijy OP ir TK sumazino savo nuostolius.

Procesas tingsratten (pirmosios instancijos teismas, Svedija)

6. OPlr TK, be kita ko, buvo kaltinami padar¢ nusikalstamg veika — vykde
prekyba vertybiniais popieriais pasinaudodami vieSai neatskleista informacija,
kiek tai susije su aptariamy akcijy pardavimu.

7. Tingsratten skyré OP ir TK laisvés atémimo bausme, bausmés vykdyma
atidedant, ir vieSyjy darby uz nusikaltimg — prekybg vertybiniais popieriais
pasinaudojant vieSai neatskleista informacija. Jeigu bty parinkta taikyti laisvés
atémimo bausme, ji bty buvusi keturiy ménesiy trukmés. Kaip kompensacija uz
nusikalstama veika padaryta zala buvo konfiskuota 51 508 SEK vertés OP turto ir
146 536 SEK vertes TK turto.
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8.  Tingsratten nurodo, kad praneSimas apie tai, jog Hybricon nelaiméjo
konkurso, buvo konkretaus pobudzio informacija, tiesiogiai susijusi su Hybricon
ir tur¢jusi poveikj akcijy kainai. Be to, Sios informacijos negalima laikyti vieSai
atskleista pries Hybricon paskelbiant prane$ima spaudai.

Procesas hovrétten (Apeliacinis teismas, Svedija)

9.  Hovratten pakeité tingsratten nuosprendj tik tiek, kad OP ir TK buvo skirta
laisvés atémimo bausmé, atidedant jos vykdyma, kartu su uz 150 dieny mokétina
bauda.

Procesas Hogsta domstolen (Auks¢iausiasis Teismas, Svedija)

10. OP ir TK kreipési j HOgsta domstolen su prasymu histeisinti yjuos_del
prekybos vertybiniais popieriais pasinaudojant vieSai neatskleistatinformacija: Jie,
be kita ko, tvirtina, kad informacija nustojo buti %vieSaimecatskleistayiSsiuntus
sprendimg d¢l sutarties skyrimo, tapusi vieSuojuddokumentu, kuriam netaikomas
konfidencialumo reikalavimas.

11. Riksaklagaren priestarauja hovratten ntiesprendziotkeitimui. Riksaklagaren
nurodo, kad sprendimas dél sutarties skyrimo tapo vieSuojudokumentu, kai buvo
i$siystas, taCiau teigia, kad Siam Sprendimui wvis dar galéjo biti taikomi
konfidencialumo reikalavimai. Riksaklagaremtvirtinajskad sprendimas bet kuriuo
atveju buvo vieSai neatskleista informacija tel, kol Hybricon paskelbé savo
praneSima spaudai.

12. Hogsta domstolen “leidoy pateiktiy kasacinj skunda, remdamasis hovratten
nustatytomis faktinemis,aplinkybémis.

13. Pagrindifiis’Siojeybyleje kylantis klausimas: nuo kada turi biiti laikoma, kad
sprendime_dél sutarties skyrimo pateikta informacija, susijusi su viesojo pirkimo
procediira, yrayviesat atskleista, taigi nebéra viesai neatskleista informacija.

Teises nuostatos
Prekyba vertybinidis popieriais pasinaudojant viesai neatskleista informacija

145, Pagal “\Lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden (Istatymas dél bausmiy uz piktnaudZziavimg vertybiniy
popieriyrinka) asmuo, kuris zino vieSai neatskleista informacijg ir kuris pats ar
kito asmens naudai jsigyja arba perleidzia su informacija susijusias finansines
priemones prekiaudamas vertybiniy popieriy rinkoje, traukiamas atsakomybén uz
prekybg vertybiniais popieriais pasinaudojant vieSai neatskleista informacija (Zr.
2 skyriaus 1 straipsnio pirmos pastraipos 1 punkta). Skiriama laisvés atémimo
bausm¢ iki dvejy mety. Jeigu nusikalstama veika sunki, skiriama bausmé uz
sunkia pripazintg prekyba vertybiniais popieriais pasinaudojant vieSai neatskleista
informacija — laisvés atémimas nuo SeSiy ménesiy iki SeSeriy mety. Jeigu veika
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yra mazareikSme, atsakomybé netaikoma. Baudziamoji atsakomybé taikoma tik
tuo atveju, jeigu veika padaryta tycia.

15. 2014 m. balandzio 16d. Europos Parlamento ir  Tarybos
direktyva 2014/57/ES dél baudziamyjy sankcijy uz manipuliavimg rinka
([Piktnaudziavimo] rinka direktyva) j Svedijos teise perkelta lagen om straff for
marknadsmissbruk (Istatymas dél bausmiy uz piktnaudziavimg vertybiniy
popieriy rinka). Pagal tos direktyvos 3 straipsnio 1 dalj valstybés narés turi imtis
biitiny priemoniy siekdamos uztikrinti, kad prekyba vertybiniais popieriais
naudojantis vieSai neatskleista informacija tam tikrais konkreciais(atvejais biity
laitkoma baudziamuoju nusizengimu bent rimty nusizengimy atvejais ir kai jie
padaryti tycia.

16. Pagal Istatymo dé¢l bausmiy uz piktnaudziavima vertybiniy pepieriy rinka
1 skyriaus 4 straipsnj vieSai neatskleista informacija =, tai \informacija, “kaip
apibrézta 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento“ir “.arybos, reglamento
(ES) Nr.596/2014 dél piktnaudziavimo finka (Piktmnaudziavimo rinka
reglamentas) 7 straipsnyje. Atitinkama nuoreda j reglamente “pateikta apibréztj
pateikta Piktnaudziavimo rinka direktyvos 2'straipsnio Zdalyjex

17. Piktnaudziavimo rinka reglamente, 7 straipsnio, 1 dalies a punkte viesai
neatskleista informacija apibrézta kaip konkeétaus pobiidzio informacija, kuri néra
atskleista vieSai, kuri tiesiogiai am,netiesiogiai susijusi su vienu ar daugiau
emitenty arba viena ar daugiau-finansiniy priemonty ir kuri, ja atskleidus viesai,
galéty turéti didelj poveikg ty finansiniy priemoniy kainoms ar su jomis susijusiy
1Svestiniy finansiniy priémoniy kainai

ViesSai neatskleistas informacijos atskleidimas

18. Pagal PiktnaudZiavimo rinka reglamenta emitentas turi nedelsdamas
informuotigvisuomeng,apie viesai neatskleista informacija, tiesiogiai susijusig su
tuo emitentu (17 straipsnis)» Emitentas turi uztikrinti, kad vieSai neatskleista
inforimacija ‘biity,paskelbta taip, kad visuomené galéty greitai ja gauti ir visiskai,
teisingal ir laiku jvertinti ir, kai taikoma, konkreciai nurodytu buidu.

19. Jeigud emitentas atskleidzia informacijg tokiu budu, kuris atitinka
PiktnaudZiavimo rinka reglamento 17 straipsnyje nustatytas salygas, laikoma, kad
tokiay infarmacija buvo atskleista, kaip tai suprantama pagal to reglamento
7 straipsnj.

Informacija apie viesSyjy pirkimy procediiros rezultatus

20. VieSojo pirkimo procedira vykdanti perkancioji organizacija turi
nedelsdama informuoti kandidatus ir konkurso dalyvius apie sprendimus dél
sutarties skyrimo arba preliminariyjy sutar¢iy sudarymo (zr. lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (VieSyjy pirkimy jstatymas) 12 skyriaus 12 straipsnio
pirmg pastraipg). Perkancioji organizacija turi pateikti informacija apie sutarties
skyrimo procediiros rezultatus paskelbdama pranesima ne véliau kaip per 30 dieny
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nuo sutarties sudarymo (zr. 19 skyriaus 7 straipsnio pirmg pastraipg). Iki Sios
datos informuoti visuomenés neprivaloma.

21. Vis dé¢lto sprendimas dél sutarties skyrimo gali biiti vieSasis dokumentas,
kuris turi buti atskleistas pateikus praSyma.

Viesyjy dokumenty atskleidimas

22. Pagrindinés dokumenty atskleidima reglamentuojancios nuostatos pateiktos
tryckfrihetsférordningen (Spaudos laisvés jstatymas) 2 skyriuje. Siame skyriuje
taCiau §i teis¢ gali buti apribota jstatymu esant tam tikroms sglygoms. Dokiimentas
yra viesas, jeigu ji turi valdzios institucija ir laikoma, kad institueijayj gavo arba
parenge. Laikoma, kad valdzios institucija parengé dokumentgybe kita Ko, kai jis
i$siunc¢iamas (zr. 2 skyriaus 1, 2, 4 ir 10 straipsnius).

23. VieSojo dokumento praSanciam asmeniui nedelstant arbaskuo greiciau turi
biiti suteikta galimybé susipazinti su dokumentu vietoje. GayusiyprasSyma, valdzios
institucija taip pat privalo (prireikus — uz mokesty) pateikti dokumento iSrasa arba
kopija. Valdzios institucija turi skubiai i§fiagrinéti tokj pra§yma (zr. 2 skyriaus 15
ir 16 straipsnius).

24. ISsamios nuostatos, reglamentuojancies oficialias vieSyjy dokumenty
atskleidimo procediiras ir 4eisés susipazinti sy jais apribojimus, pateiktos
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (Istatymas dél galimybés visuomenei
susipazinti su informacijay, irwkenfidencialumo). Pagal 6 skyriaus 4 straipsnj
valdzios institucija asmens praSymu ‘privalo pateikti jos turimame vieSajame
dokumente esancig “informacijg, 1iSskyrus atvejus, kai S§i informacija yra
konfidenciali arba tai trukdyty tinkamam darbo procesui.

.....

kiek tai ‘susijgysu tibotos, atsakomybés bendrovéms, kurioms savivaldybés pagal
jstatymus daro  lemiamg  jtakg. Taikant Jstatymg dél galimybés visuomenei
susipazinti su tformacija ir konfidencialumo, tokios jmonés turi biiti vertinamos
taip,pat kaipiic valdzios institucijos (zr. 2 skyriaus 3 straipsnj).

26. Vykstant viesojo pirkimo procedirai, informacija apie, be kita ko,
pastalymus jokiu budu negali biti atskleista kitiems asmenims, i$skyrus konkurso
dalyviuss kol nebus vieSai paskelbti visi pasitilymai arba kol nebus priimtas
sprendimas dél tiekéjo ir pasitilymo, arba kol néra uzbaigta procedira (zr.
Istatymo dé¢l galimybés visuomenei susipazinti su informacija ir konfidencialumo
19 skyriaus 3 straipsnio antrg pastraipg). Net ir po to su pasilymu susijusi
informacija gali buti laikoma konfidencialia (zr., be kita ko, 31 skyriaus
16 straipsnj).

27. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, asmuo visy pirma turi teis¢ susipazinti su
valdzios institucijos arba savivaldybés bendrovés, kuri turi biiti prilyginta valdzios
institucijai, priimtu sprendimu dé¢l sutarties skyrimo. Laikotarpis, per kurj asmuo
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gali biiti praktiSkai informuotas apie sprendimg arba jo turinj, gali skirtis, nelygu
valdzios institucijos darbo organizavimas ir kitos aplinkybés.

Prejudicinio sprendimo biitinybé

28. Tingsratten ir hovratten konstatavo, kad savivaldybés bendrovés
suinteresuotosioms bendrovéms nusiysta sprendime dé¢l sutarties skyrimo pateikta
informacija buvo viesai neatskleista informacija iki to momento, kai Hybricon
paskelbé praneSimg spaudai. Taigi Sie teismai nusprendé, jog tai, kad savivaldybés
bendrové iSsiunté sprendimg dél sutarties skyrimo, nereiskia, jog infetmacija buvo
vieSai atskleista taip, kad ji nebebuvo laikoma vieSai neatskleista,informacija
pagal PiktnaudZiavimo rinka reglaments.

29. Pagrindinis klausimas, kurj turi iSspresti HOgsta domstolen— nuo kada
sprendime del sutarties skyrimo pateikta informaéija_ dely viesojo pirkimo
procediiros turi buti laikoma vieSai atskleista, taigi —\yne, viesaiy neatskleista
informacija. Vadinasi, Sioje byloje keliami péglamento 7 Straipsnio 1 dalies
a punkte vartojamos sgvokos ,,néra atskleista vieSai“aiskinimo klausimai.

30. I§ reglamento 7 straipsnio 1 dalies “a punkto “meisplaukia, kad visa
informacija, kuri nebuvo viesai atskleista taip, kaip ‘nurodyta 17 straipsnyje, turi
biiti laikoma vieSai neatskleista. Europos veftybiniy popieriy ir rinky institucija
(toliau — ESMA) nurodo, kad vicSai neatskleista informacija gali buti atskleista
kitu badu nei pagal 17 straipsnj, jskaitant priemonés, kuriy émési treciosios $alys
(Klausimai ir atsakymaidel, Piktnaudziavamo rinka reglamento, 17 redakcija,
paskutinj kartg atnaujinta 2022 mzlapkri¢io 25d., A5.10).

31. Vis délto 1S, reglamente aiSkiai_mematyti, kad informacija gali biiti vieSai
atskleista ja taip ,fakti§kai®, vieSai, atskleidziant, ir, beje, tai néra patvirtinta
jokiame Europos Sgjungos‘Leisingumo Teismo sprendime. Néra jokiy kity gairiy
deél reikalavimuys kurie, turety “biiti taikomi tokiais atvejais tam, kad informacija
nebebiity laikoma viesai neatskleista informacija.

32. Taigi neaiSkutarba néra patikslinta, kaip Siuo atzvilgiu turi biiti aiSkinamas
Piktnaudziavimo rinka reglamentas. Vadinasi, biitina kreiptis | Teisingumo
Teismg,suiprasymu priimti prejudicinj sprendima.

PraSymas priimti prejudicinj sprendima

33. Hogsta domstolen praso Europos Sajungos Teisingumo Teismg priimti
prejudicinj sprendimg dél $iy klausimy:

1.  Ar tam, kad biity laikoma, jog informacija yra vieSai atskleista, kaip tai
suprantama pagal Piktnaudziavimo rinka reglamento 7 straipsnio 1 dalies
a punkta, ji turi biiti vieSai atskleista to reglamento 17 straipsnyje nurodytu biidu?
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2. Jeigu informacijg galima vieSai atskleisti kitu btdu, j kokias aplinkybes
reikéty atsizvelgti nustatant, ar informacija turi biti laitkoma vieSai atskleista, kaip

tai suprantama pagal 7 straipsnio 1 dalies a punktg?



