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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

7. srpna 2023
Piedkladajici soud:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Pigmonte,(ltalie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

26. cervence 2023
Zalobkyné:

Centro di Assistenza Doganale,(Cad). Mellano Srl
Zalovani:

Agenzia delle Dogane e, dei ‘Monopoli — Agenzia delle Dogane —
Direzione JInterregionale per la Liguria [, il Piemonte e la Valle
d’Aosta]

Ministere. dell’Ecenomia e delle Finanze

Piedmétpiivodniho Fizent

Pravai Gpravainnosti stfedisek celni pomoci (dale jen ,,CAD*). Zaloba podana ze
strany ‘CAD, kil ribunale amministrativo regionale per il Piemonte (regionalni
spravni soud pro Piemont, Italie) proti rozhodnuti Agenzia delle Dogane e dei
Monepoli (Ufad pro cla a monopoly, Italie), kterym byla zamitnuta zadost CAD
0 povoleni provadét celni operace V jiném mist¢, nez je obvod ptislusného celniho
ufadu.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbéZné otazce

Vyklad bodu 21 odivodnéni a ¢lanku 18 natizeni (EU) ¢. 952/2013, ¢lankt 10
a 15 smérnice 2006/123/ES a ¢lanka 56 az 62 SFEU, pokud jde o Gzemni omezeni
pusobnosti CAD.



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-503/23

Predbézné otazky

1.  Musi byt ¢lanek 18 nafizeni (EU) ¢.952/2013 ve spojeni s bodem 21
odtivodnéni tohoto natizeni vykladan v tom smyslu, Ze brani takovému ustanoveni
(¢l. 3 odst. 3 ministerské vyhlasky ¢. 549/1992) a vnitrostatni praxi, které stanovi
omezeni pusobnosti CAD — stfedisek celni pomoci na ,,schvalené misto* v rdmci
regionalniho/meziregionalniho/meziprovincniho fteditelstvi, v némz maji sidlo,
s vylouéenim rozs$ifeni této ptisobnosti na celé Uzemi statu?

2.  Musi byt clanky 10 a 15 smérnice Evropského parlaméntu a Rady
2006/123/ES vykladany v tom smyslu, ze brani takovému ustanovent (€L 3 odst. 3
ministerské vyhlasky ¢. 549/1992) a vnitrostatni praxi, které, stanovi emezeni
pusobnosti CAD - stiedisek celni pomoci na ,schvaléne \mistol’ Vv ramci
regionalniho/meziregionalniho/meziprovin¢niho feditelstyi, \.némz majisvé sidlo,
s vylouCenim jejiho rozsifeni na celé uzemi statu, piicemZ > sougasnéd tuto
plsobnost na uzemi celého statu vyhrazuji pouze celfifm zastupctum?

3. Musi byt ¢lanky 56 az 62 SFEU vykladany,v tom, smyshu, ze brani takovému
ustanoveni (¢l. 3 odst. 3 ministerské vyhlasky ¢.%649/1992), a vmitrostatni praxi,
které stanovi omezeni pisobnosti CAD_— stiedisek ‘eelni‘pomoci na ,,schvélené
misto“ Vradmci regiondlniho/meziregionalniho/meziprovinéniho feditelstvi,
v némz maji své sidlo, s vyloucenim jeJtho roz§ifeni nancelé izemi statu, pricemz
souCasn¢ tuto pusobnosti na Uzemiwcel¢ho statty vyhrazuji pouze celnim
zastupctim?

Uplatiiovana ustanoveni unijntho prava
SFEU, a zejménayeji Slanky, S6'az 62;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
0 sluzbach na vnitinim trhu, a zeyména ¢lanky 10 a 15;

Nafizeni Evrepského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym'se stanovi celni kodex Unie, zejména bod 21 odGvodnéni, jakoz i ¢lanky
18.a 139;

Nafizeni Komise Vv pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. Cervence
20158 kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 952/2013, pokud jde o podrobnd pravidla k nékterym ustanovenim celniho
kodexu Unie, zejména ¢lanek 115.

Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

Rozsudky ve vécech C-293/14, C-475/11, C-384/08, C-470/11, C-265/12,
C-159/12, jakoz i ve spojenych vécech C-570/07 a C-571/07.



CENTRO DI ASSISTENZA DOGANALE MELLANO

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

- Decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 — Approvazione
del testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale (nafizeni
prezidenta republiky ¢. 43 ze dne 23. ledna 1973 o pfijeti konsolidovaného znéni
pravnich predpisu Vv oblasti cel)

Clanek 47 odst. 3 uvedeného nafizeni stanovi, ze ,,jmenovani celnim zastupcem
opraviiuje K podavani celnich prohlaseni na celém tzemi statu®.

- Decreto del Ministro delle finanze 11 dicembre 1992, n. 549 _~<'Regolamento
recante la costituzione dei centri di assistenza doganale (vyhlaSka ministra,financi
¢. 549 ze dne 11. prosince 1992 — Pravni Gprava ziizeni stredisek celni pomoei)

Clanek 1 odst. 1 této vyhlasky stanovi, Ze ,.celni zastupeiy, ktefijsounnejméné tii
roky zapsani v profesni komote [...] akteti vykomavaji ‘svou profesni, ¢innost
anejsou vazani pracovnim pomérem, mohou zakladat, kapitdlove Spolecnosti
oznacované jako CAD (stfediska celni pomogi), Suninimalnimskapitdlem 100
milionta lir, jejichz pfedmétem Cinnosti je vighradné peskytovani celni pomoci

[.]

Clanek 3 odst. 3 téze vyhlasky stanovi, e ,,optavaéné,spolecnosti uvedené v ¢l. 1
odst. 1 vykonavaji svou Cifinost v@izemnai pusobnesti‘ecelniho obvodu, v némz maji
sidlo, a mohou se spojovat s rovnoeennymi ‘spoleénostmi se sidlem a ptisobnosti
na jinych Gzemich raznychysekenich feditelstvi @ zakladat evropskd hospodatska
zajmova sdruzeni podle nafizeni (EHS) ¢\2137/85 ze dne 25. ¢ervence 1985 [...]«

- Legge 25 lugliog,2000; ny, 283% Norme di adeguamento dell'attivita degli
spedizionieri deganalin, alle mutate hesigenze dei traffici e dell'interscambio
internazionale delle mercin(zakons¢. 213 ze dne 25. cervence 2000 o pravidlech
pro prizpusobeniiCinnosti celnich zastupci ménicim se pozadavkim dopravy
a mezinarodniho obchodu se zbozim)

Clanek 3\o@st. S\uvedeného zakona stanovi, Ze ,,CAD mohou pii provadéni
zjednoduseného wrezimu predlozit zbozi, kromé prostor amist urcenych
K provadéni celnich’ operaci uvedenych v ¢lanku 17 konsolidovaného znéni
pravnich\predpist Vv oblasti cel schvaleného nafizenim prezidenta republiky ¢. 43
ze dne 23.ledna 1973, také v mistech, skladech nebo depech subjektt, na jejichz
ucet piilezitostné vykonavaji ¢innost a kde je zbozi skladovano, pokud se tato
mista, sklady nebo depa nachazeji v aizemni pusobnosti celniho obvodu, v némz
jsou akreditovana k ¢innosti®.

Strucny popis skutkového stavu a rizeni

Zalujici spole¢nost se sidlem v Cuneu je CAD, které provadi celni operace na ucet
svych zakaznikli. Toto sidlo spada do pusobnosti uzemniho feditelstvi I pro
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Ligurii, Piemont a Valle d'Aosta Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (Utad pro
cla a monopoly), ktery je zalovanym spravnim organem v ptavodnim fizeni.

Vramci vykonu své obchodni CcCinnosti uzaviela Zalobkyné S némeckou
spoleCnosti dohodu 0 provadéni celnich operaci tykajicich se Spojeného
krélovstvi.

V tomto ohledu Zalobkyn¢ podala u zalovaného uzemniho feditelstvi zadost
0 povoleni za ucelem schvaleni jiného mista nez celniho uUfadu, aby mohla
provadét celni operace ve skladu nachazejicim se Vv provincii Vieenza. Tento
sklad, na rozdil od sidla zalobkyné, nespadal do obvodu ptlisobnosti tohoto
uzemniho feditelstvi.

Rozhodnutim tohoto tizemniho feditelstvi byla zadost zalobkyn&éyzamitnuta na
zakladé ¢l. 3 odst. 3 ministerské vyhlasky ¢. 549/1992, podle néhoz mohouw:CAD
vykonavat svou ¢innost pouze na Uzemi celniho @bvodu, W némz maji sidlo;
V projednavané véci je timto obvodem obvod dotceného izemnihe reditelstvi.

Zalujici spoleénost podala proti tomuto') zamitavémun, rozhodnuti Zalobu
k Tribunale amministrativo regionale per il Riemontey(regionalni spravni soud pro
Piemont), ktery je piedkladajicim soudem.

Hlavni argumenty ucastniki pavednihoe,fizeni

Na podporu své Zzaloby zalebkyné zejména tvrdi, ze napadené rozhodnuti je
Vv rozporu s bodem 21 eduvednéni aclankem 18 natizeni (EU) €. 952/2013, jakoz
i se smérnici 123/2006/ES.

V napadeném rozhednuti, “zalovany uvadi, ze wvnitrostatni prévni Uprava
neumoziujesproucely provadeéni celnich operaci, schvalit jiné misto nez celni
ufad mimo ‘obvod piislusného tizemniho feditelstvi. Podle tohoto rozhodnuti je
sice celni,zéstupce podle €l. 47 odst. 3 nafizeni prezidenta republiky ¢. 43/1973
opravnén proyvadeét celni operace na celém uzemi statu, toto ustanoveni se vSak
neviztahuje na Cinnosticelniho zastupce, ktery ptsobi jako spole¢nik CAD. Jinymi
slovyncelni zdastupce, ktery neptisobi jako spoleénik CAD, miize provadét celni
operace na celém Uzemi statu, zatimco celni zastupce, ktery piisobi jako spole¢nik
CAD, muze,provadét celni operace pouze V obvodu izemniho feditelstvi, kde se
nachazi sidlo tohoto CAD. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, ze podle
ministerské vyhlasky ¢. 549/1992 se CAD skladaji z celnich zastupcu.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce
Predkladajici soud zaprvé uvadi, ze unijni celni pfedpisy, zejména Clanek 18

nafizeni (EU) ¢.952/2013, neumoznuji zZadné uzemni omezeni vykonu sluzeb
celniho zprosttedkovani. V disledku toho se podle tohoto soudu zda, Zze
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vnitrostatni pravni Uprava, zejména ¢l. 3 odst. 3 ministerské vyhlasky ¢. 549/1992
a ¢l. 3 odst. 5 zakona ¢. 213/2000, neni v souladu s unijnim pravem.

Zadruhé predkladajici soud wuvadi, ze ¢l.3 odst.3 ministerské vyhlasky
€. 549/1992  zakazuje Zalobkyni, jakozto CAD, provozovat cinnost
prostfednictvim mistni jednotky a skladu umisténych mimo obvod uzemniho
feditelstvi Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (Ufad pro cla a monopoly),
v némz se nachazi jeji sidlo, v disledku ¢ehoz toto ustanoveni zavadi omezeni
moznosti provozovat ¢innost prostiednictvim zastoupeni, pobocek nebo dcefinych
spolecnosti; to se zda byt vrozporu s¢l. 10 odst. 4 smérnice 2006/123, ktery
umoznuje poskytovateli sluzeb s povolenim piistup k ¢innosti poskytovani sluzeb
nebo jeji vykon na celém tzemi daného clenského statugpvcetné zfizovani
zastoupeni, dcefinych spolecnosti, pobocek nebo kancelafi, dedaze jespovoleniypro
kazdou jednotlivou provozovnu nebo omezeni povoleni na, urcitou Cast,uzemi
opodstatnéno naléhavym divodem obecné¢ho zajmu; V prejednavanciyyeéci vsak
predkladajici soud zadny takovy diivod neshledal.

Kromé toho podle predkladajiciho soudu v piipade, Ze sSe mista, ktera maji byt
vyuzivana Kk celnim operacim, nachazeji ‘mime Uzemis obvodu Uzemniho
feditelstvi, v némz se nachazi sidlo CAD, picdstavuje ¢l\3 odst. 3 ministerské
vyhlasky ¢€. 549/1992 zakaz mit vice nez jeédnu provozovnu na stejném
vhitrostatnim Gzemi, ato bez ohledusyna neexistenei podminek nezbytnosti
a primétenosti stanovenych, v ¢1."15 odst. 3, smérnice»2006/123, a tedy poruseni
tohoto ustanoveni.

Soudni dvir jiz rozhoédl, ze, Uzemni ‘emezeni povoleni K vykonu ¢innosti
poskytovani sluzeb predstavuje,omezeni svobody usazovani poskytovatelll sluzeb
podle ¢lankt 10 a 15, smérniee 2006/123/ES. Podle piedkladajiciho soudu neni
tento zavér zpochybnén, skutcénosti, ze ¢l. 3 odst. 3 ministerské vyhlasky
¢. 549/19924stanovi moznost,\aby CAD pusobily V piidruzené formé (spojenim
S rovnocennymi spele¢nostmi se stejnym predmétem cinnosti nebo zalozenim
evropského hespodarského zdjmového sdruzeni), aby mohly poskytovat sluzby
mimo uzemni oblast, v niz se nachazi jejich sidlo. Jak spojeni S rovnocennymi
spolecCnostmi, tak vytvoreni evropského hospodarského zdjmového sdruzeni totiz
muze, znamenat znacnou ekonomicko-spravni zatéz, kterou ma nést vyhradné
CAD, ato bezyohledu na zasadu stanovenou celnim kodexem Unie, Ze celni
zastoupeniyje bezplatné, a to ve dvou formach ptimého a nepiimého zastoupeni.

Zatteti \predkladajici soud vyjadifuje pochybnosti osouladu ¢1.3 odst. 3
ministerské vyhlasky ¢. 549/1992 s ¢lanky 56 az 62 SFEU v rozsahu, v némz se
uzemni omezeni pasobnosti CAD jevi jako omezeni volného pohybu sluzeb,
nebot’ stavi CAD do objektivné nevyhodného postaveni vii€i ostatnim subjektiim.

Na rozdil od toho, co tvrdi Zalovany, se predkladajici soud nedomniva, ze by
vykon ¢innosti CAD mimo vySe uvedené izemni hranice mohl narusit pozadavky
technicko-profesni povahy stanovené pro tuto ¢innost a V dasledku toho
| kontinuitu sluzby.
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Predkladajici soud zduraziuje, ze platna vnitrostatni pravni Gprava by mohla vést
k naruseni evropského trhu, pokud jde 0 volny pohyb zboZi a osob, nebot’” miize
omezovat volny pohyb sluzeb vramci ¢lenskych stati a mezi nimi, ato jak
s ohledem na smérnici 2006/123, tak na ¢lanky 56 az 62 SFEU.

Pokud jde o ptipustnost ptedb&éznych otazek, a zejména o existenci preshrani¢niho
vyznamu, predkladajici soud zaprvé zdiraziiuje mozné ucinky, které by dotéeny
vnitrostatni rezim mohl mit ve vztahu k osobam usazenym v jinych ¢lenskych
statech, pokud by tyto osoby chtély vyuzit volného pohybu sluzeb, a zadruhé
pfipomind, Ze ¢innost Zalobkyné se V projednavané véci tyka dvou clénskych statt
(Italie jako statu poskytovatele sluzby a Némecka jako statu uréenfisluzby).

Koneéné, predkladajici soud zdda o projednani véci ve zry€hleném fizeni podle
¢l. 105 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora na zakladeé, relevancenspornyeh
otazek, které jsou otazkami zasadniho vyznamu, a skutecnosti,” ze “rozhednuti
sporu v puvodnim fizeni je podminéno pouze rozhodautim Soudniho dvora.



