DSTV V. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

13 pdivani joulukuuta 2000 *

Asiassa T-69/99,

Danish Satellite TV (DSTV) A/S (Eurotica Rendez-vous Television), kotipaikka
Frederiksberg (Tanska), edustajinaan asianajajat J.-P. Hordies ja A. Maqua,
Bryssel, prosessiosoite Luxemburgissa fiduciaire Myson SARL, 30 rue de Ces-
sange,

kanrajana,

vastaan

Euroopan yhteisjen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikon virkamiehet
K. Banks ja M. Wolfcarius, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen
yksikén virkamies C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

* Oikeudenkaynnkieli: ranska.

I1 - 4041



TUOMIO 13.12.2000 — ASIA T-69/99

jota tukee

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehiniin
Richard Plender, QC, ja Treasury Solicitor’s Departmentin virkamies
R. V. Magrill, prosessiosoite Luxemburgissa Yhdistyneen kuningaskunnan suur-
lahetystod, 14 boulevard Roosevelt,

viliintulijana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuinta
kumoamaan komission 22.12.1998 toteuttaman Yhdistyneelle kuningaskunnalle
osoitetun toimenpiteen, joka annettiin tiedoksi kantajalle 28.12.1998,

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. Pirrung sekd tuomarit
A. Potocki ja A. W. H. Meij,

kirjaaja: hallintovirkamies G. Herzig,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 28.9.2000 pidetyssi istunnossa esi-
tetyn,
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on antanut seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Neuvosto antoi EY:n perustamissopimuksen 57 artiklan 2 kohdan (josta on
muutettuna tullut EY 47 artiklan 2 kohta) ja EY:n perustamissopimuksen
66 artiklan (josta on tullut EY 55 artikla) nojalla televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairiysten yhteensovittami-
sesta 3 pdivdni lokakuuta 1989 annetun direktiivin 89/552/ETY (EYVL L 298,
s. 23). Tatd direkeiivia on muutettu 30 piivind kesikuuta 1997 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 97/36/EY (EYVL L 202, s. 60).

Direktiivin 89/552/EY, sellaisena kuin se on muutettuna, 2 a artiklan 1 ja
2 kohdassa siddetiin seuraavaa:

”1. Jdsenvaltioiden on varmistettava alueellaan vapaus vastaanottaa toisten
jasenvaltioiden televisioldhetyksii, eivitkid ne saa rajoittaa lihetysten edelleen
lahettdmista tdssd direktiivissid yhteensovitettuja aloja koskevin perustein.
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2. Jasenvaltiot voivat tilapdisesti poiketa 1 kohdasta, jos seuraavat edellytykset
tayttyvit:

a) toisesta jasenvaltiosta tulevassa televisioldhetyksessd rikotaan ilmiselvisti,
torkedsti ja vakavasti 22 artiklan 1 tai 2 kohdan ja/tai 22 a artiklan sddn-
noksii,

b) lihetystoiminnan harjoittaja on edeltdvien 12 kuukauden aikana rikkonut
a alakohdassa tarkoitettuja siannoksii vihintddn kaksi kertaa,

c¢) kyseinen jisenvaltio on ilmoittanut kirjallisesti televisioldhetystoiminnan
harjoittajalle ja komissiolle viitetystd sidnnosten rikkomisesta ja toimenpi-
teistd, joita se aikoo toteuttaa, jos tillainen sddnnosten rikkominen toistuu,

d) neuvotteluissa lihettivin jisenvaltion ja komission kanssa ei ole pdasty
sovintoratkaisuun 15 piivin kuluessa c alakohdassa tarkoitetusta ilmoi-
tuksesta, ja viitetty sddnnésten rikkominen jatkuu.

Komissio paittdd kahden kuukauden kuluessa siitd, kun sille ilmoitettiin jasen-
valtion toteuttamista toimenpiteisti, ovatko toimenpiteet sopusoinnussa yhteison
oikeuden kanssa. Jos pddtos on kielteinen, jisenvaltion on kiireellisesti lope-
tettava kyseisten toimenpiteiden toteuttaminen.”
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Direktiivin 89/552/EY, sellaisena kuin se on muutettuna, 22 artiklassa siidetdin
seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd niiden lainkéyttvaltaan kuuluvien televisioldhetystoiminnan harjoittajien
lahetyksissa ei ole ohjelmia, jotka saattaisivat vahingoirraa alaikiisten fyysist4,
henkista tai moraalista kehitystd, eiki varsinkaan pornografiaa tai perusteetonta
vikivaltaa sisdltdvid ohjelmia.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet koskevat myés muita ohjelmia,
jotka voivat vahingoittaa alaikéisten fyysistd, henkisti tai moraalista kehitystd,
jollei lahetysajan valinnalla tai teknisin keinoin ole varmistettu, ettd lihetys-
alueella olevat alaikiiset eivit tavallisesti kuule tai nie kyseisia lihetyksid.”

Riitaa edeltdaneet tapahtumat

Danish Satellite TV (DSTV) A/S on Tanskan oikeuden mukaan perustettu tele-
visioyhtio. DSTV lihettad satelliitin vilitykselld Eurotica Rendez-Vous Television
-nimistd televisio-ohjelmaa useissa jdsenvaltioissa, my6s Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa, oleville televisionkatsojille.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ilmoittivatr 9.1.1998 komissiolle ja
DSTV:lle, ettd ne katsoivat viimeksi mainitun lihetyksilli rikottavan ilmiselvisti,
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torkedsti ja vakavasti direktiivin 89/552/EY, sellaisena kuin se on muutettuna,
22 artiklaa, ja ettd tami rikkominen oli toistunut vihintddn kaksi kertaa edel-
tivien 12 kuukauden aikana.

Vaihdettuaan useaan otteeseen nikemyksii DSTV:n kanssa Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitus antoi 30.7.1998 vuoden 1990 Broadcasting Actin 177 §mn
nojalla vuoden 1998 Foreign Satellite Service Proscription Orderin (jaljempéns
pAELSS).

Pistoksen piti tulla voimaan 20.8.1998 sen jilkeen, kun Yhdistyneen kuningas-
kunnan parlamentti olisi sen hyviksynyt. DSTV pyysi 17.8.1998 High Court of
Justicelta (Englanti & Wales) (jaljempdnd High Court) lupaa nostaa pdatdstd
koskevan kanteen. Istunto siirrettiin 19.8.1998 pidettdviksi 9.9.1998 ja pda-
toksen tiytintdonpano maarittiin lykittdviksi. DSTV:lle myonnettiin 9.9.1998
lupa padtoksen riitauttamiseen. Paitoksen tdytantoonpanon lykkdys pédityi
10.9.1998 ja se tuli voimaan samana pdivdna.

Pidtds koskee pisasiallisesti rikkomista, joka on tapahtunut muun muassa
tuottamalla Eurotica Rendez-Vous Television -nimiseen ohjelmaan liittyvid tar-
vikkeita tai tuotteita, mainostamalla tdti ohjelmaa ja ilmoittamalla sen esittd-
misajoista.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 15.9.1998
komissiolle paitoksen tekemisesta.
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Komissio toteutti 22.12.1998 paitokseksi katsottavan toimenpiteen (jiljempana
riidanalainen toimenpide), jossa se katsoi, etti asianomaisen jisenvaltion
toteuttamat toimenpiteet eivit olleet syrjivii ja ettd ne sopivat yhteen alaikiisten
suojelua koskevan tavoitteen kanssa, ja totesi 1 artiklassa niiden olevan yhteen-
soveltuvia yhteisén oikeuden kanssa.

Riidanalaisen toimenpiteen 2 artiklan mukaan toimenpide on osoitettu Yhdis-
tyneelle kuningaskunnalle.

Riidanalainen toimenpide annettiin tdmin jilkeen 28.12.1998 tiedoksi DSTV:le.

High Court hylkisi 12.2.1999 DSTV:n kanteen ja sen toissijaisen vaatimuksen
pyytdd asiassa EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut
EY 234 artikla) nojalla ennakkoratkaisua yhteiséjen tuomioistuimelta. High
Court ei mydntdnyt DSTV:lle valituslupaa Court of Appealiin. Court of Appeal
hylkisi DSTV:n sille tekemiin valituslupahakemuksen.

Oikeudenkiynti

DSTV nosti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen §.3.1999 jittdmalldin
kannekirjelmalld nyt esilld olevan kumoamiskanteen.
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Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan hakemus saada
osallistua oikeudenkdyntiin komission vaatimuksia tukevana valiintulijana
hyviksyttiin 1.10.1999 annetulla médarayksella.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin paitti esittelevin tuomarin kertomuksen
perusteella aloittaa suullisen kisittelyn. Asianosaiset ovat esittdneet huomau-
tuksensa ja vastanneet ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen esittdmiin
kysymyksiin 28.9.2000 pidetyssé istunnossa.

Asianosaisten vaatimukset

DSTV vaatii, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen toimenpiteen

— velvoittaa komission korvaamaan kaikki oikeudenkayntikulut.

Komissio vaatii, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— jdttid kanteen tutkittavaksi ottamatta tai ainakin toteaa sen perus-
teettomaksi

— velvoittaa DSTV:n korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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Viliintulija vaatii, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— jadttdd kanteen tutkittavaksi ottamatta

— toissijaisesti hylkdd kanteen

— molemmissa tapauksissa velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Tutkittavaksi ottaminen

Asianosaisten ja viliintulijan vditteet ja niiden perustelut

Kantaja katsoo, ettd riidanalainen toimenpide koskee sitd suoraan EY:n perus-
tamissopimuksen 173 artiklan neljinnessid kohdassa (josta on muutettuna tullut
EY 230 artiklan neljds kohta) tarkoitetuin tavoin, silld riidanalaisella toimenpi-
teelld vahvistetaan piitos, joka olisi pitdnyt peruuttaa ilman tillaista vahvista-
mista. Koska riidanalaisen toimenpiteen soveltaminen DSTV:hen ei enii edellyti
valtion tdytdntoénpanotoimia, mikddn harkinnanvarainen kansallinen toi-
menpide ei voi tulla DSTV:n ja riidanalaisen toimenpiteen viliin.

Yhteisojen tuomioistuin on kantajan mukaan useaan otteeseen todennut, ettid
komission tietylle jdsenvaltiolle osoittama paités, jolla viimeksi mainitun
toteuttamat toimenpiteet vahvistetaan, koskee suoraan yksityisti oikeussubjektia
(yhdistetyt asiat 106/63 ja 107/63, Toepfer ja Getreide-Import v. komissio, tuo-
mio 1.7.1965, Kok. 1965, s. 525, 533).
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Yhteisbjen tuomioistuin on kantajan mukaan jopa katsonut, ettd jasenvaltiolle
osoitettu hyviksymispastos koski suoraan yksityistd kantajaa, koska toimi-
valtaiset kansalliset viranomaiset olivat ilmoittaneet viimeksi mainitulle tulevansa
hylkddmsin timéin vientilupahakemuksen heti, kun ne olisivat saaneet tihin
komission EY:n perustamissopimuksen 115 artiklan (josta on tullut EY 134 ar-
tikla) perusteella myéntimin luvan (asia 62/70, Bock v. komissio, tuomio
23.11.1971, Kok. 1971, s. 897, 7 ja 8 kohta).

Komissio ja viliintulija kiistivit nimi viitteet todeten pdsasiallisesti, ettd rii-
danalainen toimenpide ei koske suoraan DSTV:ti, silld siind vain jalkikiteen
vahvistetaan, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ovat kayttdneet
harkintavaltaansa direktiivin 89/552/EY, sellaisena kuin se on muutettuna,
mukaisesti. Riidanalaisella toimenpiteelli ei edelld mainitussa asiassa Toepfer ja
Getreide-Import vastaan komissio kisitellyn toimenpiteen tavoin vahvisteta
kansallista toimenpidettid eiki siti myoskddn voida pitdd sellaisia kansallisia
toimenpiteiti koskevana edeltikisin tehtynd hyviksymispdstoksend, joista oli
kyse edelld mainitussa asiassa Bock vastaan komissio.

Ensimmidiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, etti jotta yhteisén toimi koskisi perustamissopimuksen
173 artiklan neljinnessid kohdassa tarkoitetuin tavoin suoraan yksityistd kanta-
jaa, edellytetddn, ettd silli on vilittémid vaikutuksia asianomaisen oikeus-
asemaan ja etti sen tiytintdonpano on puhtaasti automaattista ja perustuu
ainoastaan yhteison lainsdddantoon ilman ettd muita siirtymésidntoja sovelle-
taan (ks. timin suuntaisesti asia C-386/96 P, Dreyfus v. komissio, tuomio
5.5.1998, Kok. 1998, s. 1-2309, 43 kohta).
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Kuten tdmin asian tosiseikkoja koskevasta esityksestd ilmenee, pdités on
oikeudellisesti riippumaton riidanalaisesta toimenpiteestd. P4dtos on tullut voi-
maan ja tuottanut oikeusvaikutuksia 10.9.1998 lihtien, kun taas riidanalainen
toimenpide on toteutettu vasta 22.12.1998.

Direktiivin 89/552/EY, sellaisena kuin se on muutettuna, 2 a artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaan komissio padttdd kahden kuukauden kuluessa siitd,
kun sille on ilmoitettu ”jisenvaltion toteuttamista toimenpiteistd”, ovatko toi-
menpiteet sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa. Lisiksi jos padtos on kiel-
teinen, jdsenvaltion on “kiireellisesti lopetettava kyseisten toimenpiteiden
toteuttaminen”.

Koska riidanalaisella toimenpiteelld siis yksinkertaisesti vain todetaan jalki-
kiteen, ettd paitos, jonka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kunin-
gaskunta on harkintavaltansa nojalla itsendisesti tehnyt, soveltuu yhteen yhteisén
oikeuden kanssa, DSTV ei voi vedota edelli mainituissa asioissa Toepfer ja
Getreide-Import vastaan komissio ja Bock vastaan komissio annettuihin tuo-
mioihin perustellakseen viitettddn, jonka mukaan kyseiselld toimenpiteelld on
vilictomid vaikutuksia sen oikeusasemaan.

Piin vastoin kuin edelld mainitussa asiassa Toepfer ja Getreide-Import vastaan
komissio, komissio ei tdssd tapauksessa ole myoéntianyt kyseiselle jdsenvaltiolle
taannehtivaa lupaa pitdd voimassa kansallista toimenpidettd. Téstd seuraa, ettd
riidanalaisella toimenpiteelld ei ole korvattu kansallista toimenpidettd eiki silld
siis ole taannehtivasti vahvistettu sité.

Toisin kuin edelld mainitussa asiassa Bock vastaan komissio esilli olleessa
tilanteessa, komissio ei nyt esilld olevassa asiassa myoskidn ole antanut asian-
omaiselle jdsenvaltiolle etukiteen lupaa kansallisten toimenpiteiden toteutta-
miseen, joten niihin toimenpiteisiin ei siis ole ryhdytty siitd syystd, ettd
riidanalainen toimenpide saataisiin tidytdntoonpannuksi.
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Niin ollen riidanalainen toimenpide ei voi koskea suoraan DSTV:td perus-
tamissopimuksen 173 artiklan neljinnessi kohdassa tarkoitetuin tavoin eiki
DSTV:n kannetta, jossa se vaatii sen kumoamista, voida ottaa tutkittavaksi.

On syyti todeta, ettd kantaja ei kuitenkaan ole jddnyt vaille oikeussuojaa. Kuten
asiassa on ilmennyt, DSTV:lla on ollut mahdollisuus riitauttaa pdétés High
Courtissa.

Kaikkien edelld esitettyjen havaintojen perusteella kanne on jétettdvi tutkitta-
vaksi ottamatta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjérjestyksen 87 artiklan
2 kohdan mukaan asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut. Koska kantaja on hidvinnyt
asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut, koska komissio on
sitd vaatinut.

Tyojirjestyksen 87 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltiot, jotka ovat asiassa
viliintulijoina, vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan. Néin ollen Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan on vastattava omista
oikeudenkdyntikuluistaan.

II - 4052



DSTV V. KOMISSIO

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne jatetdan tutkittavaksi ottamatta.

2) Kantaja vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan ja se velvoitetaan korvaa-
maan komission oikeudenkayntikulut.

3) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan on vastat-
tava omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Pirrung Potocki Mejj

Julistettiin Luxemburgissa 13 péiviand joulukuuta 2000.

H. Jung A. W. H. Mejj

kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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