BESLUT AV DEN 11.7.2005 — MAL T-40/04

- FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (andra avdelningen)
den 11 juli 2005°

I mal T-40/04,

Emma Bonino, Rom (Italien),

,Marco Cappato, Vedano al Lambro (Italien),

Gianfranco Dell’Alba, Livorno (Italien),

Benedetto Della Vedova, Tirano (Italien),

Olivier Depuis, Rom,

Marco Pannella, Rom,

Maurizio Turce, Pulsano (Italien),

Emma Bonino-listan, Rom,

foretridda av advokaterna G. Vandersanden och L. Levi,

* Rittegingssprik: franska.
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sOkande,



BONINO M.FL. MOT PARLAMENTET OCH RADET

mot

Europaparlamentet, foretritt av H. Kriick, N. Lorenz och D. Moore, samtliga i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

och
Europeiska unionens rad, foretritt av M. Sims och L. Diez Parra, bada i egenskap av
ombud, '

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 2004/2003 av den 4 november 2003 om regler fér och finansiering av
politiska partier pa europeisk nivad (EUT L 297, s. 1),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN(andra avdelningen)

sammansatt av ordforanden J. Pirrung samt domarna N.J. Forwood och
S. Papasavvas,

justitiesekreterare: H. Jung,
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foljande

Beslut

Tillimpliga bestaimmelser och bakgrund till tvisten

Den 4 november 2003 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
forordning (EG) nr 2004/2003 om regler for och finansiering av politiska partier pa
europeisk nivd (EUT L 297, s. 1) (nedan kallad den ifrigasatta férordningen).
Férordningen antogs med stéd av artikel 191 andra stycket EG, enligt vilken "radet
.. i enlighet med forfarandet i artikel 251 EG skall faststilla regler for politiska
partier pa europeisk niva och sarskilt bestimmelser om deras finansiering”.

I artiklarna 2-5 i den ifragasatta forordningen féreskrivs foljande:

”Artikel 2

Definitioner

I denna forordning avses med

1. politiskt parti: en sammanslutning av medborgare,

— vilken efterstravar politiska mal och
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— vilken antingen erkints av eller etablerats i enlighet med rittsordningen i
atminstone en medlemsstat,

2. sammanslutning av politiska partier: ett strukturerat samarbete mellan
atminstone tva politiska partier,

3. politiskt parti pa europeisk niva: ett politiskt parti eller en sammanslutning av
politiska partier som uppfyller villkoren i artikel 3.

Artikel 3

Villkor

Ett politiskt parti pa europeisk niva skall uppfylla féljande villkor:

a) Vara en juridisk person i den medlemsstat dir den har sitt site.

b) Foretridas av ledaméter i Europaparlamentet eller de nationella eller regionala
parlamenten eller regionala forsamlingarna, i atminstone en fjirdedel av
medlemsstaterna, eller
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ha erhdllit i &tminstone en fjirdedel av medlemsstaterna, minst tre procent av
rosterna i var och en av dessa medlemsstater i de senaste valen till Europa-
parlamentet.

c) Respektera, i synnerhet i sitt program och i sin verksamhet, de principer pa vilka
Europeiska unionen grundar sig, namligen principerna om frihet, demokrati och
respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt
rittsstatsprincipen.

d) Ha deltagit i eller uttryckt sin avsikt att delta i valen till Europaparlamentet.

Artikel 4

Ansokan om finansiering

1. For att komma i fraga for finansiering ur Europeiska unionens allminna budget
skall ett politiskt parti pd europeisk niva varje ar limna in en ansokan hirom till
Europaparlamentet.

Europaparlamentet skall fatta beslut inom tre manader samt bevilja och férvalta
motsvarande anslag.
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2. Till den forsta ansokan skall fogas foljande handlingar:

a) Handlingar som bestyrker att sokanden uppfyller villkoren i artikel 3.

b) Ett politiskt program som beskriver mélen fér det politiska partiet pa europeisk
niva,

¢) Stadgar som i synnerhet anger de organ som ansvarar fér politisk ledning och
ekonomisk forvaltning samt de organ eller fysiska personer som i var och en av
de berérda medlemsstaterna har befogenhet att rittsligt foretrida partiet,
sarskilt nar det géller att forvirva eller avyttra fast och 16s egendom samt fora
talan infér domstolar och andra myndigheter.

3. Alla éndringar avseende de handlingar som avses i punkt 2, sirskilt av politiskt
program och stadgar, vilka redan har lagts fram, skall anmilas till Europa-
parlamentet inom tvd manader. Vid utebliven anmilan skall finansieringen dras in.

Artikel 5

Kontroll

1. Europaparlamentet skall regelbundet kontrollera om politiska partier pa europeisk
nivé alltjamt uppfyller villkoren i artikel 3 a och b.
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2. Nar det giller villkoret i artikel 3 c¢ skall Europaparlamentet, pa begiran av en
fjirdedel av ledamoterna, vilken skall féretrida minst tre politiska grupper i
Europaparlamentet, med en majoritet av sina ledamoter kontrollera att nimnda
villkor alltjamt uppfylls av ett politiskt parti pa europeisk niva.

Europaparlamentet skall fére en sidan kontroll hora foretridarna fér det berérda
politiska partiet pad europeisk nivdi och begira att en kommitté bestiende av
oavhéngiga personer yttrar sig i fragan inom rimlig tid.

Denna kommitté skall bestd av tre medlemmar. Europaparlamentet, ridet och
kommissionen skall utse en medlem vardera. Kommitténs sekretariat och
finansiering skall tillhandahéllas av Europaparlamentet.

3. Om Europaparlamentet konstaterar att nagot av villkoren i artikel 3 a, b eller ¢
inte lingre dr uppfyllt, skall det berérda politiska partiet pa europeisk niva, som pa
grund av detta inte ldngre kan betraktas som ett sidant, uteslutas frin finansiering i
enlighet med denna forordning.”

Efterfoljande artiklar i den ifrdgasatta forordningen ror finansieringskillorna och de
skyldigheter som politiska partier pa europeisk nivd har i samband med
finansieringen (artikel 6), forbudet mot att anvinda gemenskapsfinansiering for
att finansiera andra politiska partier, i synnerhet nationella sidana (artikel 7), och
arten av de utgifter for vilka anslag som tilldelats fran Europeiska unionens budget
far anvandas (artikel 8). Artikel 9 innehaller budgetregler, bland annat fér omrédena
genomforande av anslag och kontroll av finansiering. I artikel 10 finns bestimmelser
om nyckeln for fordelning av anslag mellan de politiska partierna pa europeisk niva.
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I artikel 13 i den ifrgasatta forordningen, med rubriken “Ikrafttridande och
tillimpning”, foreskrivs foljande:

"Denna férordning trider i kraft tre ménader efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 4-10 skall tillimpas fran och med den dag da Europaparlamentets forsta
session dppnas efter valen till Europaparlamentet i juni 2004.”

Europaparlamentets forsta session efter valen till Europaparlamentet i juni 2004
dgde rum den 20 juli 2004.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena har vickt férevarande talan genom ansdkan som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 6 februari 2004.

Genom sirskilda handlingar, som inkom till forstainstansrittens kansli
den 7 respektive den 30 april 2004, har parlamentet och radet gjort invindningar
om rittegdngshinder med stod av artikel 114.1 i forstainstansrittens rittegingsreg-
ler.

Sokandena yttrade sig 6ver invindningarna om rittegangshinder den 16 juni 2004.
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Europaparlamentet och ridet har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan, och

— forplikta sokandena att ersitta rittegangskostnaderna.

I yttrandena 6ver invdndningarna om rittegangshinder har sokandena yrkat att
forstainstansritten skall

— ogilla invindningarna om rittegangshinder,

— forklara att handldggningen av malet i sak skall fortsitta, och

— forplikta svarandena att ersitta rittegdngskostnaderna.

Bedémning

Svarandena har gjort gillande att rittegangshinder foreligger med hinvisning till
artikel 230 fjarde stycket EG. I friga om sékanden Emma Bonino-listan anser
parlamentet dessutom att de formella kraven i artikel 44.5 i rittegingsreglerna har
asidosatts.

11 - 2698




12

13

14

BONINO M.FL. MOT PARLAMENTET OCH RADET

Forstainstansrétten skall till att borja med préva huruvida sékandena uppfyller
villkoren for att fa vicka talan i artikel 230 fjirde stycket EG.

Parternas argument

Svarandenas argument

Parlamentet och radet anser i huvudsak att sékandena varken berérs direkt eller
personligen av den ifragasatta forordningen. Radet har dessutom gjort gillande att
den ifrdgasatta forordningen inte utgér en rittsakt mot vilken talan kan vickas, i den
mening som avses i artikel 230 fjirde stycket EG.

— Den ifragasatta rittsaktens beskaffenhet

Rédet har inledningsvis anfort att den ifrigasatta férordningen inte utgor ett ”dolt”
beslut, utan uppvisar alla kinnetecken som ir typiska for en rittsakt med allmin
giltighet som tillimpas allmant och abstrakt pa objektivt bestimda situationer. Det
dr inte mojligt att vicka talan mot en sadan rittsakt med stod av artikel 230 fjirde
stycket EG. Radet utesluter dock inte att éven en rittsakt med allmin giltighet under
vissa omstindigheter direkt och personligen kan berdra en fysisk eller juridisk
person, trots att den i férhallande till andra rittssubjekt 4r en rittsakt av normativ
karaktir med allmin giltighet. Nagra sidana omstindigheter foreligger emellertid
inte enligt radet i férevarande fall.
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Parlamentet har preciserat att frigan huruvida den ifrigasatta forordningen ér direkt
tillamplig, sarskilt vad avser artiklarna 2-5, enligt artikel 249 andra stycket EG, inte

" far forviaxlas med fragan huruvida forordningen har direkt inverkan, i den mening

som avses i artikel 230 fjdrde stycket EG. Svaret pa fragan huruvida talan kan tas upp
till sakprévning kan siledes inte hirledas ur artikel 249 andra stycket EG och beror
inte pa huruvida den ifragasatta féorordningen ar direkt tillimplig.

— Huruvida rittsakten saknar direkt inverkan fér s6kandena

Parlamentet och radet anser for det forsta inte att den ifragasatta férordningen riktas
till sokandena, eller atminstone inte till samtliga sdkande.

I friga om de sokanden som &r ledaméter har radet och parlamentet anfort att den
ifrdgasatta forordningen ror politiska partier pa europeisk nivd, i den mening som
avses i artikel 2 i den ifragasatta forordningen, vilka antingen utgérs av samman-
slutningar av medborgare, med vissa kdnnetecken, eller av strukturerat samarbete
mellan tva eller flera av dessa sammanslutningar. Eftersom de aktuella ledaméterna
ar fysiska personer som klart skiljer sig fran de partier som de tillhor, berérs de inte
direkt av den ifragasatta forordningen. Parlamentet har tillagt att om den ifrigasatta
forordningen skulle anses ha indirekt inverkan pi de aktuella ledaméternas
situation, till foljd av att deras nationella politiska partier skall undantas fran
gemenskapsfinansiering enligt densamma, récker inte detta for att kraven i artikel
230 fjarde stycket EG skall anses uppfyllda. Det skall dessutom noteras att
sokandena inte har forklarat i ansékan varfér de aktuella ledaméterna skall anses
utgora ett politiskt parti pa europeisk niva.

Parlamentet har dessutom preciserat att om de nationella partier som de aktuella
ledaméterna tillhér inte ges gemenskapsfinansiering, paverkar detta inte villkoren
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for utdvandet av ledaméternas mandat, eftersom finansieringen av ledaméternas
arbete sikerstills i andra bestimmelser, i synnerhet i bestimmelserna om utgifter
och ersittningar som utbetalas till Europaparlamentets ledaméter och i budget-
post 3701.

I friga om Emma Bonino-listan anser parlamentet att inte heller denna utgér ett
réttssubjekt som avses i den ifragasatta forordningen. Férordningen avser endast
politiska partier pd europeisk nivd, i den mening som avses i artikel 2 i den
ifrdgasatta forordningen, vilket innebir att Emma Bonino-listan, i egenskap av ett
nationellt politiskt parti som inte uppfyller villkoren fér att utgora ett politiskt parti
pé europeisk niva, inte direkt berors av férordningen.

For det andra har parlamentet gjort gillande att artiklarna 2 och 3 i den ifrigasatta
forordningen, vilka anger de villkor som politiska partier pa europeisk niva skall
uppfylla, saknade rittsverkningar fére ikrafttridandet av artiklarna 4—10 i samma
forordning. 1 de sistnimnda artiklarna regleras bland annat beviljande av
gemenskapsfinansiering, de rittigheter och skyldigheter som giller for politiska
partier pd europeisk niva och villkoren fér avslutande av beviljad finansiering. I
enlighet med artikel 13 i den ifragasatta forordningen fick artiklarna 410 tillimpas
forst frin och med den 20 juli 2004. Vid tidpunkten for talans vickande, vilken 4r
avgérande for frigan huruvida talan kan tas upp till sakprévning, hade den
ifrdgasatta férordningen siledes dnnu inte inverkat pa skandenas rittsliga situation.
Rédet har stillt sig bakom parlamentets resonemang.

For det tredje har radet gjort gillande att den ifrigasatta forordningen kriver
genomférandehandlingar frin parlamentets sida. Radet har dels anfort att beviljande
eller nekande av finansiering inte sker automatiskt, utan forutsitter att det politiska
parti som dnskar komma i fraga for finansiering vidtar atgirder, dels att det vid flera
tilléllen forutsitts i den ifrdgasatta férordningen att parlamentet forfogar 6ver ett
utrymme for skonsmissig bedomning vid genomforandet av densamma.
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— Huruvida rittsakten saknar personlig inverkan

Svarandeinstitutionerna anser for det forsta att sokandena uteslutande berors av den
ifrdgasatta forordningen pa grundval av objektiva kriterier som ér tillimpliga pa alla
politiska grupperingar. Sokandena berors diarmed pa precis samma sitt som alla
andra réttssubjekt.

Svarandeinstitutionerna anser for det andra att sokandena inte utgér en sluten
personkrets som berdrs av den ifragasatta férordningen. I friga om ledamdéterna har
radet anfort att de mandat som dessa innehade vid tidpunkten for talans vickande
hade 16pt ut nir den ifrdgasatta forordningen blev fullt tillimplig (den 20 juli 2004).
Parlamentet har i detta hinseende konstaterat att parlamentets sammansiéttning kan
variera frdan en mandatperiod till en annan och till och med under en och samma
mandatperiod. I friga om Emma Bonino-listan har parlamentet dessutom anfort att
institutionens sammansittning av politiska partier ocksd kan variera fridn en
mandatperiod till en annan. Vidare har parlamentet uppgett att den ifragasatta
forordningen dven kan beréra politiska partier som inte representeras i parlamentet.
Den sistnidmnda gruppen har emellertid inte kunnat identifieras.

For det tredje anser riadet att den ifrigasatta forordningen saknar negativ inverkan
pa sokandens sérskilda rittigheter, i den mening som avses i domstolens dom av den
18 maj 1994 i mal C-309/89, Codorniu mot radet (REG 1994, s. I-1853; svensk
specialutgéva, volym 15, s. 141).

For det fjirde har parlamentet avfirdat sokandenas argument att den personliga
inverkan i deras fall foljer av att de deltog i lagstiftningsforfarandet som ledde fram
till att den ifrdgasatta férordningen antogs och av att de under hela detta férfarande
gav uttryck for sitt missnoje med férordningen.
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Avslutningsvis har parlamentet anfort att ledaméterna inte personligen berérs av
den ifragasatta forordningen, eftersom de inte direkt berors av den.

— Ett verksamt rattsligt skydd

Enligt parlamentet ar det rittsliga skydd som ledaméterna &tnjuter tillrackligt
omfattande med tanke pa att de vid den aktuella tidpunkten forfogade 6ver de
sedvanliga rittsmedlen mot de handlingar som parlamentet hade antagit for att
genomfora den ifrigasatta forordningen. Parlamentet har dessutom hivdat att
forevarande tvist skiljer sig frin den som gav upphov till domstolens dom av
den 23 april 1986 i mal 294/83, Les Verts mot parlamentet (REG 1986, s. 1339;
svensk specialutgiva, volym 8, s. 529), eftersom bestimmelserna om finansiering av
politiska partier pa europeisk nivd i den ifrdgasatta forordningen blev tillimpliga
forst efter valen till Europaparlamentet i juni 2004. Det foreligger darfor i
férevarande mal inte nigon diskrimineringsrisk som kan jaimforas med den i malet
som gav upphov till ovannimnda dom.

Sokandenas argument

Sokandena anser att de med hénsyn till domen i det ovannimnda malet Les Verts
mot parlamentet skall anses vara direkt och personligen berérda av den ifragasatta
forordningen. De aktuella faktiska och rittsliga omstindigheterna motsvarar i
huvudsak de omstindigheter som gav upphov till denna dom.
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— Den ifragasatta rittsaktens beskaffenhet

Enligt sékandena utgor den ifragasatta forordningen en rittsakt mot vilken talan kan
vickas, i den mening som avses i artikel 230 EG. Sokandena har tillagt att &ven om
den ifragasatta forordningen har allmén giltighet ber6r den samtidigt vissa individer,
bland annat sbkandena, direkt och personligen.

— Huruvida rittsakten har direkt inverkan for sékandena

Sokandena har for det forsta gjort gillande att den ifragasatta forordningen ér en
"fullstindig” rdttsakt som kan genomforas utan att medlemsstaterna vidtar
genomforandeitgirder och som inte limnar nigot utrymme f6r skénsmissig
beddomning at de institutioner som har att tillimpa den. Enligt sokandena gor de
restriktiva kriterierna i artikel 3 i den ifragasatta forordningen att Emma Bonino-
listan undantas fran stillningen som politiskt parti pa europeisk nivd och dirmed
ocksd fran gemenskapsfinansiering. Att partiet undantas- berér #dven partiets
ledaméter, vilka, for det fall ndmnda lista forsvagas i forhallande till andra politiska
grupperingar som atnjuter gemenskapsfinansiering, inte kan kandidera pa samma
villkor och inte &r lika vil rustade att moéta viljarna.

Eftersom det foljer av artikel 3 i den ifragasatta forordningen att forordningen har
direkt inverkan foér sokandena, har dessa for det andra avfirdat svarandenas
argument om det senarelagda ikrafttridandet av artiklarna 4-10 i denna forordning.
Sokandena har tillagt att dessa argument ir verkningslosa, eftersom de ekonomiska

II - 2704



32

33

BONINO M.FL. MOT PARLAMENTET OCH RADET

konsekvenserna av den ifrigasatta forordningen redan var sikra och forutsigbara
vid tidpunkten for talans vickande. Sékandena kunde for ovrigt inte invinta
ikrafttridandet av artiklarna 4-10 i den ifrigasatta forordningen utan att éverskrida
den tidsfrist for att vicka talan som anges i artikel 230 femte stycket EG.

Avslutningsvis har s6kandena invint mot staindpunkten att varken Emma Bonino-
listan eller ledaméterna utgér rittssubjekt som avses i den ifragasatta forordningen.
Precis som i det drende som gav upphov till domen i det ovannimnda malet
Codorniu mot radet bestar inverkan for Emma Bonino-listans del i att den undantas
fran férmanstagarna i den ifragasatta forordningen och den diskriminering som
foljer hirav. Den direkta inverkan for ledaméternas del foljer av den direkta inverkan
fér Emma Bonino-listan, som de tillhor.

— Huruvida rittsakten har personlig inverkan fér sékandena

Sokandena har hévdat att de berérs personligen av den ifragasatta forordningen av
tre skil. For det forsta invinde ledaméterna mot innehallet i forordningen under det
lagstiftningsforfarande som foregick antagandet av densamma. Fér det andra var det
mojligt att identifiera Emma Bonino-listan, och listan identifierades ocksi av
parlamentet, som ett nationellt politiskt parti vilket undantas fran all gemen-
skapsfinansiering. For det tredje r den ifrigasatta forordningen inte en rittsakt som
innehéller objektiva kriterier, eftersom de villkor som anges i artikel 3 i férordningen
strider mot grundliggande gemenskapsrittsliga principer, sdsom icke-diskriminer-
ings-, demokrati- och proportionalitetsprinciperna, samt mot artikel 191 EG och
forklaring nr 11, som har bifogats slutakten i Nicefordraget. Sokandena har hivdat
att den ifrdgasatta forordningen vallar dem avseviird skada genom att missgynna
sokandena i forhallande till andra politiska partier. Av denna anledning anser
sdkandena att de bor tillerkiinnas ett personligt intresse av att fora talan, precis som i
det drende som gav upphov till domen i det ovannimnda malet Codorniu mot radet.
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— Huruvida s6kandena saknar verksamt rittsligt skydd

Enligt sbkandena finns enbart ett mojligt raittsmedel mot den ifragasatta forord-
ningen, nidmligen att vdcka direkt talan mot densamma. For att genomféra den
ifrdgasatta forordningen krivs enligt sbkandena inte ndgra genomférandeétgirder pa
nationell niv4, vilket innebir att det inte dr mojligt att vicka talan vid nationell
domstol eller att gora en invindning om réttsstridighet inom ramen for en sddan
talan. Forevarande tvist skiljer sig dirmed frin de drenden som gav upphov till
domstolens dom av den 1 april 2004 i mal C-263/02 P, kommissionen mot Jégo-
Quéré (REG 2004, s. I-3425), och av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P, Unién de
Pequeiios Agricultores mot radet (REG 2002, s. 1-6677).

Forstainstansrdttens bedémning

Enligt artikel 114.1 i rittegingsreglerna kan férstainstansritten, om en part begir
det, fatta beslut i friga om rittegdngshinder utan att prova sakfragan. Enligt
artikel 114.3 skall aterstoden av forfarandet vara muntligt, om inte ritten bestimmer
annat. Forstainstansritten finner att handlingarna i forevarande maél innehéller

tillrackliga upplysningar. Det finns dérfor ingen anledning att inleda det muntliga
forfarandet.

I artikel 230 fjirde stycket EG foreskrivs att varje fysisk eller juridisk person far
vicka talan mot ett beslut som, dven om det utfirdats i form av en forordning, direkt
och personligen berér honom.

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att en rittsakt med allmin giltighet, till
exempel en forordning, under vissa omstindigheter kan beréra vissa enskilda
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personligen (domstolens dom av den 16 maj 1991 i mal C-358/89, Extramet
Industrie mot radet, REG 1991, s. I-2501, punkt 13, och domen i det ovannimnda
malet Codorniu mot ridet, punkt 19). Under dessa omstindigheter kan en
forordning utgora en rittsakt mot vilken talan kan vickas, i den mening som avses i
artikel 230 fjarde stycket EG.

Forstainstansritten skall darfor till att borja med prova huruvida sokandena direkt
berdrs av den ifragasatta férordningen.

Huruvida rittsakten har direkt inverkan for sé6kandena

Enligt fast rittspraxis forutsitter villkoret om direkt inverkan, i den mening som
avses i artikel 230 fjirde stycket EG, att den patalade gemenskapsétgidrden har direkt
inverkan pa den enskildes rittsliga situation och att den inte limnar dem till vilka
atgirden riktar sig och som skall genomféra den nagot utrymme att foreta
skonsmissig bedomning, eftersom atgirden har en rent automatisk karaktir och
endast foljer av gemenskapslagstiftningen utan att nigra mellanliggande regler skall
tillimpas (se domstolens dom av den 5 maj 1998 i mal C-404/96 P, Glencore Grain
mot kommissionen, REG 1998, s. 1-2435, punkt 41 och dir citerad rittspraxis).

Vid en prévning av om dessa krav uppfylls i forevarande fall dr det nodvindigt att
skilja pA Emma Bonino-listans situation och ledaméternas situation.

— Emma Bonino-listans situation

Till att borja med skall forstainstansritten underséka vilken inverkan den ifragasatta
forordningen har p& Emma Bonino-listans rittsliga situation.
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Parlamentet har.i huvudsak bestritt att undantagandet av Emma Bonino-listan frin
gemenskapsfinansiering ar en f6ljd av den ifrigasatta forordningen. Emma Bonino-
listan dr inte ett politiskt parti pd europeisk nivd och saknar dirmed ritt till
gemenskapsfinansiering. Detta giller savil for tiden foére den ifrigasatta forord-
ningens antagande som for tiden efter, vilket innebir att listans réttsliga situation
inte paverkas.

Det skall emellertid noteras att om man inréttar en formanlig rittslig status som
inbegriper vissa politiska grupperingar men inte andra, kan detta leda till olika
forutséttningar for de politiska partierna. Den rittsliga inverkan som skall beaktas i
forevarande fall 4r dirmed den som féljer av att Emma Bonino-listan undantas fran
stillningen som politiskt parti p& europeisk nivd, och dirmed frin gemenskapsfi-
nansierig, i kombination med mdjligheten for vissa av listans konkurrenter att
komma i atnjutande av sadan finansiering. Av detta foljer att parlamentets argument
att den ifragasatta forordningen saknar inverkan pd Emma Bonino-listans rittsliga
situation inte kan godtas.

Forstainstansritten skall direfter prova huruvida senareliggningen av tillimpningen
av artiklarna 4-10 i den ifragasatta forordningen till den 20 juli 2004, det vill séga
datumet for parlamentets forsta session efter valen till Europaparlamentet i juni
2004, medfor att Emma Bonino-listan inte kan anses berdras direkt, vilket
parlamentet och radet har gjort gillande.

Svarandena har med ritta erinrat om att frigan huruvida en talan om ogiltighets-
forklaring kan tas upp till sakprovning skall bedomas med utgangspunkt frin
tidpunkten for talans vickande (domstolens dom av den 27 november 1984 i mal
50/84, Bensider mot kommissionen, REG 1984, s. 3991, punkt 8, och forstain-
stansrittens dom av den 21 mars 2002 i mal T-131/99, Shaw och Falla mot
kommissionen, REG 2002, s. 1I-2023, punkt 29).

Den omstindigheten att en rittsakts rittsverkningar intrader férst vid en senare, i
rittsakten angiven, tidpunkt innebir emellertid inte att en enskild inte kan beroras
direkt av densamma.
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Med tanke pa att s6kandena &r skyldiga att iaktta den tidsfrist for att vicka talan som
anges i artikel 230 femte stycket EG skulle en annan tolkning géra det méjligt for
den institution som antagit réttsakten att hindra enskilda fran att viicka direkt talan
med stod av artikel 230 fjirde stycket EG genom att ange att en bestimmelse, som

- kan fa direkta negativa konsekvenser for en enskilds rittsliga situation, trider i kraft

vid ett annat tillfille dn rittsaktens 6vriga delar.

Med tanke pa att lagstiftaren i forevarande fall angav att artiklarna 4-10 i den
ifragasatta forordningen skulle trida i kraft en bestimd dag och att tillimpningen av
dessa bestimmelser inte beror pa om vissa hindelser intriffar, saknar det betydelse
for den direkta inverkan pd Emma Bonino-listan att nimnda bestimmelser ir
tillimpliga fran och med ett senare datum. Det skall tilliggas att den omstindig-
heten att de mandat som innehades av ledaméterna vid tidpunkten for talans
vickande hade 16pt ut nar artiklarna 4-10 i den ifrdgasatta férordningen blev
tillimpliga inte heller utgor ett hinder mot en direkt inverkan fé6r Emma Bonino-
listan. Eftersom det inte anges i artikel 3 i den ifrigasatta forordningen att ett
politiskt parti skall representeras i parlamentet for att omfattas av bestimmelserna i
forordningen dr listan nidmligen helt oberoende av om ledaméterna ér represente-
rade i parlamentet eller ej och av ledaméternas identitet.

For det tredje innebdr det faktum att en ans6kan om finansiering 4r en forutséttning
for att sadan skall beviljas inte att forordningen inte har direkt inverkan fé6r Emma
Bonino-listan, eftersom inlimnandet av en sddan ansékan enbart ir beroende av
denna parts vilja (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda maélet
Les Verts mot parlamentet, punkterna 11 och 31).

Forstainstansritten skall for det fjarde préva huruvida den ifrigasatta forordningen
lamnar ett utrymme for skonsmissig bedomning &t parlamentet, vars uppgift det ir
att genomfora forordningen.

En jamforelse av artiklarna 2—4 i den ifragasatta férordningen visar att alla politiska
partier och sammanslutningar av politiska partier, i den mening som avses i artikel 2
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punkterna 1 och 2 i den ifragasatta férordningen, som uppfyller villkoren i artikel 3 i
samma forordning, kan komma i fraga for finansiering ur gemenskapsbudgeten. Den
slutsats som motsatsvis kan dras av detta ir att politiska sammanslutningar som inte
uppfyller villkoren i artiklarna 2 och 3 i den ifrigasatta férordningen ir undantagna
frin sddan finansiering. Denna tolkning stéds av artikel 5.3 i den ifrigasatta
forordningen. I namnda artikel anges att om Europaparlamentet konstaterar att
nagot av villkoren i artikel 3 a, b eller ¢ i samma férordning inte ar uppfyllt, skall det
"politiska partiet pa europeisk nivd”, som pa grund av detta inte lingre kan betraktas
som ett sddant, uteslutas frin finansiering i enlighet med nimnda férordning. Det ar
ndmligen inte mojligt att bevilja politiska partier finansiering ur gemenskapsbud-
geten utan rattslig grund. Forstainstansritten konstaterar dessutom att kriterierna i
artikel 3 a, b och d i den ifragasatta forordningen har formulerats pa ett sitt som inte
limnar nagot utrymme for skonsmissig bedémning &t parlamentet.

Innehdllet i ett beviljande eller ett avslag pa en ansokan om finansiering med
tillimpning av dessa kriterier omfattas siledes av den medféljande behérigheten,
eftersom beslutet har en rent automatisk karaktir och féljer av den ifragasatta
forordningen, utan att nigra mellanliggande regler behéver tillimpas.

I forevarande fall framgar det av de kortfattade upplysningarna i ansékan att Emma
Bonino-listan, enligt italiensk ritt, inte dr en juridisk person och inte uppfyller
villkoret pa representativitet i artikel 3 b i den ifrigasatta forordningen. Sékandena
har darfér i huvudsak gjort géllande att partiet undantas fran finansiering till foljd av
kriterierna i artikel 3 a och b i den ifrigasatta férordningen.

Av detta féljer att Emma Bonino-listan direkt berérs av den ifrigasatta férordningen.
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— Ledaméternas situation

Ledamédterna har gjort gallande att ett beviljande eller ett avslag pa en ansékan om
finansiering av det politiska parti till vilket de hér direkt paverkar villkoren for
utévandet av deras mandat.

Det skall till att borja med noteras att det i och for sig inte kan uteslutas att villkoren
for finansiering av ett politiskt parti kan fa aterverkningar for partiets ledaméters
mandat. Eventuella ekonomiska konsekvenser av att en konkurrerande politisk
gruppering beviljas finansiering, medan ledaméternas politiska parti nekas sadan,
méste likvil anses vara av indirekt natur. Det #r niamligen den politiska
grupperingens ekonomiska situation, och inte grupperingens ledamoters ekono-
miska situation, som paverkas direkt. Dessutom giller dessa ekonomiska verkningar
inte ledamdternas rittsliga stillning utan endast deras faktiska stillning (se
forstainstansrittens dom av den 27 juni 2000 i de férenade malen T-172/98 och
T-175/98-T-177/98, Salamander m.fl. mot parlamentet och radet, REG 2000, s. II-
2487, punkt 62).

Forstainstansritten konstaterar vidare att ingen av bestimmelserna i den ifrigasatta
férordningen ar direkt tillimplig pa ledaméterna. Alla rittigheter och skyldigheter
som foreskrivs i den ifragasatta forordningen ror enbart politiska partier, samman-
slutningar av politiska partier och politiska partier pi europeisk nivd samt
parlamentet, ridet, kommissionen och revisionsritten. Bestimmelserna i den
ifrigasatta forordningen har ingen direkt inverkan pa de rittigheter som ir
kopplade till mandaten, ledaméternas ersittning eller forhallandet mellan ledamo-
ten och det nationella politiska parti i vilket han #r medlem, och detta oberoende av
om det nationella partiet ingar i en sammanslutning av politiska partier eller om
partiet skall anses utgora ett politiskt parti pd europeisk niv3, i den mening som
avses i den ifragasatta férordningen.

Av detta féljer att ledamaéterna inte direkt berérs av den ifrigasatta forordningen.
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Det aterstdr dirmed endast att prova huruvida Emma Bonino-listan personligen
berors av forordningen.

Huruvida réttsakten har personlig inverkan for Emma Bonino-listan

For att en rattsakt mot vilken talan har vickts skall anses beréra en annan fysisk eller
juridisk person @n den som beslutet riktas till personligen krivs enligt fast réttspraxis
att rittsakten i frdga angdr personen pa grund av vissa egenskaper som &r
utmirkande for denne eller pa grund av en faktisk situation som sirskiljer denne
fran alla andra personer och dirigenom forsitter personen i en stillning som
motsvarar den som giller for en person som ett beslut &r riktat till (se domen i det
ovannimnda malet Unién de Pequeiios Agricultores mot radet, punkt 36 och dir
citerad rittspraxis).

Precis som parlamentet och ridet med ritta har anfért tillimpas den ifrigasatta
forordningen pa objektivt bestimda situationer och medfér rittsverkningar for en
allmidnt och abstrakt angiven personkrets. De villkor som ett politiskt parti som
onskar komma i fraga fér gemenskapsfinansiering skall uppfylla har formulerats pa
ett allmént sitt och tillimpas utan atskillnad pa alla politiska grupperingar som
omfattas av den ifrdgasatta forordningens tillimpningsomrade.

Det skall till att borja med preciseras att Emma Bonino-listan inte r en sluten
personkrets som berdrs av den ifragasatta férordningen. Det dr i och for sig riktigt
att ett begrinsat antal partier var foretridda i parlamentet (femte valperioden) nir
talan vicktes. Alla de aktuella bestimmelserna, det vill siga de bestimmelser som
paverkar Emma Bonino-listans rittsliga situation, var emellertid inte tillimpliga fore
den 20 juli 2004. De politiska partier som var foretradda i parlamentet (femte
valperioden) utgor ddrmed inte den relevanta referensgruppen inom ramen for
provningen av om talan kan tas upp till sakprévning.
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Referensgruppen ér i stillet alla politiska grupperingar som kan beréras direkt av
den ifragasatta forordningen, bland annat alla politiska partier som deltagit i valen
till Europaparlamentet eller har uttryckt avsikt att delta. Denna grupp utgér
emellertid inte en sluten personkrets, i den mening som avses i rittspraxis. Att det 4r
mdjligt att faststilla antalet politiska partier, eller vilka politiska partier, som deltog i
valen till Europaparlamentet i juni 2004 innebir inte att Emma Bonino-listan berérs
personligen. Aven om berérda personer kan identifieras vad avser valen &r 2004, ir
det uppenbarligen oméjligt att gora det i friga om framtida val. Majligheten att
faststilla antalet berorda personer eller till och med vilka dessa dr, medan en siadan
mdjlighet inte foreligger i andra fall, innebir inte att en sdkande sarskiljs tillrickligt
(se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 16 mars 1978 i mal
123/77, UNICME mot radet, REG 1978, s. 845, punkt 16, av den 25 mars 1982 i mal
45/81, Moksel mot kommissionen, REG 1982, s. 1129, punkt 17, och av den
22 november 2001 i mal C-451/98, Antillean Rice Mills mot radet, REG 2001, s. I-
8949, punkt 52).

Det skall vidare noteras att Emma Bonino-listan varken har aberopat nagon
egenskap som &r utmirkande for listan eller nigon faktisk omstindighet som
sdrskiljer den fran alla andra politiska grupperingar som berérs av den ifragasatta
forordningen, vilka ér jamforbara med de egenskaper och omstindigheter som
gjordes gillande i det drende som gav upphov till domen i det ovannimnda malet
Codorniu mot radet.

Aven om den ifragasatta forordningen kan paverka sékandens rittigheter
konstaterar forstainstansritten att andra politiska grupperingar paverkas pa precis
samma sitt. I det drende som gav upphov till domen i det ovannimnda malet
Codorniu mot radet ledde den ifrdgasatta férordningen diremot till att sékanden i
malet hindrades fran att anviinda ett registrerat varumirke som denne hade anvint i
Spanien sedan ar 1924. Det foreligger ingen jamforbar omstindighet i forevarande
mal.

Vad avser den inverkan som den ifrigasatta férordningen kan ha p4 Emma Bonino-
listans faktiska stillning, kan den finansiering som beviljas politiska partier pa
europeisk nivd sikert fi negativa konsekvenser fér sokanden genom att dess
konkurrenter gynnas ekonomiskt, bland annat i samband med valkampanjer. Denna
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fordel for politiska grupperingar som uppfyller villkoren for att utgéra politiska
partier pd europeisk nivd paverkar emellertid alla konkurrerande politiska
grupperingar som undantas med tillimpning av de objektivt faststillda kriterierna.
Sokanden har inte dberopat nigra omstiandigheter som sirskiljer den i férhallande
till andra berorda politiska partier.

Argumentet att kriterierna i den ifragasatta forordningen for avslag pa en ansokan
om finansiering inte 4r objektiva, utan diskriminerande, och att de asidositter
sokandens demokratiska rittigheter, kan inte heller godtas.

Aven om lagstiftaren visste att kriterierna skulle resultera i att vissa bestimda
politiska grupperingar, inklusive Emma Bonino-listan, undantogs fran finansiering,
har de likvil formulerats pé ett abstrakt och allmingiltigt sitt, vilket innebér att de
for ndrvarande och i framtiden dr tillimpliga pa ett obestimt antal politiska
grupperingar. I vilket fall som helst har inga omsténdigheter dberopats som visar att
lagstiftaren hade Emma Bonino-listan i atanke och att en 6nskan att undanta denna
lista fran finansiering i stor utstrackning paverkade valet av kriterier for att definiera
begreppet politiskt parti pa europeisk niva.

Sokanden har vidare erinrat om att en fysisk eller juridisk persons inflytelserika
deltagande i det forfarande som foregar antagandet av en ifragasatt rittsakt enligt
rittspraxis kan ge denna person behorighet att under vissa omstindigheter vicka
talan mot namnda handling (domstolens dom av den 25 oktober 1977 i mal 26/76,
Metro mot kommissionen, REG 1977, s. 1875, punkt 13, svensk specialutgéva, volym
3,’s. 431, av den 17 januari 1985 i mal 11/82, Piraiki Patraiki m.fl. mot
kommissionen, REG 1985, s. 207, punkt 28, av den 20 mars 1985 i mal 264/82,
Timex mot radet och kommissionen, REG 1985, s. 849, punkterna 1416, svensk
specialutgava, volym 8, s. 117, av den 28 januari 1986 i mal 169/84, COFAZ m.fl. mot
kommissionen, REG 1986, s. 391, punkterna 23 och 25-28, svensk specialutgava,
volym 8, s. 421, och av den 26 juni 1990 i mal C-152/88, Sofrimport mot
kommissionen, REG 1990, s. I-2477, punkterna 11 och 12).
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Det skall dock noteras att enbart den omstindigheten att en person deltog i de
overlaggningar som foregick antagandet av en rittsakt inte ger personen behorighet
att vicka talan mot rittsakten (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av
den 18 mars 1975 i mal 72/74, Union syndicale m.fl. mot radet, REG 1975, s. 401,
punkt 19). Aven om stillningen som "férhandlare” for en sammanslutning med syfte
att frimja medlemmarnas intressen eventuellt kan ricka for att sirskilja
forhandlaren (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 2 februari
1988 i de forenade malen 67/85, 68/85 och 70/85, Van der Kooy m.fl. mot
kommissionen, REG 1988, s. 219, punkt 21, svensk specialutgiva, volym 9, s. 305,
och av den 24 mars 1993 i mél C-313/90, CIRFS m.fl. mot kommissionen, REG 1993,
s. I-1125, punkterna 29 och 30, svensk specialutgiva, volym 14, s. 83,) ir denna
rittspraxis inte tillimplig pa en rittsakt av normativ karaktir nar det inte foreskrivs i
den rittsliga grund pé vilken den antogs att enskilda skall delta (domstolens beslut
av den 23 november 1995 i mal C-10/95 P, Asocarne mot radet, REG 1995, s. [-4149,
punkterna 39 och 40). P4 samma sitt ger den omstindigheten att ett klagomal
ingivits till kommissionen, och eventuell féljande skriftvixling mellan sokanden och
kommissionen, inte s6kanden taleritt med stéd av artikel 230 EG nir det saknas
sirskilda forfaranden for att involvera enskilda i antagandet, verkstilligheten och
uppfoljningen av besluten i fraga (forstainstansrittens beslut av den 9 augusti 1995 i
mal T-585/93, Greenpeace m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. 11-2205,
punkterna 56, 62 och 63, vilket inte ifrdgasattes i domstolens dom av den 2 april
1998 i mél C-321/95 P, Greenpeace m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. I-1651).

Det skall till att borja med erinras om att situationen fér ett politiskt partis
ledaméter maste skiljas fran situationen for sjilva partiet. Ledaméternas deltagande i
lagstiftningsforfarandet ger inte taleritt & Emma Bonino-listan, bland annat
eftersom ledaméterna inte direkt berérs av den ifrgasatta forordningen, vilket
framgér av punkt 58 ovan.

Vidare konstaterar forstainstansritten att sokanden inte har aberopat niagon
forfarandebestimmelse i vilken det angavs att de politiska partierna formellt skulle
delta i det forfarande som foregick antagandet av den ifrigasatta forordningen,
vilken skulle kunna ge Emma Bonino-listan taleritt. S6kanden har inte heller visat
att den har fungerat som samtalspartner for lagstiftaren. Enbart den omstindigheten
att sokanden, genom de sju ledaméterna, inom ramen for lagstiftningsforfarandet
motsatte sig innehallet i den planerade lagstiftningen, eller att den skickade en
skrivelse till kommissionens ordférande, i vilken den uttryckte sitt missnéje med
forslaget till den ifrdgasatta forordningen, ger inte sokanden taleritt, i den mening
som avses i artikel 230 fjirde stycket EG.
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Precis som parlamentet med ritta har uppgett skiljer sig ockséd omstindigheterna i
forevarande mal frin de omstindigheter som gav upphov till domstolens dom i det
ovannimnda malet Les Verts mot parlamentet. Det malet avsidg ndmligen en ojamn
fordelning av allmidnna medel som var avsedda for informationskampanjen for de
politiska grupperingar som deltog i 1984 &rs val till parlamentet. De budgetbeslut
som ifrigasattes avsidg samtliga politiska grupperingar dven om behandlingen av
dem enligt beslutet varierade beroende pa om de var foéretradda eller inte i den ar
1979 valda forsamlingen. De foretridda grupperingarna hade medverkat vid
tillkomsten av beslut som bade gillde behandlingen av dem och behandlingen av
konkurrerande grupperingar som inte var foretridda. Frigan huruvida de ifragasatta
besluten personligen berérde en politisk gruppering som inte var féretridd men som
kunde stilla upp med kandidater i 1984 ars val besvarades jakande av domstolen.
Domstolen anség att uppfattningen att det endast var de foretridda grupperingarna
som berérdes personligen av den omtvistade riittsakten skulle medfora skillnader i
fraga om rittsligt skydd, eftersom de grupperingar som inte var foretradda skulle
sakna mojlighet att motsitta sig fordelningen av de anslag som var avsedda for
valkampanjen innan valen hade dgt rum.

I forevarande fall foreligger ingen sidan skillnad, eftersom syftet med den ifragasatta
forordningen ar att reglera finansieringen av politiska partier pd europeisk niva i
allménhet och utan tidsbegransningar, vilket innebir att forordningen skall tillaimpas
pa samma sitt pa alla politiska grupperingar.

Av det ovan anférda foljer att Emma Bonino-listan inte personligen berors av den
ifragasatta forordningen.

Detta innebir att ingen av sokandena har den taleritt som krévs enligt artikel 230
fjarde stycket EG.
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Det skall tilliggas att denna bedémning inte paverkas av att sékandena eventuellt
saknar verksamt rittsligt skydd. Forstainstansritten erinrar om att domstolen har
faststillt att systemet for rittslig provning inte kan tolkas s, att en enskild har ritt
att féra talan om ogiltigférklaring direkt vid EG-domstolen redan av det skilet att
EG-domstolen, efter en konkret prévning av nationella forfarandebestimmelser,
finner att den enskilde saknar méjlighet att fora talan vid nationell domstol for att f&
till stdnd en prévning av den omtvistade rittsaktens giltighet (domen i det
ovanndmnda mélet Unién de Pequefios Agricultores mot radet, punkt 43).
Domstolen har tillagt att inom fordragets system for kontroll av rittsakters
lagenlighet har en fysisk eller juridisk person endast ritt att fra talan om giltigheten
av en férordning nir den berdr denne, inte bara direkt utan ocksi personligen.
Domstolen har preciserat att det sistnimnda villkoret i och for sig skall tolkas mot
bakgrund av ritten till ett verksamt rittsligt skydd och med beaktande av de
omsténdigheter som kan sirskilja en person. En sadan tolkning kan emellertid inte
medfora att detta villkor, vilket uttryckligen foreskrivits i fordraget, inte tillimpas
utan att gemenskapsdomstolen dirmed 6verskrider grinserna for sin behorighet
enligt fordraget (domen i det ovannimnda malet Unién de Pequeiios Agricultores
mot radet, punkt 44).

Det ér riktigt att den nationella domstolen i férevarande fall saknar mojlighet att
ingripa, eftersom gemenskapsinstitutionerna ensamma ansvarar for genomforandet
av den ifrdgasatta forordningen. Det dr emellertid inte uteslutet att gemenskaps-
domstolen skulle kunna préva den ifrdgasatta forordningens lagenlighet i samband
med en eller annan av de étgirder som vidtagits i syfte att tillimpa forordningen,
bestdende i att parlamentet beviljar eller avslar en politisk grupperings ansékan om
finansiering. Gemenskapsdomstolen kan under alla omstindigheter inte &sidositta
villkoren i fordraget for att en talan skall kunna tas upp till sakprovning utan ‘att
overskrida sina befogenheter enligt fordraget. Detta foljer av en jamforelse mellan
punkterna 43 och 44 i domen i det ovannimnda malet Unién de Pequefios
Agricultores mot radet.

Under dessa omstandigheter skall talan avvisas utan att det ir nodvindigt att
forstainstansritten provar den andra grunden for avvisning om 3sidosittande av
artikel 44.5 i rittegangsreglerna.
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BESLUT AV DEN 11.7.2005 — MAL T-40/04

Rittegangskostnaderna

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersiitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Svarandena har yrkat att sékandena
skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom s¢kandena har tappat
malet, skall svarandenas yrkande bifallas.

Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande:

1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall ersiitta rittegingskostnaderna.

Luxemburg den 11 juli 2005

H. Jung J. Pirrung

Justitiesekreterare Ordforande
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