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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
25. april 2024
Foreleeggende ret:
Raad van State (Nederlandene)

Afgarelse af:

25. april 2024
Sags@gere:

Al

Y

BG
Sagsagt:

Staatssecretaris,van Justitie en Veiligheid

Hovedsagens/genstand

Appellertil provelse af afgarelser truffet af Rechtbank Den Haag (retten i farste
instans I“Haag;, Nederlandene) i tre sager, som er anlagt af udlendinge med
midlertidig “epholdstilladelse i Ukraine, der flygtede til Nederlandene ved
udbruddet af.krigen i Ukraine.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Fortolkning af artikel 4 i direktiv 2001/55/EF med henblik pa afklaring af
spargsmalet om, pa hvilket tidspunkt den midlertidige beskyttelse af de yderligere

i Den foreliggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til et navn pa en part i sagen.
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kategorier af fordrevne personer, som er omhandlet i dette direktivs artikel 7,
stk. 1, ophgrer.

Prajudicielle spgrgsmal

Skal artikel 4 i Radets direktiv 2001/55/EF om minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfelde af massetilstramning af fordrevne personer og
om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne
af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og falgerne heraf
fortolkes saledes, at safremt en medlemsstat har anvendt den mulighed, der er
fastsat i dette direktivs artikel 7, stk. 1, for ogsa at tildele yderligere kategorier af
fordrevne personer (herefter »den fakultative kategori«) midlertidig heskyttelse i
henhold til dette direktiv, opretholdes den midlertidige beskyitelse ‘af denne
fakultative kategori ikke kun ved en automatisk forl@engelse somyomhandlet i
artikel 4, stk. 1, for den periode, der navnes i denne bestemmelse, men,ogsa ved
en afgerelse om forleengelse som omhandlet i artikeld, stky2nfor'dengeriode, der
naevnes i denne bestemmelse?

Gar det en forskel for besvarelsen af ‘det “‘spgrgsmal,nom“den midlertidige
beskyttelse af den fakultative kategori ‘opretholdestaved en afgerelse om
forlengelse som omhandlet i artikel 4y, stke 2, at enymedlemsstat besluttede at
bringe den midlertidige beskyttelse af denyfakultative kategori til opher for det
tidspunkt, hvor Radet besluttéde, aty forlenge ‘den midlertidige beskyttelse i
henhold til artikel 4, stk. 2,,med, et ar?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Radets direktivp2002/55/EF om,minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfelde af massetilstremning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der
skal fremme, en,digelig “fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med
hensyn til, madtagelsen af disse personer og felgerne heraf (herefter »direktiv
2001/55%): 13. betragtning og artikel 4, 6 og 7.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om
faallesy standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold: artikel 3.

Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering
af massetilstremning af fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EF og deraf felgende indferelse af midlertidig beskyttelse:
artikel 2.

Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2023/2409 af 19. oktober 2023 om
forlengelse af den  midlertidige  beskyttelse  som  indfert ved
gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382: femte, syvende og ottende betragtning
og artikel 1.
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Anfgrte nationale forskrifter
Vreemdelingenwet 2000 (udlendingeloven af 2000).
Vreemdelingenbesluit 2000 (udleendingedekret af 2000): artikel 3.1a.

Voorschrift Vreemdelingen 2000 (udlendingebekendtgarelsen af 2000): artikel
3.9a.

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Udlendingene Al, ZY og BG har henholdsvis algerisk,«tyrkiskseg “pakistansk
statsborgerskab. De havde en midlertidig opholdstilladelse i Ukraine,»da det
russiske militer den 24. februar 2022 indledte en storstilet invasiontaf Ukraine.
Efter invasionen flygtede de til Nederlandene, hversydewindskrev sig i
personregistret. Udlaendingene tilhgrer ikke de kategorier af. personer, som i
henhold til gennemfgrelsesafgerelse 2022/382, ‘skalw, tildeles midlertidig
beskyttelse.

Staatssecretaris van Justitie en J\eiligheid (Statssekreteer for justits- og
sikkerhedsanliggender, Nederlandene, “herefter, »statssekreteeren«) besluttede
imidlertid at anvende den _fakultative bestemmelse i artikel 2, stk.3, i
gennemfgrelsesafgarelse 2022/382%gnogsa tildele tredjelandsstatsborgere, som
den 23. februar 2022 havde'en midlertidigiepholdstilladelse i Ukraine, midlertidig
beskyttelse uden at efterprgve, omide kunne vende tilbage til deres hjemland eller
hjemregion under sikre “og varige,forhold (herefter »den fakultative kategori«).
Udlandingene blev herved omfattet af beskyttelsen i henhold til direktiv 2001/55.

Den 19. juli 2022 “bragte statssekreteren anvendelsen af den fakultative
bestemmelse tihophor. Fra dette tidspunkt havde nye fordrevne personer i den
fakultative kategori, som endnu ikke var indskrevet i personregistret, ikke leengere
retdil midlertidig beskyitelse.

Den midlertidigesbeskyttelse blev i henhold til artikel 4, stk. 1, i direktiv 2001/55
toygange ‘automatisk forlenget med seks maneder til den 4. marts 2024. Ved
gennemfarelsesafgarelse 2023/2409 af 19. oktober 2023 forlengede Radet den
midlertidige beskyttelse af de kategorier af fordrevne personer, der er anfart i
gennemfarelsesafgarelse 2022/382, med et ar til den 4. marts 2025.

Den 7. februar 2024 traf statssekreteren afggrelser om tilbagesendelse som
omhandlet i artikel 3, nr. 4), i direktiv 2008/115 over for de tre udleendinge. | disse
afgarelser henviste han til en dom afsagt af afdelingen for forvaltningsretlige
tvister ved Raad van State (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) (herefter
»afdelingen«) den 17. januar 2024 (ECLI:NL:RVS:2024:32), hvoraf det falger, at
udleendingenes ret til midlertidig beskyttelse i henhold til direktiv 2001/55 og den
tilhgrende gennemfarelsesafgarelse 2022/382 og dermed deres lovlige ophold
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automatisk ville ophgre den 4. marts 2024. Udlandinge skulle derfor forlade Den
Europaiske Unions omrade senest fire uger efter den 4. marts 2024.

Udlendingene anlagde hver for sig sag til provelse af de afgerelser om
tilbagesendelse, der var truffet over for dem, ved Rechtbank Den Haag (retten i
farste instans i Haag). Deres sager blev behandlet ved tre forskellige tingsteder,
nermere bestemt Roermond, Zwolle og Haarlem. Selv om de tre udlendinges
situation er sammenlignelig i bade faktuel og retlig henseende, traf tingstederne
forskellige afgarelser, der i to af de tre sager ikke var i overensstemmelse med den
i preemis 5 naevnte dom afsagt af afdelingen. | den tredje sag naéde retten pa
grundlag af en anden argumentation frem til samme resultat som afdelingen.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Afdelingen har i sin dom af 17. januar allerede draftet det,spafgsmal, hvor lenge
den midlertidige beskyttelse af den fakultative katégori af,fordrevne personer fra
Ukraine opretholdes. Denne dom havde til formalhatutilvejebringe en ensartet
retsanvendelse pa nationalt niveau. Dette fofmal blev imidlertid ikke opfyldt: De
forskellige tingsteder under Rechtbank Den Haag (retten iyfarste instans i Haag)
har ogsa efter afdelingens dom givet forskellige hesvarelser’ af spargsmalet om,
hvorledes artikel 4, stk. 1 og 2/ I direktiv, 2001/55 skal fortolkes. De tre
foreliggende sager fra tingstederne Roermond, Zwolle og Haarlem er et eksempel
pa dette. Desuden har tingstedetsAmsterdam, i marts 2024 forelagt Domstolen
spgrgsmal herom til praejudiciel afgarelsey(sag C-244/24).

Afdelingens dom afd7anuar2024

Hvad angar varighedemaf denymidlertidige beskyttelse skal der efter afdelingens
opfattelse tages udgangspunkt 1.opbygningen og den kronologiske reekkefalge af
artikel 4., direktiv, 2002/553dArtikel 4, stk. 1 og 2, vedrgrer efter afdelingens
opfattelse forskellige omstendigheder. Stk. 1 vedrgrer den oprindelige varighed af
densmidlertidigesbeskyttelse og den automatiske forlengelse af denne beskyttelse.
Reglerne herfor er fastsat i gennemfarelsesafgarelse 2022/382. Stk. 2 vedrgrer en
ny. omstaendighed,vor Radet pa forslag af Kommissionen pa ny prgver, om der
fortsat_ersgrund,til at yde midlertidig beskyttelse. Dette er for sd vidt angar
fordrevne, personer fra Ukraine blevet fastsat i gennemfarelsesafgarelse
2023/2409.

Afdelingen udledte af gennemfarelsesafgarelse 2023/2409, at forleengelsen til den
4. marts 2025 for den fakultative kategori kun geelder, i det omfang
medlemsstaterne fortsat anvendte artikel 2, stk.3, i gennemfarelsesafgarelse
2022/382 den 19. oktober 2023. Dette var ikke tilfeldet for Nederlandene. Den
19. oktober 2023 havde denne kategori af fordrevne personer derfor ikke laengere
mulighed for midlertidig beskyttelse i Nederlandene, og de fordrevne personer var
ikke leengere omfattet af artikel 2, stk. 3, 1 gennemfarelsesafgarelse 2022/382.
Artikel 1 1 gennemfarelsesafgarelse 2023/2409 og den i denne bestemmelse
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fastsatte forleengelse til den 4. marts 2025 finder dermed ikke anvendelse pa den
fakultative kategori.

Afdelingen stgttede denne fortolkning af artikel 1 i gennemfarelsesafgarelse
2023/2409 pa Kommissionens forslag af 19. september 2023 om forlengelse af
den midlertidige beskyttelse (COM(2023) 546 final). | begrundelsen for dette
forslag, navnlig i fodnote 2, naevnes artikel 2, stk. 3, i gennemfgrelsesafgarelse
2022/382 ikke. Afdelingen udledte heraf, at artikel 2, stk.3, 1 denne
gennemfgarelsesafgarelse kun er relevant for gennemfarelsesafgerelse 2023/24009, i
det omfang medlemsstaterne anvendte denne bestemmelse pa det tidspunkt, hvor
Radets vedtog gennemfarelsesafggrelse 2023/2409. Denne fortolkning er desuden
baseret pa medlemsstaternes befgjelse til at bringe anvendelsen afyen fakultativ
EU-retlig bestemmelse til ophar.

Afdelingen konkluderede derfor, at varigheden af den‘midlertidige beskyttelse af
den fakultative kategori af fordrevne personer fra Ukraine ikke'blev forlenget ved
gennemfarelsesafgarelse 2023/2409. For denne, gruppe ophatte dendmidlertidige
beskyttelse automatisk den 4. marts 2024.

Tingstedet Roermond (Al)

Dette tingsted fastslog i det veesentlige; at. ferlengelsen af den midlertidige
beskyttelse i henhold til artikel 4, stky 2, i divektiv 2001/55 ikke havde medfart en
ny situation, pa grundlag aflhvilken statssekreteeren kunne foretage en fornyet
vurdering af situationen gfor den fakultative kategori af fordrevne personer fra
Ukraine. Det havde kun, betydning for besvarelsen af det spargsmal, om
varigheden af den gnidlertidigembeskyttelse af den pageldende udlending var
blevet forleenget,«at direktivi2001/55,allerede fandt anvendelse pa de pagaldende
udlendinge, 0g at de dermed kunne udlede en ret til midlertidig beskyttelse af
dette direktivi, pa det tidspunkt, hvor gennemfgrelsesafgarelse 2023/2409 blev
vedtagetOotradte i'kraft.

Dette “tingsted “anfarte’ > endvidere, at EU-lovgiver har overladt det til
medlemsstaterne at\velge, om de vil anvende artikel 7, stk. 1, i direktiv 2001/55
eller ikke. "Safremt medlemsstaterne har udgvet denne befgjelse og tildelt visse
fordrevne “personer midlertidig beskyttelse uden at veeret forpligtet til det, men
ikkey lengerengjorde det pa tidspunktet for forlengelsen, er det ikke logisk at
leeggetil grund, at Radet palegger medlemsstaterne, at denne beskyttelse ophgrer
for den“fakultative kategori, mens den midlertidige beskyttelse forleenges for de
gvrige fordrevne personer. Safremt dette havde veeret Radets hensigt, kunne det
udtrykkeligt have forankret denne begrensning af forlengelsen af den
midlertidige beskyttelse i syvende og ottende betragtning til eller artikel 1 i
gennemfarelsesafgarelse 2023/2409, artikel 7, stk. 1, i direktiv 2001/55 eller
artikel 2, stk. 3, i gennemfgrelsesafgarelse 2022/382.

Tingstedet Roermond konkluderede, at det hverken folger af ordlyden af,
opbygningen af eller formalene med gennemfarelsesafgarelse 2023/2409, at der
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pa tidspunktet for forleengelsen burde eller kunne veare blevet foretaget en ny
vurdering af, hvilke fordrevne personer der skulle have beskyttelse i henhold til
direktiv 2001/55. Beslutningen om ikke lengere at anvende artikel 7, stk. 1, i
direktiv 2001/55 har ingen konsekvenser for varigheden af en midlertidig
beskyttelse, der er tildelt pa et tidligere tidspunkt.

Tingstedet Zwolle (ZY)

Tingstedet Zwolle tilsluttede sig afdelingens konklusion i dommen af, 17. januar
2024 om, at den midlertidige beskyttelse af den fakultative kategori af fordrevne
personer fra Ukraine ophgrte den 5. marts 2024. Det nadede imidlertid, frem til
denne konklusion pa grundlag af en anden argumentation end afdelingen.

Principielt skal den tildelte beskyttelse henset til 13. “betragtning til direktiv
2001/55 veere af begreenset varighed, og det er i denngyhenseénde ‘af vaesentlig
betydning, om det faktisk er muligt at vende tilbagey til hjemlandet.
Statssekreteeren gjorde brug af muligheden i artikel 7, stk. I, 1 direktiv 2001/55 for
at tildele yderligere kategorier af fordrevne personer midlertidig heskyttelse, men
ophgrte med at anvende denne fremgangsmade den49. juli 2022. Dette tingsted
bemarkede ligesom afdelingen, at, ‘den “ymidlertidige beskyttelse af
tredjelandsstatsborgere, der alleredegpa dette tidspunkt tilhgrte den fakultative
kategori af fordrevne personer fra'Ukraine, fortsat bestod, og at de automatiske
forlengelser af denne beskyitelse,ogsa ‘gjaldt for denne kategori. Radets
vedtagelse af gennemfarelsesafgarelses2023/240971 henhold til artikel 4, stk. 2,
udger imidlertid et nyt vlirderingselementaPa tidspunktet for den nye vurdering
havde artikel 7, stk. 1, i direktiv 2001/55 allerede siden juli 2022 ikke lengere
fundet anvendelse iNederlandeney, Dermed blev den i artikel 6, stk. 1, i direktiv
2001/55 fastsattenmaksimaleyvarighed for den fakultative kategori af fordrevne
personer fra Ukrainéallerede naet'den 4. marts 2024, dvs. det tidspunkt, hvor den
automatisk forleengede'midlertidige beskyttelse opharte.

Tingstedet. Zwollestog i denne forbindelse hensyn til, at der ikke er fastsat en
maksimal varighed i“artikel 6 i direktiv 2001/55. Det fremgar af dette direktivs
artikel, 4, at denne maksimale varighed i henhold til stk. 1 kan udggre to ar eller i
tilfclde af forlzengelse i henhold til stk. 2 tre ar. For den fakultative kategori er
den maksimale varighed dermed en anden end for de gvrige fordrevne personer.
Det falgerderfor ikke af artikel 6, stk. 1, i direktiv 2001/55 og det forhold, at dette
direktiv ikke er blevet anvendt ubegraenset pa den fakultative kategori, at denne
kategorifortsat har ret til midlertidig beskyttelse indtil den 4. marts 2025.

Denne konklusion @ndres ikke af, at Radet i gennemfarelsesafgerelse 2023/2409
ikke fastsatte en undtagelse for den fakultative kategori. Radet treeffer nemlig ikke
beslutning om anvendelsen af den fakultative bestemmelse og dermed heller ikke
om at bringe den til opher; dette tilkommer medlemsstaterne. Det falger heller
ikke af syvende og ottende betragtning til gennemfarelsesafgarelse 2023/2409, at
dette skal vurderes anderledes. Tingstedet Zwolle fortolkede disse betragtninger i
lyset af femte betragtning: Denne betragtning vedrerer ikke den fakultative
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kategori, eftersom de personer, der tilhgrer denne gruppe, stammer fra et andet
land og derfor ikke er forpligtet til at vende tilbage til Ukraine.

Denne fortolkning er ifalge tingstedet Zwolle i overensstemmelse med formalene
med direktiv 2001/55. Dette direktiv fastsaetter nemlig minimumsstandarder for
beskyttelse af fordrevne personer, som ikke kan vende tilbage til deres hjemland,
hvorimod det seedvanligvis er muligt for den fakultative kategori at vende tilbage
til hjemlandet.

Tingstedet Haarlem (BG)

Eftersom Nederlandene har anvendt artikel 2, stk. 3, i gennemfarelsesafggrelse
2022/382, er de personer, som tilhgrer den fakultative grdppe,,ifalge,tingstedet
Haarlem fordrevne personer som omhandlet i “artikel %2 iy, denne
gennemforelsesafgarelse. Ved artikel 1 i gennemforelsesafg@relses,2023/2409
forlenges den midlertidige beskyttelse for alle fordrevne ‘personer, der emomfattet
af artikel 2 i gennemfarelsesafgarelse 2022/382, til. den 4, martss2025. | denne
forbindelse sondres der ikke mellem de forskelligezkategorier;,som er omhandlet i
denne artikel 2. Den omstendighed, at dentmidlertidige beskyttelse pa grundlag af
gennemfarelsesafgarelse 2022/382 ikketautomatisk opretholdes efter den 4. marts
2024, men derimod er blevet forleenget,vedien afgarelse truffet af Radet i henhold
til artikel 4, stk.?2, i direktiv 2001/55nudgoradermed ikke en grund til at
konkludere, at forleengelsen ikke galder fordenifakultative kategori af fordrevne
personer fra Ukraine.

Anmodning om, at der, treeffes afgaerelse efter den fremskyndede procedure, og
om forening

Af grunde, der i det, veasentlige er sammenfaldende med dem, som anfares af
Rechtbank Den Haag (retten,i farste instans i Haag), tingstedet Amsterdam, i sag
C-244/24; "anmoder afdelingen om, at sagen undergives den fremskyndede
procedurey, Afdelingen henviser i denne forbindelse til den retsulighed, der er
opstaet mellem pa'deméne side udlaendinge, som har anlagt sag til pravelse af den
afgerelse/om tilbagesendelse, der er truffet over for dem, og pa den anden side
udlendinge, sem ‘tkke har anlagt sag mod denne afgarelse. Afdelingen anmoder
endvidere Demstolen om at forene de to prajudicielle sager.



