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Den hanskjutande domstolen ska ta stallning till det mal som REGIA
AUTONOMA AEROPORTUL INTERNATIONAL ”“AVRAM IANCU”
CLUJ, klagande, med sate i Cluj-Napoca kommun [uteldmnas] och
delgivningsadress i Bukarests kommun [uteldimnas] hos Musat & Asociatii
S.p.arl, advokat Paul Buta, har anhédngiggjort mot CONSILIUL
CONCURENTEI (Konkurrensmyndigheten, Ruménien), motpart, med séte i
Bukarests kommun [utelamnas], i vilket SOCIETATEA ROMANIAN
AIRPORT SERVICES S.A., med delgivningsadress i Bukarests kommun
[uteldimnas] hos Furtund si  Asociatii SPARL, och SINDICATUL
INDEPENDENT AL AEROPORTULUI CLUJ (Oberoende fackforening for
Cluj flygplats, Rumanien), med séte i Cluj-Napoca kommun {utelamnas], har
intervenerat och som ror “ogiltigforklaring av konkurrensgdttsliga foreskrifter
[utelamnas][, det vill s&ga] ogiltigforklaring av Oxdinuly, presedintelui
Consiliului Concurentei (dekret frin konkurrensmyndighetens ordférande)
nr 447 av den 24 juni 2016, ogiltigforklaring sav “AdresaConstliului
Concurentei (konkurrensmyndighetens meddelande)wnr ‘RG-4740, av den
10 april 2018 och ogiltigforklaring av Decizia, Consiliului «Concurentei
(konkurrensmyndighetens beslut) nr 74 av den, 8 oktober,2019”.

[utelamnas]
CURTEA (Bukarests appellationsdomstolpRumanien) beslutar,

angdende begdaran om inhamtande av ‘forhandsavgérande fran Europeiska
unionens domstol med stdd av artikel 267 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, aven mot bakgrund “av..domstolens rekommendationer till
nationella domstolar, @m begaran om forhandsavgorande [utelamnas], enligt
foljande:

| Saken i méalet

Regia Autonoma “Aeroportul® International ”Avram lancu” Cluj (nedan kallad
Regia)wdr en dumansk jdridisk person som sedan ar 1997 har sorterat under
Consiliul' ), Judeteany, Cluj (Distriktsradet i Cluj, Rumanien) (offentlig
tillsynsmyndighet).

Regias thuvudverksamhet utgors av luftfartstjanster. Regia staller bland annat
flygplatsinfrastruktur  (landningsbanor, ljussystem, uppstallningsplatser for
luftfartyg, terminaler och sa vidare) till forfogande for saval lufttrafikforetag for
passagerar- och/eller godstransport som flygpassagerare. De belopp som
lufttrafikforetagen betalar for att anvanda infrastrukturen utgér Regias framsta
inkomstkaélla.

Regia ger dessutom vissa foretag som tillhandahaller andra tjanster, sasom
marktjanster, tilltrade till flygplatsinfrastrukturen.

Parallellt tillhandahaller Regia &ven vissa kategorier av marktjanster till de
lufttrafikforetag som trafikerar Aeroportul International ”Avram lancu” Cluj (Cluj
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internationella flygplats ”Avram Iancu”) och kommersiella tjdnster i samband
med flygplatsens verksamhet (uthyrning av affarsutrymmen for att bedriva olika
verksamheter och sa vidare).

Aecroportul International ”Avram lancu” Cluj ingar bland Europas regionala
flygplatser och & Rumaniens nést storsta flygplats raknat i passagerarrorelser.

Fran Aeroportul International ”Avram Iancu” Cluj avgéar reguljarflyg till 43
destinationer 1 20 lander i Europa och Mellandstern, som trafikeras av
lufttrafikforetagen Tarom, Wizz Air, Lufthansa, Lot Polish Airlines,Blue Air och
Turkish Airlines (passagerartransport) samt Air Est och Silver Air (godstransport).

| augusti 2016 oversteg Aeroportul International ”Avram lanew?, Cluj,troskeln pa
1 miljon (1 000 000) passagerarrérelser under ett kalenderar. ['slutet,av. ar 2016
registrerades sammanlagt 1 880 319 passagerarrorelser:

Den 21 september 2017 registrerade Aeroportul laternational ~’Awram,lancu” Cluj
for forsta gangen 2 miljoner (2 000 000) passagerarrérelser."Ar 2017 nadde den
sammanlagda trafiken pd Aeroportul International “Avram,laneu” Cluj séledes
2 688 731 passagerarrorelser.

Consiliul Concurentei inledde ar 2016 en, utredning till f61jd av ett klagomal som
foretaget Romanian Airport Services SVA. hade,ingett'mot Regia.

Romanian Airport ServicesSiAudr en rumansk juridisk person som sedan ar 1994
har tillhandahallit marktjanster pa rumanska flygplatser.

Romanian Airport Sérviges S.ANansokte om att fa tillhandahalla marktjanster pa
Aeroportul International ”Avramylanea” Cluj.

Pa grundval av. den utredningwsom hade pagatt sedan ar 2016 antog Consiliul
Concurentet*beslut‘nr 74 avaden 8 oktober 2019, ddr den konstaterade att Regia
hade overtedtt artikel 6.1.i Legea concurentei (konkurrenslag) nr 21/1996 och
artikel 102 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat FEUF).
Narmare bestamt hade Regia missbrukat sin dominerande stallning genom att fran
och, med deny11'september 2015 till och med den 9 mars 2017 végra att ge
Romanian “Airport Services S.A. tilltrdde till den flygplatsinfrastruktur som
behdvs' fomatt tillhandahélla marktjanster pa Aeroportul International ”Avram
Iancu® Clu;.

Genom beslut nr 74 av den 8 oktober 2019 alades Regia dessutom boter pa
1 642 551,28 RON med stdd av artikel 55.1 a i Legea concurentei nr 21/1996.

I forevarande mal, som har anhéngiggjorts vid Curtea de Apel Bucuresti, nionde
avdelningen for forvaltnings- och skatterattsliga mal [utelamnas], har Regia i en
tvist mot Consiliul Concurentei yrkat att beslut nr 74 av den 8 oktober 2019
(nedan kallat beslut nr 74/2019) ska ogiltigforklaras.
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Under malets gang har Sindicatul Independent al Aeroportului Cluj ingett en
accessorisk ansokan om att fa intervenera i malet till stod for Regia, medan
Romanian Airport Services S.A. har ingett en motsvarande anstkan till stod for
Consiliul Concurentei. Bdda ansokningarna har bifallits. Sindicatul Independent al
Aeroportului  Cluj och Romanian Airport Services S.A. ar saledes
rattegangsdeltagare i forevarande mal [utelamnas].

I férevarande tvist har Regia bland annat gjort géllande att beslut nr 74/2019
antogs till foljd av en felaktig tolkning och tillampning av direktiv 96/67/EG om
tilltrade till marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen,
vilket ledde till den felaktiga slutsatsen att artikel 6 i Legea concurentei nr
21/1996 och artikel 102 FEUF var tillampliga i det aktuella fallet.

Regia har papekat att den omfattas av direktiv 96/67/EG.

Regia har gjort géllande att den enligt direktiv 96/67/EG,framdill dessiatt troskeln
pa 2 miljoner passagerarrérelser  nas, gan.har “\ rétt “\att o organisera
marktjanstverksamheten pa flygplatsen enbarty, ‘med ", beaktande av sina
sakerhetsmassiga, tekniska och affarsmassiga kray, oeh ‘pa sinawillkor, utan att
vara skyldig att automatiskt g& “wnagon%, ansokare tilltrade till
flygplatsinfrastrukturen.

| detta sammanhang har Regia papekat.attyflygplatsen fran och med den
11 september 2015 till och med den 9 mars2027 inte nadde troskeln pa 2 miljoner
passagerarrorelser.

Regia ar av den uppfattningen-att direktiv 96/67/EG utgdr en speciallag som infor
undantag fran de almannakonkurrensreglerna.

Utifran antagandet att kenkurrensreglerna ar av allman karaktar har Regia anfort
att artikel 6 1 Tegea, concurentet nr 21/1996 och artikel 102 FEUF inte kan ha
foretrade framfor de specifika bestammelserna i direktiv 96/67/EG, vilket antogs
just igsyftevatt reglera, detagradvisa 6ppnandet av marknaden for marktjanster pa
flygplatserna™.inom, ‘unionen under iakttagandet av effektivitets- och
sékerhetsreglerna:

Consiliul Concurenteis standpunkt angaende fragan huruvida direktiv 96/67/EG &r
tillampligtai, forevarande tvist redogors for i punkt 420 och féljande punkter i
beslut'nr 74 av den 8 oktober 2019. Kortfattat har Consiliul Concurentei gjort
géllande“foljande:

—  Enligt direktiv 96/67/EG var Regia inte skyldig att vdgra Romanian Airport
Services S.A. tilltrade till den flygplatsinfrastruktur som behovs for att
tillhandahalla marktjanster.

—  Det faktum att bestdmmelserna i direktiv 96/67/EG é&r tillampliga innebar
inte att konkurrensreglerna inte ska tillampas.
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—  Det framgar inte tydligt vilken betydelse Regia tillmater avregleringen av
tilltradet till marknaden for marktjanster till tredje man, i och med att Regias
tolkning av bestdmmelserna i direktiv 96/67/EG syftar till att ge en rattslig grund
for foljande situation: Flera foretag tillhandaholl marktjénster (egenhantering eller
tjanster till tredje man) pa Cluj flygplats. Vid den tidpunkt da Romanian Airport
Services S.A. inkom med ansdkan om tilltrade beslutade Regia emellertid att
anvéanda sig av bestammelserna i direktiv 96/67/EG.

—  Tolkningen av unionsratten vad géller bestdmmelserna om marktjanster och
forhallandet mellan dessa bestammelser och konkurrensreglernaska goras av
Europeiska unionens domstol, som &r den behériga institutionen.

—  Pastaendet att Regia inte hade nagon lagstadgad skyldighet till foljd av
bestammelserna om tilltrade till marknaden for marktjanster utgér. ingen,objektiv
omstandighet som kan motivera vagran att ge RomanianvAirport Services S.A.
tilltréde till flygplatsinfrastrukturen.

I sin inlaga har Regia anfort foljande:

—  Enligt direktiv 96/67/EG hade Regiayratt att organisera bedrivandet av
marktjanstverksamheten pa flygplatsen, déribland genom“andra leverantorer av
marktjanster redan innan troskeln_pa 2 miljoner passagerarrérelser naddes, i den
man detta var nddvandigt och motiverat ur en,affarsmassig synvinkel aven for
dessa leverantorer.

—  Det faktum att det fanns flerayleverantdrer av marktjanster som var och en
tillhandaholl specifika tjanster (pafyllning av bransle, reparation av luftfartyg och
catering, 1 tillagg® till “enenda, leverantdr av vissa passagerartjanster och
ramptjanster) utgor ingen logiskygrund for att dra slutsatsen att det automatiskt
skulle vara nodvandigtiatt komplettera dessa med en ytterligare leverantdr av
marktjanster.

— _«Consiliul Concurenteis argument (det vill sdga att det redan fanns flera
leverantorer av. marktjanster pa Cluj flygplats i maj 2015) &r inte giltigt och kan
inte godtas som grund for att neka att Regia enligt direktiv 96/67/EG, det vill séga
fram, till“dessvatt “troskeln pa 2 miljoner passagerarrorelser nas, har ratt att
organisera marktjanstverksamheten pa Cluj flygplats utan att ha ndgon skyldighet
att oppna/avreglera marknaden.

Vid forhandlingen den 7 juni 2021 begdrde Regia att Curtea de Apel Bucuresti
[utel&amnas] med stod av artikel 267 FEUF skulle formulera och hanskjuta en
tolkningsfraga [utelamnas] [tolkningsfragans text, som aterges i beslutsdelen]

I De unionsbestammelser som &r féremal for tolkningsfragan

Artikel 102 FEUF (f.d. artikel 82 FEG)
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“Ett eller flera foretags missbruk av en dominerande stallning pa den inre
marknaden eller inom en vésentlig del av denna &r, i den man det kan paverka
handeln mellan medlemsstater, oférenligt med den inre marknaden och forbjudet.

Sadant missbruk kan sarskilt besta i att

a) direkt eller indirekt patvinga nagon oskaliga inkops- eller forsaljningspriser
eller andra oskaliga affarsvillkor,

b) begransa produktion, marknader eller teknisk utveckling tillémackdel for
konsumenterna,

c) tillampa olika villkor for likvardiga transaktioner med vissa handelspartner,
varigenom dessa far en konkurrensnackdel,

d) stalla som villkor for att ingd avtal att den andra partendtar sig, ytterligare
forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot'samband
med foremalet for avtalet.”

Radets direktiv 96/67/EG om tilltrade “till marknaden “fér marktjanster pa
flygplatserna inom gemenskapen

”Artikel 1
Tillampningsomrade

1. Under foljande #gorutsattningar skall® detta direktiv tillampas pa varje
flygplats inom eng medlemsstats territorium som lyder under fordragets
bestammelser och&om stardppen for kommersiell lufttrafik:

a) De bestammelser iartikel 7.1 som galler andra typer av tjanster &n de som
anges i anrtikeln7.2» skalltillampas pa alla flygplatser oberoende av deras
trafikvolym fran ochymed den 1 januari 1998.

b) “\Bestdammelserna om de typer av tjanster som anges i artikel 7.2 skall
tillampas fran och.med den 1 januari 1998 nar det galler flygplatser som har en
arstrafik sem amhogre an eller lika med 1 miljon passagerarrorelser eller 25 000
tonigods:

c) Bestammelserna om de typer av tjanster som anges i artikel 6 skall tillampas
fran och'med den 1 januari 1999 néar det galler flygplatser

— som har en arstrafik som &ar hogre an eller lika med 3 miljoner
passagerarrorelser eller 75 000 ton gods, eller
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— som under en sexmanadersperiod narmast fore den 1 april eller den 1 oktober
foregdende ar registrerat en trafik som var hogre an eller lika med 2 miljoner
passagerarrorelser eller 50 000 ton gods.

2. Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna i punkt 1 skall
bestammelserna i detta direktiv tillampas fran och med den 1 januari 2001 pa
varje flygplats inom en medlemsstats territorium, som lyder under férdragets
bestammelser, star oppen for kommersiell lufttransport och som har en arstrafik
som ar hogre an eller lika med 2 miljoner passagerarrorelser eller_50 000 ton
gods.

3. Nar en flygplats nar nagon av de trosklar for godstrafikem, somuanges i
denna artikel utan att samtidigt na motsvarande troskel for passagerartrafikyskall
bestammelserna i detta direktiv inte tillampas pa de slag av marktjanster som
endast avser passagerare.

”Artikel 6
Tjanster till tredje man

1.  Medlemsstaterna skall i enlighetimedhartikel 1 Vidta de atgarder som behdvs
for att garantera tredje man fritt tilltrade till marknaden for marktjanster.

Medlemsstaterna far krava.att leverantorerna av marktjanster ar etablerade i
gemenskapen.

2. Medlemsstaterna farbegransa antalet tjansteleverantorer som tillats
tillhandahallaf6ljandetyper av marktjanster:

— Bagagehanterings
— Ramptjanster,
=~ Pafyllning,av bréansle och olja.

— Gods=,ochyposthantering saval vid ankomst och avgang som i transit nar det
galler‘den fysiska hanteringen av gods och postgang mellan flygplatsterminalen
och luftfartyget.

De far dock inte begransa detta antal till mindre an tva for varje typ av tjéanst.
”Artikel 7

Egenhantering
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1.  Medlemsstaterna skall, i enlighet med bestdmmelserna i artikel 1, vidta de
atgarder som behdvs for att sékerstélla att egenhanteringen kan uttvas fritt.

2. Emellertid kan medlemsstaterna, vad géller tjansterna
— bagagehantering,

— ramptjanster,

— pafyllning av bransle och olja,

— gods- och posthantering saval vid landning och start som i transit nardet galler
den fysiska hanteringen av gods och post mellan terminalanlaggningen och
luftfartyget,

reservera utbvandet av egenhantering for atminsthe tva @anvandare, “under
forutsattning att dessa véljs efter relevanta, objektiva, genomblickbarasoch icke-
diskriminerande kriterier.”

111 Tillamplig nationell lagstiftning

Legea concurentei nr. 21/1996, republicata (konkurrenslag nt 21/1996, i dess dnyo
publicerade lydelse)

”Artikel 6

1) Ett eller flera foretags,missbruk av en,dominerande stallning pa den ruménska
marknaden eller inom'en vasentlig del av denna &r forbjudet. Sddant missbruk
kan sarskilt besta.i‘att

a) direkt eller indirekt,patvinga nagon oskaliga inkops- eller forsaljningspriser
eller andra,oskaligasaffarsvillkor,

b) _begransa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel for
konsumenterna,

e) , tillampa‘elika villkor for likvardiga transaktioner med vissa handelspartner,
vatigenem dessa far en konkurrensnackdel,

d) stalla som villkor for att inga avtal att den andra parten atar sig ytterligare
forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband
med foremalet for avtalet.

2)  Varje gding Consiliul Concurentei tillimpar punkt 1 ska den, i den man
missbruk av en dominerande stallning kan paverka handeln mellan
medlemsstater, aven tillampa artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.



AEROPORTUL INTERNATIONAL "AVRAM IANCU” CLUJ

3) Tills motsatsen bevisats anses ett eller flera foretag ha en dominerande
stallning nar foretagets andel eller foretagens andelar pa den relevanta
marknaden under den aktuella perioden Gverstiger 40 procent.”

Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 101 din 9 mai 2007 pentru aprobarea
Reglementarii aeronautice civile romane privind accesul pe piata serviciilor de
handling la sol pe aeroporturi (transportministeriets dekret nr 101 av den
9 maj 2007 om godkannande av regelverket for ruméansk civil luftfart vad géaller
tilltrade till marknaden for marktjanster pa flygplatserna) — RACR-APSH, utgava
03/2007

”Artikel 3

Detta dekret genomfor foljande bestammelser i radetsddirektiv "96/67/EG “om
tilltrade till marknaden for marktjanster pa flygplatserna ihom gemenskapen, som
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiellad tidningy(EGT) nr
272/1996, i dess andrade lydelse: artiklarna 1.1-43, 2-8;9:1-9:8, 9.6, 11, 13, 14,
15-17,19-21 och 23.1.”

Bilaga 1 till Ordinul Ministerului Transperturilor nra10Thdin 9ymai 2007 [som har
rubriken] Reglementare aeronauticaqcivilda romana privind accesul pe piata
serviciilor de handling la sol pe aeroporturi'(transpertministeriets dekret nr 101 av
den 9 maj 2007 om godkannande av regelverket for ruménsk civil luftfart vad
galler tilltrade till marknaden for ‘marktjansterypa flygplatserna) — RACR-APSH,
utgava 03/2007

”Artikel 1
Syfte

1) Under féljande forutsatthingar ska detta regelverk tillampas pa varje
flygplatsd Ruméanien som stamoppen for kommersiell lufttrafik:

a) ¢ Dewbestammelserii‘artikel 7.1 som galler andra typer av tjanster &n de som
angesyi artikeh, 7.2 ska tillampas pa alla flygplatser oberoende av deras
trafikvolym.

b) , Bestdammelserna om de typer av marktjanster som anges i artikel 7.2 ska
tillampas pa flygplatser som har en arstrafik som ar hogre an eller lika med 1
miljon passagerarrorelser eller 25 000 ton gods.

c) Bestammelserna om de typer av marktjanster som anges i artikel 6 ska
tillampas pa flygplatser som har en arstrafik som ar hogre an eller lika med 2
miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton gods

2)  Nar en flygplats nar troskeln for godstrafik som anges i denna artikel utan
att samtidigt na motsvarande troskel for passagerartrafik, ska bestammelserna i
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detta regelverk inte tillampas pa de slag av marktjanster som endast avser
passagerare.

3)  Transportministeriet ska till kommissionen senast den 1 juli varje ar
oversanda de uppgifter som kommissionen behdver for att sammanstélla
forteckningen Over de flygplatser i Ruméanien som avses i denna artikel.”

”Artikel 6
Tjanster till tredje man

1) Flygplatserna ska vidta de atgarder som behdvs foryatt garantera
leverantorer av marktjanster fritt tilltrade till marknaden for tillhandahallande av
dessa tjanster till tredje man. Med transportministeriets godkianhande “far
flygplatsen kréva att leverantdrerna av marktjanster ar._etablerade i\gemenskapen.

2) Med transportministeriets godkénnande far flygplatsenybegransa antalet
tjansteleverantdrer som tillats tillhandahalla foljandetypen.avamarktjanster:

—  Bagagehantering.
—  Ramptjanster.
—  Pafyllning av bransle och olja.

—  Gods- och posthantering nér ‘det galler den faktiska hanteringen av gods
och post vid ankomst @eh avgang ‘ochfeller transport av gods och post mellan
terminalerna och luftfartygen.

Antalet leverantorer far dock inte begransas till mindre an tva for varje typ av
marktjanst.

3) Déssutom far atminstone en av dessa godkanda leverantdrer inte sta under
direktrellerindirekt kontroll vare sig av

= flygplatsensyledningsenhet,

— % en,anvéandare av flygplatsen som har transporterat mer an 25 procent av
passagerarna eller av registrerat gods pa flygplatsen under det ar som foregar
det ar'da urvalet av tjansteleverantorer sker, eller av

— en enhet som direkt eller indirekt kontrolleras av denna ledningsenhet eller
av anvandaren av flygplatsen.

4)  Nar antalet godkanda tjansteleverantérer begransas i enlighet med punkt 2,
far flygplatsen inte hindra en anvandare av en flygplats — oberoende av vilken del
av denna flygplats som anvéndaren tilldelats — att i fraga om var och en av de
typer av marktjanster som kan bli begransade fa mojlighet att gora ett verkligt val

10
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mellan atminstone tva leverantérer av marktjanster, med de forutsattningar som
anges i punkterna 2 och 3.”

”Artikel 7
Egenhantering

1) Flygplatserna ska vidta de atgarder som behovs for att sakerstalla att
egenhanteringen kan utovas fritt.

2) Emellertid kan flygplatserna, vad galler tjansterna
—  bagagehantering,

—  ramptjanster,

—  pafyllning av bréansle och olja,

—  gods- och posthantering nar det galler dén, faktiska hanteringen av gods och
post vid ankomst och avgang och/ellerqtranspert ‘av geds och post mellan
terminalerna och luftfartygen,

med transportministeriets godkdnpande reservera utdvandet av egenhantering for
atminstone tva anvéandare av flygplatsen, underforutsattning att dessa valjs efter
relevanta, objektiva, transparenta och icke-diskkiminerande kriterier.”

IV Skalen till begaran.em forhandsavgérande

Curtea de Apel Bucurestiphar ‘provat yrkandet om forhandsavgorande fran
Europeiska unienensiydomstol oeh ‘dragit slutsatsen att det, for att meddela ett
rattvist avgorande i malet, ar nodvandigt att hanskjuta den fraga som Regia har
framstallt futelamnas] [tolkningsfragans text, som aterges i beslutsdelen]

[utelamnas)y[texten awartikel 267 FEUF]

Fraganyror tolkningen av unionsratten, har ett direkt samband med foremalet for
tvisten i det nationella malet, &r relevant och av betydelse for utgangen i malet av
foljande,skal,samt har &nnu inte prévats av Europeiska unionens domstol.

I forevarande tvist dr Consiliul Concurentei av den uppfattningen att direktiv
96/67/EG inte utgor nagon speciallag i unionens rattsordning i forhallande till
artikel 102 FEUF.

Regia har gjort géllande att direktiv 96/67/EG utgor en lex specialis i unionens
rattsordning och foreskriver en skyldighet att ge tilltrade till den infrastruktur som
behovs for att bedriva marktjanstverksamheten enbart vad géller flygplatser som
har registrerat en trafik som &r hogre & 2 miljoner passagerarrorelser (vilket
nodvandigtvis e contrario innebér att flygplatser som inte nar denna troskel far
vagra att ge tredje parter tilltrade till denna infrastruktur), medan det i artikel 102
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FEUF, i egenskap av lex generalis, foreskrivs sanktioner pa bestamda villkor for
missbruk av en dominerande stillning pa den inre marknaden eller inom en
vasentlig del av denna (exempelvis végran att inga avtal).

Sammanfattningsvis har Regia gjort géllande att direktiv 96/67/EG utgdr en
speciallag som infor undantag fran den allméanna lagen (konkurrensreglerna) och
aberopat principen ”lex specialis legi generali derogat”.

Regia har &ven gjort gallande dels att bestimmelserna i direktiv 96/67/EG har
foretrade framfor artikel 102 FEUF med avseende pa dess verksamhet pa
Aeroportul International “Avram Iancu” Cluyj fran och “med den
11 september 2015  till  och  med den  9mars2017y, dels att
konkurrensmyndighetens beslut nr 74/2019 antogs i strid med hestdmmelserna i
direktiv 96/67/EG.

Mot denna bakgrund finner Curtea de Apel Bucuresti attiett réttvist avgorande av
saken dven kréaver en korrekt tolkning, hertom “rimligty tvivel, av de
unionsbestammelser som &r relevanta i forevarande, fall oech ‘anser det vara
nodvandigt att hanskjuta en tolkningsfraga tillhEurepeiska unionens domstol
angaende bestammelserna i direktiv 96167/EG omytilltrdde till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen, sarskilt artiklarna 1, 6 och 7,
jamforda med artikel 102 FEUF.

Curtea de Apel Bucuresti finnertatt villkoren enligt artikel 267 FEUF for att
hanskjuta tolkningsfragan® ar “wppfyllda “futelamnas][. Dessutom har EU-
domstolen] annu inte uttalat'sig omforhallandet mellan bestammelserna i direktiv
96/67/EG och konkurrensreglerna i artikel 102 FEUF.

V  Foremalet for begaran omiforhandsavgérande

Curtea de_Apel Bucuresti bifaller mot bakgrund av samtliga ovanstidende
overvagandeny Regias yrkande att det ska inhdmtas forhandsavgoérande fran
Europeiskawnionens‘domstol.

[utelamnas] [tolkningsfragans text, som aterges i beslutsdelen]
[utelamnasp[vilandeforklaring av mélet]
AV DESSA SKAL
MEDDELAS | LAGENS NAMN
FOLJANDE BESLUT:
[utelamnas]

Med stod av artikel 267 [andra stycket], jamford med artikel 267 [forsta stycket], i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ombeds Europeiska unionens
domstol att besvara foljande tolkningsfrdga: [’]Utesluter bestimmelserna 1
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direktiv 96/67/EG om tilltrade till marknaden for marktjanster pa flygplatserna
inom gemenskapen, sérskilt artiklarna 1, 6 och 7, tillampningen av artikel 102
FEUF — och andra regler med samma innehall — i fall som ror vdgran att ge
tilltrade till den flygplatsinfrastruktur som behdvs for att bedriva
marktjanstverksamhet pa flygplatser inom [unionen] som inte har natt troskeln pa
2 miljoner passagerarrorelser?[”]

[utelamnas] [vilandeforklaring av malet]
[uteldmnas] [nationellt forfarande]

[utelamnas]
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