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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
3 maj 2023

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Curtea de Apel Brasov (Ruménien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

10 april 2023

Kérande:
Asociatia Crescatorilon, deé Vaei “Baltatd Romaneasca” Tip
Simmental

Svarande:

Genetica din Transilvania,Cooperativa Agricola

Agentia “\Nationald pentru Zootehnie “Prof. Dr. G.K.
Cofistantinescu™

Sakeén idet nationel laymalet

Talan om “ogiltigférklaring av beslutet att erkdnna Genetica din Transilvania
Ceoperativa Agricold (nedan kallad Genetica), svarande, som avelsorganisation
ochyav. beslutet att godkanna Geneticas avelsprogram for notkreatur av rasen
Béltata Romaneasca. Dessa bada beslut antogs av Agentia Nationald pentru
Zootehnie “Prof. Dr. G. K. Constantinescu” (nedan kallad ANZ), svarande, i
enlighet med forordning (EU) 2016/1012.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av en rad bestammelser i férordning (EU) 2016/1012, sarskilt
skalen 21 och 24, artiklarna 4.3 b, 8, 10 och 13 samt del 1 punkterna A.4 och
B.2 ai bilaga I.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Ska artikel 4.3 b i foérordning (EU) 2016/1012, jamford med del 1 punkt A.4
i bilaga I till och [skal] 24 i forordningen, tolkas pa sa satt att en sokande far
erkénnas som avelsorganisation d&ven om dennes avsikt enbart ar att locka till sig
uppfodare, som undertecknar ansokningar eller dtaganden i denna riktning, men
som redan &r registrerade i ett annat godkant avelsprogram som genomfors av en
annan avelsorganisation, eller kravs det att dessa uppfddare vid tidpunkten for
ansokan om erkannande faktiskt ingdr i den sokande avelsorganisationens
portfolj?

2)  Ska artikel 13 i forordning (EU) 2016/1012 samt del 1 punkt'B.2 a #bilaga |
till samma forordning, jamforda med [skal] 24 i forordningen, tolkas pa sa satt att
uppfddare har mojlighet att vélja fritt i vilka avelsprogram for forbattring,av rasen
som deras renrasiga avelsdjur ska registreras och kan i'sa fall denna valfrihet
begrénsas av att ett avelsprogram i vilket dessa uppfodare redan deltar inte far
paverkas eller dventyras genom att dessa uppfédare Overgar ‘ellergdtar sig att
overga till ett annat avelsprogram som ska godkénnas?

3) Ska artikel 10.1 jamford med [skal} 214 forordning, (EU) 2016/1012 tolkas
pa sa satt att om ett av de fall som ‘@vses i artikel 10.1 a=c foreligger ska den
behdriga myndighet som har erkdnt“avelsorganisationen besluta att neka
godkannandet av ett avelsprogram “'som, ‘fiskerar att &ventyra ett annat
avelsprogram med avseende_pa de aspekter som anges [i denna artikel], eller
innebér anvindningen av uftrycket,’fér ... besluta att inte ...” att myndigheten ges
ett visst utrymme for skénsmassig bedomning i detta hanseende?

4)  Ska artiklarna 8 ‘oechgd0 W, forordning (EU) 2016/1012, jamférda med
[skal] 21 i forordningen, tolkas pa sa satt att det, om det i en medlemsstat redan
genomfors ett avelsprogram som¢i forsta hand syftar till forbattring av rasen, ar
tillatet attsgedkannadett nytt, avelsprogram for samma ras, i samma medlemsstat
(inom sammageografiska omrade), som likaledes har férbattring av rasen som
huvudsyfte ‘och ‘inem ramen for vilket avelsdjur kan komma att varvas fran det
avelsprogram sem redan genomfors?

Anforda.uniensbestammelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1012 av den 8 juni 2016 om
avelstekniska och genealogiska villkor for avel, handel med och inforsel till
unionen av renrasiga avelsdjur, hybridavelssvin och avelsmaterial fran dem och
om andring av forordning (EU) nr 652/2014, radets direktiv 89/608/EEG och
90/425/EEG och om upphdvande av vissa akter med avseende pa djuravel
(foérordningen om djuravel); skélen 21 och 24, artiklarna 4.3 b, 8, 10 och 13 samt
del 1 punkterna A.4 och B.2 a i bilaga I.
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Anforda nationella bestammelser

De anforda nationella bestdmmelserna liknar dem i forordning (EU) 2016/1012
som den hanskjutande domstolen dnskar fa en tolkning av.

Legea zootehniei nr. 32/2019 (lag nr 32/2019 om djuruppfdodning):

Enligt artikel 24.1 erkdnns avelsorganisationer eller avelsverksamheter av den
behoriga statliga djuruppfodningsmyndigheten. Samma myndighet bedémer
och godkénner avelsprogram som har lamnats in av en avelsorganisation eller
avelsverksamhet, for det fall kraven i artikel 24.2 [som i stoeryomfattning
avspeglar artikel 8.3 i forordning (EU) 2016/1012] ar uppfyllda. | artikel 24.3
stadgas att den statliga djuruppfodningsmyndighet som,, hary, erkant en
avelsorganisation far besluta att inte godkanna ett avelsprogram,soem genomfirs
av denna avelsorganisation om det dventyrar ett avelsprogram sem genemfors
av en annan avelsorganisation for samma ras och somiredan har godkénts med
avseende pa en av aspekterna i leden a—c i demna punkt,'somymotsvarar artikel
10.1 a—c i forordning (EU) 2016/1012. | samband“med-ettbeslut med stdd av
artikel 24.3 ska den behdriga myndigheten enligthartikel, 244 ta vederborlig
hénsyn till antalet avelsprogram somiredan harsgodkantsfor den rasen och
storleken pa den population som omfattas av dessa avelsprogram.

Hotiararea Guvernului nr. 1188/2014, privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru_Zootehnie\”Prof. Pr. G. K. Constantinescu”
(regeringsdekret nr 1188/2024 “em organisationen och funktionen av
Nationella djuruppfodningsbyran ?Pref. Dr. G. K. Constantinescu”):

Enligt artikel 14 dar ANZ.ett Specialiserat organ inom den centrala offentliga
forvaltningen. “ANZ ar en juridisk person och sorterar under Ministerul
Agriculturii - si  Dezvoltarii' | Rurale (ministeriet f{or jordbruk och
landsbygdsutveckling).

Detystadgas tsartikel 5. a5 e och 5 i att ANZ &r den statliga myndighet som har
behorighet att “erkanna avelsorganisationer och avelsverksamheter, att
godkénna. avelsprogram for avelsdjur som dessa genomfor och att bevilja
tillstand, i enlighet med artikel 27.3 i forordning (EU) 2016/1012 till de tredje
parter, tillwilka avelsorganisationer eller avelsverksamheter har utkontrakterat
individprévning och avelsvérdering.

| artikel 5! foreskrivs att forfarandena for erkannanden, beviljanden av tillstand
och godkénnanden enligt artikel 5a—e och 51 tas fram av ANZ och godtas
genom dekret fran ministern for jordbruk och landshygdsutveckling.
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Genom ANZ beslut nr 726/24.11.2020 erké&ndes Genetica som avelsorganisation
for genomforande av ett avelsprogram med renrasiga avelsdjur som &r inforda i
den stambok som denna avelsorganisation for.

Genom ANZ beslut nr 779/2.12.2020 godkandes Geneticas avelsprogram for
notkreatur av rasen Baltata Romaneasca.

Dessa beslut antogs med stéd av férordning (EU) 2016/1012 och motsvarande
nationella bestammelser om kraven for erkédnnande av avelsorganisationer och
avelsverksamheter samt godkannande av deras avelsprogram.

Kéranden Asociatia Crescatorilor de Vaci Tip Simmental (uppfodarforeningen for
kor ”Baltatd Romaneasca” Tip Simmental) (nedan kallad uppfodarforeningen) ar
en avelsorganisation som tidigare har erkants av,ANZ."Dess avelsprogram, som
ANZ godkande ar 2011 och som for narvarande genemfors, gallendamma ras av
notkreatur — Baltata Romaneasca — som omfattas, av, Geneticas godkénda
avelsprogram.

Under dessa omstandigheter har_uppfodarforeningen véackt talan vid den
hanskjutande domstolen och yrkat ogiltigforklaring av'bada ovannamnda beslut. |
sin talan har uppfddarforeningen bestritt lagenligheten av erkdnnandet av Genetica
som avelsorganisation och av godkannandet'av Geneticas avelsprogram.

Parternas huvudargument

Till stod for sin“talan“em ogiltigférklaring har uppfédarféreningen for det forsta
anfort grunder-ayv forfarandemassig karaktar som ror lagenligheten av de angripna
beslutens Uppfodarforeningen har namligen aberopat asidosattande av ANZ
interna forfaranden,seftersom de angripna besluten antogs trots att ANZ interna
tjanstegrenary hadey foreslagit att ansokan om erkénnande av Genetica som
avelsorganisation, skulle avslas. Uppfodarforeningen har vidare bestritt
lagenlighetens,av* forfarandet for erkdnnande av avelsorganisationer och
godkannande av avelsprogram i dess helhet, eftersom namnda forfarande inte har
godtagits ‘genem dekret fran ministern for jordbruk och landsbygdsutveckling.
Saledes har artikel 5! i Hotdrarea Guvernului nr. 1188/2014 asidosatts.

For det andra har uppfodarforeningen gjort gallande att godkannandet av
Geneticas avelsprogram har negativa foljder for uppfodarforeningens redan
godké&nda avelsprogram. Detta av foljande skal: Det angripna avelsprogrammet
omfattar samma geografiska omrade och samma ras av notkreatur. Genetica
samarbetar med uppfodare som &r registrerade i uppfodarforeningens
avelsprogram. Godké&nnandet av det nya avelsprogrammet har inneburit en stor
finansiell forlust till foljd av dels att 34 000 djur har tagits tillbaka fran
uppfodarféreningens avelsprogram, dels att investeringar for bade uppréttandet av
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en bank med sadesvatska fran renrasiga djur och utvecklingen av en mjukvara
som ar avpassad for uppfodarforeningens malsattningar har gatt forlorade. Risken
for att dventyra uppfodarféreningens avelsprogram medfor saledes att artikel 10.1
och skél 21 i forordning (EU) 2016/1012 samt artikel 24.3 i Legea zootehniei
nr. 32/2019 ar tillampliga.

For det tredje har uppfodarforeningen aberopat asidoséttande av artikel 4.3 b i
forordning (EU) 2016/1012, eftersom Genetica inte har visat att den vid
tidpunkten for dess erkannande hade en tillrackligt stor population av renrasiga
avelsdjur for att genomftra avelsprogrammet. De uppfodare som Genetica
baserade sitt avelsprogram pa var i sjalva verket annu inte registreradeni det, utan
skulle komma fran uppfodarféreningens avelsprogram. Genetica har inte, heller
ingett bevis for registrering av en ansokan om godk&nnande av'ett avelsprogram
samtidigt med ans6kan om erkdnnande som avelsorganiSation. Dettaninnebér ett
asidosattande av artikel 4.3 d i férordning (EU) 2016/1012.

I sin svarsskrivelse har svaranden Genetica gjort gdllande “att det pastadda
bristande iakttagandet av ANZ interna f6rfaranden ‘saknar “betydelse for
adressaterna av forvaltningsbesluten. | oeh medyattde “angripna besluten ar i
overensstammelse med bestammelserna‘i forordning, (EW) 2016/1012 paverkas
inte deras lagenlighet av att de intéma’ forfarandemaéssiga reglerna angaende
erkdnnande av avelsorganisationermechygodkannande av deras avelsprogram
eventuellt inte har iakttagits.

Genetica har gjort géllande att inte heller risken att &ventyra uppfodarféreningens
avelsprogram kan utgdra.enygrundfortatt.de angripna besluten &r rattsstridiga.
Erkannandet av en avelsorganisation utesluter enligt bestdmmelserna i férordning
(EU) 2016/1012 «kort sagtwinte erkannandet av andra avelsorganisationer och
godké&nnandet av avelsprogram for samma ras. Den finansiella forlusten till foljd
av att vissa“uppfodarey, har ldmnat uppfodarféreningens avelsprogram har
uppkommitapa grund av att,dessa uppfodare har sagt upp ingangna avtal med
uppfodarféreningenioch inte som en foljd av de angripna besluten.

Vad“slutligen“galler den bristande uppfyllelsen av kraven for erkdnnande som
avelsorganisationyhar Genetica bestritt uppfédarféreningens argument om
uteblivet ildmnande av bevis for djurpopulationen och anfért att ansékan om
erkannande sem avelsorganisation enligt forordning (EU) 2016/1012 enbart
behover innehalla ett utkast till avelsprogram och inte nagot avelsprogram.

ANZ har gjort géllande att den utdvar sina befogenheter att erkénna
avelsorganisationer och godkénna avelsprogram i enlighet med férordning (EU)
2016/1012, som é&r direkt tillamplig.

Vad géller lagenligheten av erkdnnandet av Genetica som avelsorganisation och
den pastadda risken att dventyra uppfodarforeningens avelsprogram har ANZ gjort
géllande att Genetica har inkommit med forteckningar 6ver uppfodare och antalet
djur for vilka ansbkan om registrering i avelsprogrammet har lamnats in. Vidare
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har uppfdédare med stdd av foérordning (EU) 2016/1012 och avtalsfriheten
mojlighet att valja fritt i vilka avelsprogram som deras djur ska registreras.
Avslutningsvis sker godkdnnandet av ett avelsprogram vid en senare tidpunkt an
erkénnandet av en stkande som avelsorganisation.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Den forsta tolkningsfragan syftar till att fa klarhet i huruvida en sokande far
erkdnnas som avelsorganisation, for det fall nagra eller alla omfattade’ uppfodare
inte redan ingar i sokandens portfolj, utan enbart har undertecknat ataganden om
registrering med s6kanden.

Denna fraga har stéllts i syfte att prova lagenligheten av beslutet, att erkdnna
Genetica som avelsorganisation i relation till uppfoédarféreningens argument att de
uppfddare som omfattades av Geneticas avelsprogram @nnu inte var registrerade i
detta avelsprogram, utan skulle komma fran uppfodarféreningens avelsprogram,
vilket strider mot de relevanta bestdmmelsernad, forerdningy(EWY) 2016/1012.

Enligt artikel 4.3 b i forordning (EU) 2016/1012 jamférd med del 1 punkt A.4 i
bilaga I till samma forordning ska ndmligen den,som ansoker om erk&nnande som
avelsorganisation i sin anstkan visa “att..den fér varje avelsprogram har en
tillrackligt stor population av avelsdjur, inemyde geografiska omraden som ska
omfattas av de avelsprogrammen.

Det framgar dessutom av skél 21 tredje;meningen i denna forordning att renrasiga
avelsdjur kan vérvas fran ett annat avelsprogram. Enligt detta skal bor skyddet av
en befintlig erkand avelsorganisations ekonomiska verksamhet namligen “inte
vara ett giltigt skal for [...] att besluta att [neka] godkédnnandet av ytterligare ett
avelsprogram¢ eller aviyen geografisk utvidgning av ett avelsprogram som
genomfors medisamma rasieller med avelsdjur av samma ras som kan varvas fran
populationeni, en‘avelsorganisation som redan genomfor ett avelsprogram med
den rasen™.

Den andra tolkningsfragan ror uppfodares ratt eller mojlighet att vélja fritt i vilka
avelsprogramde vill delta genom att lamna ett avelsprogram i vilket de redan
deltar “och ‘registrera sig i ett annat avelsprogram som ska godkénnas. | detta
sammanhang ombeds EU-domstolen att tolka foljande bestdimmelser i férordning
(EU) 2016/1012: Dels artikel 13.1 om uppfodares ratt att delta i ett godkant
avelsprogram och ratt att bli medlem i avelsorganisationen, dels del 1 punkt B.2 a
i bilaga | och skl 24, enligt vilka uppfodare utdvar sin valfrihet vad galler urval
och avel av deras avelsdjur.

Den héanskjutande domstolen finner det vara nodvandigt att fa klarhet i vilken
omfattning dessa uppfodares mojlighet att vélja fritt bland olika avelsprogram kan
begransas av att ett avelsprogram i vilket dessa uppfodare redan deltar inte far
paverkas eller dventyras genom att de dvergar eller atar sig att 6verga till ett annat
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avelsprogram som ska godké&nnas (i forevarande situation har de ber6rda
uppfodarna faktiskt dvergatt till detta avelsprogram efter dess godkannande).

Den hanskjutande domstolen har stallt den tredje tolkningsfragan i syfte att prova
huruvida den behoériga nationella myndigheten har en skyldighet eller enbart en
befogenhet att besluta att inte godkénna ett avelsprogram, for det fall kraven i
artikel 10 i forordning (EU) 2016/1012 &r uppfyllda.

Narmare bestamt onskar den héanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida
anvandningen av uttrycket “far ... besluta att inte ...” i artikel 1041 forordning
(EU) 2016/1012 innebér att den behdriga nationella myndigheteny ges visst
utrymme for skonsmaéssig bedémning eller huruvida namnda “myndighet ska
besluta att neka godkénnandet av avelsprogrammet, for det fall detta avelsprogram
riskerar att dventyra ett avelsprogram som genemfors \ave,en, annan
avelsorganisation for samma ras och som redan har godkants i den medlemsstaten
med avseende pa atminstone en av de aspekter som anges iartikel 10.1 i denna
forordning.

Den hanskjutande domstolen betonar att den i maletsinuvarandesskede annu inte
kan avgora om forslaget av ANZ internaitjanstegrenar attavsla godkéannandet av
Geneticas avelsprogram ska ges foretréde.

Vad galler den fjarde tolkningsfragan papekarden hanskjutande domstolen att det
ska klargoras huruvida tva eller flera avelsprogram med liknande syften, for
samma ras och inom samma geografiska omrade*kan samexistera, for det fall det
nya avelsprogram someskatgodkannaswdr baserat pa urvalet av avelsdjur som
varvas fran ett avelsprogram som redan.genomfors.

| detta sammanhangyombeds EU-domstolen att tolka artiklarna 8 och 10 i
forordning (EU) 2016/1012 angaende kraven for godkannande av avelsprogram, i
och medatt dessay artiklar ar direkt relevanta for den situation som den
hénskjutande domstolen ska ta stallning till.



