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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
29 september 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunal Superior de Justicia del Pais VVasco (Spanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
19 september 2023
Klagande:

Credit Suisse Securities (Europe) ktd

Motpart:

Tribunal(EconOmico-Administrativo Foral de Bizkaia (TEAFB)

Saken i maélet vid den nationella domstolen

Forvaltningsmal™=,Beskattning av inkomster fran utdelning — Overklagande fran
ett balag ‘som‘inte har hemvist i Spanien — Huruvida ett sadant bolag behandlas
annorlundaén ett'bolag som har hemvist i Spanien — Bolag som inte har hemvist i
Spanien och somyhar uppvisat ett underskott under ett rakenskapsar kan INTE fa
tillbaka de belopp som innehallits som kallskatt med avseende pa inkomstskatt for
personer som saknar hemvist i landet, medan bolag som har hemvist i landet och
som haw,uppvisat ett underskott under ett rakenskapsar kan fa tillbaka de belopp
som innehallits som kallskatt med avseende pa bolagsskatt.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begéran om férhandsavgorande rérande tolkning — Artikel 267 FEUF — Huruvida
nationella bestdimmelser ar forenliga med artikel 63 FEUF
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Tolkningsfraga

”Ska artikel 63 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, om fri
rorlighet for kapital, tolkas sa att den utgor hinder fér att Konungariket
Spanien, och narmare bestamt den skattemassigt autonoma historiska
provinsen Biscaya, trots att det tillampar samma skattesats som for bolag
med hemvist i landet, inte aterbetalar kallskatt som innehallits pa grund av
utdelning fran en enhet med hemvist i landet till bolag som inte har hemvist i
landet - vilket inte kan neutraliseras med hjdlp. av ett
dubbelbeskattningsavtal — medan bolag med hemvist i landet som ocksa
uppvisar underskott under ett rékenskapsar far hela den “imnehallna
kéllskatten aterbetalad?”

Anfdrda internationellt privatrattsliga bestammelser

Avtalet mellan Konungariket Spanien och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland om undvikande av dubbelbeskattning “ech %hindrande av
skatteundandragande betraffande skatter pa inkemstyoch, pa férmogenhet samt
dess protokoll, undertecknat i London den, 14ymars 20133Enligt artikel 10 i avtalet
far utdelning fran bolag med hemvistyi en avtalsslutande ‘stat till en person med
hemvist i den andra avtalsslutande staten‘beskattasiaven'i den stat dar bolaget som
betalar utdelningen har hemvist, enligt lagstiftningen i denna stat, men med
foljande begrénsning: om den som:har rattitill"utdelningar har hemvist i den andra
avtalsslutande staten, fargskatten ‘inte Overstiga 10 procent av utdelningens
bruttobelopp.  Artikel 222 % innehdllen, ett antal regler for att undvika
dubbelbeskattning. Det foljer sarskilt av punkt 2 i den artikeln att det maste finnas
en beskattningsbardvinst fératt.deminnehallna skatten ska fa dras av.

Anforda unionsbestammelser
Artikel 63%fordragetiom Europeiska unionens funktionssatt.

Europeiska unionens domstols domar, sarskilt dom av den 22 november 2018,
Sofina m.fl. (€-575/17, EU:C:2018:943) och dom av den 16 juni 2022, ACC
Silicones (C=572/20, EU:C:2022:469).

Anforda nationella bestammelser

Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (lag 12/2002 av den 23 maj 2002 om
godkdnnande av den finansiella dverenskommelsen med den autonoma regionen
Baskien). | artikel 21 foreskrivs att inkomstskatt for personer utan hemvist i landet
ar en samordnad skatt (vilket innebdr att den regleras, handhas och tas ut av de
historiska provinserna i Baskien) som omfattas av samma materiella och formella
bestimmelser som de som staten faststaller.




CREDIT SUISSE SECURITIES (EUROPE)

Norma Foral 12/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes (IRNR) (provinslag 12/2013 av den 5 december 2013 om inkomstskatt
for personer som saknar hemvist i landet) | artikel 1 foreskrivs att denna skatt tas
ut pa inkomster som erhallits i provinsen Biscaya av fysiska personer eller enheter
som saknar hemvist i Spanien och som inte har nagot fast driftsstéalle dar. Enligt
artikel 4 paverkar bestammelserna i provinslagen inte tillampningen av
bestdmmelserna i de fordrag och internationella konventioner som utgér en del av
den spanska rattsordningen. Enligt artikel 13 avses med inkomster som erhallits i
Biscaya bland annat utdelning och annan avkastning fran andelar i privata enheter.
| artikel 25 faststalls en allman skattesats pa 24 procent for IRNR{ Skattesatsen
ska emellertid vara 19 procent nér det ror sig om skattskyldiga sem harmhemvist i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i Eurgpeiska, ekonemiska
samarbetsomradet. Enligt artikel 31 &r enheter som har hemuist'i. Spanien och'som
betalar ut inkomster som omfattas av denna skatt, skyldiga attyinnehalla eller
forskottsinbetala skatt. Den innehallna eller forskottSinbetaldayskatten ska vara
lika hog som det belopp som erhdlls vid en tillampning\aw. de bestammelser som
ligger till grund for faststallandet av den skatt som ska betalas:

Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembrey del Impuesto sobre Sociedades (IS)
(provinslag 11/2013 av den 5 december 2013 om, bolagsskatt) | artikel 68
foreskrivs att skatt som innehallits ellerbetalatstin i forskott far dras av fran det
faktiska skattebeloppet. Om defi™innehallna ellerforskottsinbetalda skatten
overstiger det faktiska skattebeloppet, ar'skattemyndigheten skyldig att ex officio
betala tillbaka den dverskjutande delen. Enligt-artikel 130 &r enheter som betalar
ut inkomster som omfattas ava, denna skatt skyldiga att innehalla eller
forskottsbetala det belopp som faststallswenligt géllande bestdmmelser och att
betala in detta belopp till statskassan.

Kortfattad redogorelsefor degfaktiska omstandigheterna och forfarandet i
malet vididen nationella domstolen

Bolagety, CRERIT"SUISSE SECURITIES (EUROPE) LIMITED, som har hemvist
i Forenade kungariket och som inte har nagot fast driftsstélle i provinsen Biscaya,
echoll an20%7 2 763 848,73 € i utdelning fran ett bolag med hemvist i Biscaya,
”Siemens ‘Gamesa Renewable Energy, S.A”. | sin skattedeklaration innehdll
SiemensGamesa Renewable Energy i enlighet med tillamplig lagstiftning den
inkomstskatt” for personer utan hemvist i landet som Credit Suisse Securities
(Europe), var skyldigt att betala till foljd av den utdelning det bolaget erhallit.
Enligt den nationella skattelagstiftningen uppgick kallskattesatsen till 19 procent,
vilken var samma skattesats som tillampades pa personer med hemvist i landet.
Den sénktes senare till 9 procent, eftersom avtalet mellan Spanien och Férenade
kungariket for att undvika dubbelbeskattning var tillampligt pa Credit Suisse
Securities (Europe). Enligt det avtalet ska kéllskattesatsen vara hogst 10 procent,
vilket innebér ett belopp av 276 384,87 €.
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Den 10 februari 2021 ansokte Credit Suisse Securities (Europe) hos
skattemyndigheten i Biscaya om réttelse av den skattedeklaration som bolaget
som innehdllit skatten (”Siemens Gamesa Renewable Energy”) hade gett in och
yrkade aterbetalning med 9 procent eftersom Credit Suisse Securities (Europe)
ansag att det rérde sig om en felaktig inbetalning. Credit Suisse Securities
(Europe) uppgav for det forsta att bolaget hade uppvisat underskott under det
beskattningsaret. Credit Suisse Securities (Europe) menade att, till skillnad fran
bolag med hemvist i Biscaya som ocksa uppvisat underskott — vilka fick tillbaka
denna mellanskillnad pa 9 procent genom bolagsskatten (som bolag med hemvist i
landet &r skyldiga att erlagga), eftersom den skatt som innehalls for dem é&r ett
“forskottsuttag™ av det skattebelopp som faktiskt ska betalas, vilket innebar att om
det innehallna beloppet visar sig vara hogre an det faktiska skattebelopp som
faststalls, aterbetalas mellanskillnaden ex officio —, sagkundesCredit Suisse
Securities (Europe) inte fa tillbaka mellanskillnaden pa‘@ procent,i detland dar
bolaget hade hemvist (F6renade kungariket). Deénna “ansékan®avslogs av
skattemyndigheten i Biscaya genom beslut av den 15 februari 2021.

Den 18 mars 2021 Overklagade Credit Suisse Securities,(Europe) det beslutet till
Tribunal Econdémico-Administrativo Foraltde Bizkaia®(TEAEB). Dess argument
byggde pa att provinslag 12/2013 av den\5 december. 2043 om inkomstskatt for
personer utan hemvist i landet ger upphay till diskriminering av skattskyldiga som
inte har hemvist i landet nar desSa®uppvisar, underskott: medan den innehallna
skatten betalas tillbaka till en skattskyldig sem®*har hemvist i landet om denne
uppvisar underskott, sker ingen aterbetalninghtill en skattskyldig som saknar
hemvist dar. | sitt resonemang hanwisade Credit Suisse Securities (Europe) sérskilt
till EU-domstolens dom av den,22 november 2018 i mal C-575/17.

Genom beslut av den 23“februarin2022 ogillade TEAFB overklagandet. | sin
motivering tilldbeslutetyhénvisade TEAFB i stor utstrackning till EU-domstolens
praxis och tilligéllande provinslagstiftning och fann att det innehallna beloppet
inte skullé aterbetalas. TEARB menade att det fanns skillnader mellan det aktuella
malet och'det mal som EU-domstolen provade i domen Sofina, eftersom det i det
sisthamnda ‘malet “foreldg en situation dar en kallskatt pa 25 procent skulle
innehallas pa den utdelning som ett franskt bolag hade betalat till de bolag som
saknade hemvist I"Frankrike. Denna kallskattesats kunde sénkas med stod av ett
eventuellt dubbelbeskattningsavtal. | férevarande mal ingar daremot den utdelning
somyett Belag med hemvist i landet har erhallit i beskattningsunderlaget for
bolagsskatt och vid underskott skjuts beskattningen upp fram till det rakenskapsar
da bolaget ater uppvisar ett dverskott (vilket innebar en likviditetsfordel och aven
kan medfora att ingen beskattning alls sker om bolaget inte uppvisar ett tillrackligt
overskott innan det upphor med sin verksamhet), medan den utdelning som ett
bolag som saknar hemvist i landet erhaller beskattas omedelbart och slutgiltigt.

TEAFB betonade att det i en sadan situation inte foreligger nagon sadan skillnad i
behandling som EU-domstolen hade konstaterat i malet Sofina, eftersom den
provinslagstiftning som ar tillamplig i forevarande mal foreskriver samma
kallskattesats for den som har hemvist i landet som for den som saknar hemvist i
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landet (19 procent i bada fallen), vilket ger upphov till ett annat skattescenario. |
detta sammanhang hanvisade TEAFB till punkterna 40 och 41 i generaladvokaten
Melchior Wathelets forslag till avgérande i det ovannamnda malet C-575/2017.
TEAFB betonade tanken att en valavvéagd fordelning av beskattningsratten mellan
medlemsstaterna kan uppnas med hjalp av icke-diskriminerande atgarder,
exempelvis en gemensam kallskatt for bada dessa grupper, och att det &r just en
sadan atgard som har valts i den provinslagstiftning som ar tillamplig i
forevarande mal. TEAFB konstaterade dven att likabehandlingsbedémningen inte
ar beroende av vilken beskattning som tillampas i FOrenade kungariket, utan att
den enbart ska bygga pa den beskattning som kréavs i Biscayaprovinsen, vilket
innebar att en eventuell hogre samlad beskattning av aktiedgarenssaknarbetydelse
for det land dar utdelningen sker, om det landet har foreskrivit,samma behandling
som for den som har hemvist dar. TEAFB fann dven att klagandebolaget (Credit
Suisse Securities (Europe)) inte pa ett tillfredsstallande’ satt hade, styrkt, att det
hade uppvisat ett underskott for rakenskapsaret 2017.

Den 4 maj 2022 6verklagade Credit Suisse Securities (Eurepe) TEAFB:s beslut
till Tribunal Superior de Justicia del Pais Wasce. “Klaganden argument och
motpartens svaromal redovisas i foljande avsnitt.

Parternas huvudargument

I sitt Overklagande har Credit Suisse SecuritieSy(Europe) yrkat att TEAFB:s beslut
ska upphéavas och att det ska slasyfast.att klaganden har ratt till aterbetalning med
276 384,87 €, jimte drdjsmalsrinta.‘Overklagandet bygger uteslutande pa rittsliga
grunder som harror fran unionsratten,wilka enligt klaganden talar for att det ska
anses ha skett en diskriminering paygrund av att kallskatten for enheter som saknar
hemvist i landet haryutformatsiysom en slutlig skatt, utan tillstymmelse till
mekanism for aterbetalning vid_underskott. Fér bolag som har hemvist i landet
och som_émskyldiga att erldgga bolagsskatt, utgor kallskatten daremot bara ett
forskottsvis uttag av,bolagsskatten och den innebér bara en faktisk beskattning om
bolagétai fraga™uppvisar ett positivt beskattningsunderlag under den aktuella
beskattningsperioden; eftersom kéllskatten ska aterbetalas om
beskattningsunderlaget ar negativt.

Klaganden har hanvisat till EU-domstolens dom av den 22 november 2018 i mal
C-575/2017%och till domen i mal C-572/2020, fran vilken klaganden atergett
punkterna 46-49. Klaganden har &ven redogjort for de centrala delarna i ett annat
prejudikat rorande beskattning i Tyskland. Efter att ha undersokt om det kan ske
en neutralisering pa grund av dubbelbeskattningsavtalet mellan Spanien och
Forenade kungariket, drar klaganden slutsatsen att det avtalet inte medger nagon
kompensation vid underskott, eftersom artikel 22.2 kréver att det finns en
beskattningsbar vinst for att den innehallna skatten ska fa dras av. Forenade
kungariket har ingen skyldighet att aterbetala den spanska kallskatten och
erkanner bara en skattefordran om det finns ett positivt skattebelopp, och den far
heller inte dras av under senare rakenskapsar. Klaganden menar vidare att det
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ankommer pa myndigheten att styrka neutraliseringen pa grundval av spansk
rattspraxis.

Vad betraffar styrkandet av underskottet ar 2017 har klaganden bland annat
hénvisat till olika skattedeklarationer som denne har gett in som bilagor.
Klaganden har dven hdnvisat till de nationella grundlagsstadgade principerna
(ekonomisk formaga) och till rattspraxis rorande begrénsningar av den fria
rorligheten for kapital som ar forknippade med IRNR.

Auvslutningsvis har klaganden foreslagit att den hanskjutande demstolen ska
begara ett forhandsavgorande fran EU-domstolen eller hanskjuta enyfraga om
forfattningsstridighet till den spanska Tribunal Constitucional
(Forfattningsdomstolen).

I sitt svaromal har motparten (Diputacién Foral de Bizkaia),lamnat'en omfattande
redogorelse for den tillampliga lagstiftningen och klargjort att den anser att det
inte foreligger nagon diskriminering i forhallandeytill enheter sem har hemvist i
landet. Motparten papekar an en gang att kallskatten “ér ‘densamma och att
skattesatsen efter tillampningen av dubbelbeskatthingsavtalet, mellan Spanien och
Forenade kungariket har sénkts till 9 procéent:sMotparten-har gjort gallande att den
rattspraxis som klaganden har héanvisat till och, somror foretag for kollektiva
investeringar och bygger pa direktiv. 2009/65/EGpskiljer sig patagligt fran den
som provats i forevarande mal (eftersomydetii deyfallen rorde sig om en skattesats
pa 1 procent jamfort med 15 eller 18 procent och inté en identisk skattesats, som i
forevarande mal) och metparten, hanvisarsarskilt till den spanska Tribunal
Supremos (Hogsta domstolen) domyavaden 5 januari 2021. Vad betraffar EU-
domstolens praxis ismalet C-5%5/201%, Sofina m.fl. instimmer motparten med
TEAFB:s papekanden. Motparten menar att det inte ar motiverat att hanskjuta en
fraga om forfatthingsstridighet och den havdar att underskottet under det aktuella
rakenskapsaretiinte har styrkts, vilket klaganden har havdat.

Den 13 juni 2023 gav den hanskjutande domstolen parterna en tidsfrist for att yttra
sig aOrandenen “eventuell "begaran om forhandsavgorande fran EU-domstolen.
Genom Inlagok, av \den 28 respektive 29 juni 2023 upprepade parterna sina
motstridigatstandpunkter gallande mojligheten att begara ett forhandsavgoérande.
Medan klaganden hanvisade till de allra senaste uttalandena i nationell réattspraxis
(och,namnde Tribunal Supremos (HOgsta domstolen, Spanien) dom av den 5 april
2023"ach ett’antal andra efterfoljande domar dar samma slutsats dragits) och ater
hanvisade till EU-domstolens domar i malen Silicones och Sofina, uttalade sig
motparten med avseende pa de senaste domarna fran den spanska Tribunal
Supremo (Hogsta domstolen) och skillnaderna mellan dessa och férevarande mal
och vidholl att klaganden inte hade styrkt sitt underskott.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgérande begars

Den hénskjutande domstolen anser i likhet med klaganden att det &r lampligt att
begara ett forhandsavgorande, med hansyn till de tvivel som redovisas nedan.
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Den hénskjutande domstolen att menar for det forsta att det i nationell rattspraxis
finns ett stort antal prejudikat som handlar om att personer som saknar hemvist i
landet behandlas annorlunda i skatteméssigt hanseende nér det géller avkastning
som erhallits i Spanien. Ett sentida uttryck for denna rattspraxis ar Tribunal
Supremos dom av den 5 april 2023, vilken parterna har olika uppfattning om. Av
den domen framgar tydligt — nar det géller hedgefonder som saknar hemvist och
jamforbara fonder som har hemvist 1 Spanien — att i 6verensstdmmelsen med EU-
domstolens praxis kan en neutralisering av verkningarna av den begransning av
den fria rorligheten for kapital som sker i den nationella lagstiftningen, endast
anses uppnas genom verkan av bestammelserna i dubbelbeskattningsavtalen i de
fall dar dessa bestammelser gor det méjligt att avréakna den kallskatt somyinnehalls
i enlighet med den nationella lagstiftningen fran den skatt som skaybetalas i den
andra medlemsstaten, med ett belopp som motsvarar skillnaden, 1 “behandling
enligt den nationella lagstiftningen. Det avgorande for forhallandet mellan bolag
som saknar hemvist i landet och bolag som har hemvist 4»landet avseende
inkomstskatt for personer utan hemvist i landet, nér det, galler utdelning som
betalas ut av bolag, &r emellertid att bada grupperha, (personer meddhemvist och
personer utan hemvist) omfattas av samma skattesatsy, vilken, tilhatt borja med var
19 procent. Det ar detta likstdllande som_gor, att metparten havdar att det inte har
skett nagon inskrankning av den fria rorligheten for Kapital, trots att den indirekta
skattemassiga behandlingen av de bada ‘grupperna skiljer sig at. Aven under
rakenskapsar da de inte uppvisar/ett underskett, medfér bolagsskattemekanismen
att den innehallna skatten alltid betalas tillbaka i sinyhelhet till bolag med hemvist
I landet — artikel 68.2 NFEIS:EOr ‘bolag som Ssaknar hemvist i landet finns det
daremot bara en hypotetisk moOjlighet att de kan kompenseras genom ett
dubbelbeskattningsavtal, menypar det galler 2013 ars dubbelbeskattningsavtal
mellan Spanien och/Forenade kungariket ar sa inte fallet har. — Artikel 22.2 —.

Mot bakgrund av denna rattspraxis anser den hanskjutande domstolen att det
verkligen kan ‘ifragasattasthuruvida det enda kriteriet for att sl fast att artikel 63
FEUF har asidosatts ar om det finns olika skattesatser eller en likvardig kallskatt
mellan, de‘bada jamférda.enheterna, vilket & vad motparten har havdat. | stéllet
tyder alltypa att utgdngspunkten inte ska vara den omstandigheten att kallskatt dras
och nar, varken'separat eller sarskilt, utan den faktiska och slutliga beskattningen,
vilket bland ahnat framgar av EU-domstolens dom av den 16 juni 2022 i mal C-
572/2020 (punkt 49). Det innebér att inte ens om det finns en oviss mojlighet att i
framtiden fa.tillbaka hela den kallskatt som innehallits i hemviststaten — Forenade
kungariket — kan skillnaden i behandling anses neutraliseras genom
dubbelbeskattningsavtalet. Det kan inte hdvdas att den nationella ratten kan bortse
fran huruvida det bolag for vilket kallskatt innehdlls med hjalp av
dubbelbeskattningsavtalet kan fa den éverskjutande slutliga skatten neutraliserad i
forhallande till bolag med hemvist i landet, vilket ar en aspekt som motparten
anser bara ar en mojlighet som den inte rader 6ver. | stallet maste myndigheterna i
den stat (eller det skattesystem) dar kallskatten innehalls pa begaran av den
berdrda parten underséka om detta neutraliserande resultat har uppkommit, med
beaktande av bestammelserna i fordragen och unionsratten, och, om sa inte ar
fallet, betala tillbaka mellanskillnaden som en felaktig inbetalning.
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16 Den hanskjutande domstolen papekar avslutningsvis att parterna inte har tagit upp
fragan att det ror sig om enheter som &r skyldiga att betala inkomstskatt for
personer utan hemvist i landet och som har uppvisat negativa resultat. Den
hanskjutande domstolen anser att inte heller detta ska paverka begdran om
forhandsavgorande. Trots att det rader oenighet mellan parterna nar det galler de
faktiska omstandigheterna och styrkandet av dessa, handlar det om ett problem
som inte ska provas i det har skedet utan i den slutliga domen.
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