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[omissis]
NAVRH

NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA

Ucastnici konania pred vastro§tditnym stdom

Odvolatel’ka: Spolo¢nost Farmacija, [omissis], Ljubljana — Rolje(dalej len
,ziadatel’ka 0 presktimanie®), sa dovolava pravnej ochrany proti,Obéina Benedikt
(obec Benedikt), [omissis], Benedikt (d’alej len ,,obec Bénedikt:) o vztahu
k vykonavaniu lekarenskej ¢innosti v obci Benedikt. Vzhl’'adem na'to, #e konanie
obce Benedikt, ktoré je predmetom sporu medzi stranaminma vplyv-aj na
postavenie MN, [omissis], Maribor, ktora v uvedengjobcrwvykonava lekarenski
¢innost’, je potrebné povazovat' aj tento subjektyzawtéastnika kehania pred
vnutro§tatnym sudom.

Vnutrostatny sud

Drzavna revizijska komisia za revizijo, pestopkoy oddaje javnih narogil (Statna
komisia pre preskimavanie,pastupoy verejného obstaravania, Slovinsko)! (dale;
len ,,Drzavna revizijska komisija“™) akownutrestatay sud je v Slovinskej republike
v zmysle Zakon o pravnem “warstvu wpostopkih javnega narocanja (zakon
0 pravnej ochrane v postupoch vergjného ‘ebstardvania, dalej len ,, ZPVPJN®)2
osobitny, nezavisly “aautenoOmny “vnuatroStatny organ, ktory rozhoduje
0 zakonnosti zadavania ‘werejnyeh, zakaziek vo vsetkych Stadiach postupu
verejneho obstaravania (8 60 ods, 1 ZPVPJN).

V Slovinskej republike prdvnatochrana proti porusovaniu postupu pri udel'ovani
verejnyeh zakaziek “aproti porusovaniu postupu pri udelovani koncesii, ktory
upravujes, ‘Zakon o nekaterin  koncesijskih pogodbah (zakon o niektorych
kéncesnych,zmluvaeh; d’alej len ,,ZNKP*)3, je zarugena v rozsahu:

+ \.postupu Ypredbezného preskimania, ktoré prebieha pred verejnym
obstaravatel'om,

—  pestupu preskimania, ktoré prebieha pred Drzavna revizijska komisija, a

! [omissis]
2 [omissis]
8 [omissis]
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—  sudneho konania, ktoré prebieha na prvom stupni pred Okrozno sodisce
(Krajsky sud, Slovinsko), ktory ma vyluéna prislusnost’ podl'a zakona
upravujuceho sudny systém.

Sudna ochrana pred Okrozno sodis¢e (Krajsky sud) je obmedzena na posidenie
zodpovednosti za nahradu vzniknutej skody a rozhodovanie o zalobach 0 urcenie
neplatnosti zmlav.

Ak verejny obstaravatel’ v rdmci postupu predbezného preskimania zamietne
ziadost' 0 preskimanie z procesnych doévodov, ziadatel moze podat odvolanie.
V tomto pripade Drzavna revizijska komisia posudi v rdmci konania“e odvolani
opravnenost’ konania verejného obstaravatel'a z hladiska zamiethutia “ziadosti
0 preskiimanie.

Sudny dvor Europskej unie uz uznal postavenie Drzavna revizijska kemisija ako
,vnutro§tatneho sadu v zmysle ¢&lanku 267 ZFEU,, vo\Svojich rozsudkoch
z 8. juna 2017, Medisanus (C- 296/15, EU:C:201%:431)nz 20.'septembra 2020,
Tax-Fin-Lex (C-367/19, EU:C:2020:685) a 2310. nevembra ,2022, Sharengo
(C-486/21, EU:C:2022:868).

Okolnosti, ktoré odovodiovali zaver, podfa ‘ktoréhowma Drzavna revizijska
komisija postavenie ,,vnutrostatnche, sudu“ vzmysle“¢lanku 267 ZFEU, sa po
vydani uvedenych rozsudkav Sudneho dvera,Eurdpskej tnie nezmenili®.

Predmet konania vo veci samej

Obec Benedikt vydala™ 14, marcas2022 pre MN bez (predchadzajiceho)
zverejnenia oznamenia o\koncesii povolenie na prevadzkovanie pobocky lekarne
so sidlom v Benedikte ha neurcity cas:

Odvolatelka predlozilay, obciy, Benedikt Zziadost' o preskimanie, v ktorej sa
stazovala, Ze sametna Qbec udelenim vyssie uvedeného povolenia vydala
koncesiu, na vykon lekarenskej cinnosti bez toho, aby vykonala zodpovedajuci
pastup, t. JaV rezpore so smernicou 2014/23.

Obec “Benedikt zamietla Ziadost' o preskimanie bez toho, aby pristapila
K'preskumanitnveci samej, ked’ze sa domnievala, ze ziadatel’ka o preskimanie
nepoziva pravnu ochranu v rdmci postupu predbezného preskimania a v rdmci
postupw, preskimania. V tomto zmysle podl'a nazoru Obce Benedikt vydanie
opravnenia na prevadzkovanie poboc¢ky lekarne v podstate nepredstavuje udelenie
koncesie na sluzby, ktoré by upravoval ZNKP®.

Proti tomuto rozhodnutiu obce Benedikt podala ziadatel’ka o preskimanie
odvolanie, ktoré obec Benedikt postupila na Drzavna revizijska komisija.

4 [omissis]

5 Zékonom ZNKP bola smernica 2014/23 transponovana do slovinského pravneho poriadku.
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Ziadatel’ka o preskiimanie opakuje, ze obec Benedikt vydanim povolenia udelila
koncesiu na sluzby bez zacatia prislusného konania, pricom Vv podstate tvrdi, ze
koncesia na vykon lekarenskej ¢innosti patri do rozsahu posobnosti ZNKP, resp.
do rozsahu pdsobnosti smernice 2014/23.

Rozhodnutie Drzavna revizijska komisia v predmetnom konani zavisi od toho, ¢i
udelenie povolenia na vykonavanie lekarenskej ¢innosti patri do pdsobnosti
smernice 2014/23.

Podla nadzoru Drzavna revizijska komisia udelila obec Benedikt vydanim
povolenia na prevadzkovanie pobocky lekarne koncesiu na vykon lekarenskej
¢innosti. Lekarenska ¢innost’ moéze byt vykonavana aj v ramciypoboecky ‘lekarne.
Hoci vnutrostatna pravna uprava stanovuje udelenie povolenia na.prevadzkovanie
pobocky lekarne, nepredstavuje povolenie v zmysle oddvedneniasl4wsmernice
2014/23, t. j. povolenie, ktorym ¢lensky stat alebo jeho orgén stanovi podmienky
pre vykonavanie hospodarskej ¢innosti aktoréhsa ‘udeluje, na “ziadost
hospodarskeho subjektu (a nie na podnet verejného, obstaravatela)yktory spina
vopred stanovené poziadavky®.

Obec Benedikt spiiia kritéria na to, aby Sa ‘mohla, povazovat za verejného
obstaravatela v zmysle c¢lanku 6 smernicey, 2014/23."wKed'ze povolenie na
vykonavanie lekarenskej ¢innosti oblasti Benedikt sawydava na neurcity ¢as,
odhadovand hodnota lekarenskej “sluzby, presahuje “podla Drzavna revizijska
komisija prahovd hodnotu stanovenu Wwélanku 8'smernice 2014/23”,

Drzavna revizijska komisija, méswsak poehybnosti otom, ¢i sluzby suvisiace
s lekarenskou ¢innostleu, Wpodstates, predstavuju sluzby patriace do rozsahu
posobnosti smernice,2014/23.

Predmetné pravine predpisy
Pravo Unie

Smernica ‘Eurbpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU 1z 26. februara 2014
0“udelovani kancesii

Podla ¢lanku 1'smernice 2014/23/ES:

Pocet prevadzkovatel'ov lekarni na danom tizemi je obmedzeny, ked’Ze obec mdze zriadit’ nova
lekdrenn (pobocku) len vtedy, ak st splnené zdkonné podmienky na jej otvorenie (pocet
obyvatel'ov v spaddovej oblasti, vzdialenost’ medzi existujucou lekariou a novou pobockou).

DrZavna revizijska komisija nedisponuje udajmi o odhadovanej hodnote, pretoze obec Benedikt
sa domnieva, ze ZNKP alebo smernica 2014/23 sa na tento pripad nevztahuju, a preto sa
domnieva, ze nie je povinna vypocitat’ odhadovanu hodnotu.
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,Touto smernicou sa stanovujiu pravidld postupov obstaravania verejnymi
obstaravateI'mi a obstaravatel'mi prostrednictvom koncesii, ktorych hodnota sa
predpoklada vo vyske nie nizsej, ako je finan¢ny limit stanoveny v ¢lanku 8.

Podl’a ¢lanku 4 smernice 2014/23:

,1. Tato smernica nema vplyv na slobodu ¢lenskych Statov vymedzit' v sdlade
s pravom Unie, ¢o povazuju za sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu,
ako by sa tieto sluzby mali organizovat’ a financovat’ v sulade s pravidlami
Statnej pomoci aaké osobitné povinnosti by sa na ne malit vzt'ahovat'.
Rovnako tato smernica nema vplyv na spOsob, akym, Clenské staty
organizuju svoje systémy socialneho zabezpecenia.

2. Do rozsahu po6sobnosti tejto smernice nepatria. nehospodarskes, sluzby
vSeobecného zauymu.*

Podl’a ¢lanku 19 smernice 2014/23:

,,Na koncesie na socialne a iné osobitné sluzby,uvedenéw prilohe,1V, ktoré patria
do rozsahu pésobnosti tejto smernice, sa vztahujusiba pevinnosti vyplyvajice
Z ¢lanku 31 ods. 3, ¢lankov 32, 46 a 47.¢

Vnutrostatne predpisy

Zakon o nekaterih koncesijskihy dejavnostih, (zakon o niektorych koncesiach
[zmluvéach] (dalej len ,,ZNKR)

V ¢lanku 2 ZNKP sa stanovuje:
Na ucely tohto zakona:

,»18. ,nehospodarske sluzby vseobecného zaujmu* su nehospodarske sluzby, ktoré
sa podl'aszakona poskytuju ako sluzby vSeobecného zaujmu a ktoré sa neponukaju
natrhu zapoeplatek, a preto podliehaju osobitnym zavazkom verejnej sluzby.*

Va8 20 ZNKP sa uvédza:

,,Na/ koncesie *upravené tymto zdkonom a osobitnymi zdkonmi sa vztahuju
ustanevenia ‘tohto zékona, ako aj ustanovenia osobitnych zékonov, ak nie s
V rozpore s tymto zakonom.*

Podla § 11 ods. 1 ZNKP:
,Ustanovenia tohto zdkona sa neuplatiiuju na:
1. koncesie na nehospodarske sluzby vseobecného zaujmu.*

V § 15 ZNKP sa uvadza:
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,»Na koncesie na socialne sluzby ainé osobitné sluzby uvedené v prilohe IV
k smernici 2014/23/EU sa vztahuju ustanovenia tohto zékona, ktoré upravujl
povinnost’ vypracovavat’ pripravné akty, povinnost zverejiiovat 0znamenia
uvedené v § 35 a40 tohto zékona, ako aj prdvnu ochranu v konani o vybere
drzitel'a koncesie podl'a tohto zakona.*

Zakon o zdravstveni dejavnosti (zakon o zdravotnej starostlivosti, dalej len
ZZDej*)?

Podla § 1 ZZDej:

,Zdravotna starostlivost’ je poskytovand na primarnej, sekundarnej a terciarnej
arovni.

Primarna zdravotna starostlivost zahfiia zakladnU “zdravetnu starostlivost’
a lekarensku ¢innost’.«

Podla § 3 ZZDej:

,Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti su fyzicke ‘a,pravaické osoby, tuzemské
aj zahrani¢né, ktoré ziskali opravnenie “Ministerstva zdravotnictva na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

Verejné zdravotnictvo zahifia zdravotnieke sluzby, ktorych nepretrzité
a pravidelné poskytovanie je Ve verejnomzaujme zarucené Statom a organmi
miestnej samospravy a ktoré naszaklade zésady solidarity a v sulade s pravidlami,
ktoré upravuji zdravotnt, statostlivost’ a zdravotné poistenie, s zaruc¢ené ako
prava vyplyvajlce z pevinnéhoszdravotneho poistenia a su financované uplne
alebo ciasto¢ne_ z verejnychy, zdrojov, ktoré pochadzaji najma z povinného
zdravotného poistenia. Zdravotnicke sluzby uvedené v predchadzajlcej vete ako
nehospodarske. sluzby v§eobeeného zaujmu musia byt poskytované neziskovymi
poskytovatePmi zdravotnej, starostlivosti tak, ze prebytok prijmov nad vydavkami
je uréengnna Viykonavanie a rozvoj zdravotnej starostlivosti®.«

V'¢lanku 20,0ds,, 1 ZZDej sa stanovuje:

»Lekarenské, Cinnost’ sa vykonava podla osobitného zdkona. Tento zdkon sa
vztahuje Na veci neupravené osobitnym zakonom.*

Zakon O\ekarniski dejavnosti (zakon o lekarenskej ¢innosti, d’alej len ,, ZLD-1¢)1°

8 [omissis]
o Ustavno sodii¢e Republike Slovenije (Ustavny sud, Slovinsko) zrusil § 3 ods. 2 druh( vetu
ZZDej v casti, vktorej sa upravuje prebytok prijmov nad vydavkami v pripade

prevadzkovatel'ov s koncesiou na lekarenski ¢innost'.

10 [omissis]
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V § 1 ZLD-1 sa uvadza:

,Tento zdkon upravuje ucel, obsah a podmienky vykonu lekarenskej ¢innosti,
organizéciu, podmienky a postupy pri vydavani a vykonavani koncesii, postavenie
pracovnikov vo farmaceutickom sektore aich profesijné zdruZzenia, online
lekarensku ¢innost’ a dohl'ad.*

Podrl'a ¢lanku 2 ZLD-1:

,,U¢elom lekérenskej ¢innosti je zaru¢it' efektivne a kvalitné zasobowanie liekmi
ainymi vyrobkami na podporu lie¢ebnych terapii aochrany zdravia, ako aj
zarudit' pacientom a zdravotnickym pracovnikom poradenstvo tykajuce, sa ich
bezpeéného, spravneho a G¢inného pouzivania.

Lekarenskd c¢innost okrem 1ucelu uvedeného v predchadzajucom “adseku
zabezpeCuje aj lekadrenskd liecbu na tucely udrzamia 2zdravia, a dosahovania
klinickych, humanitarnych a hospodarskych vysledkow, ktoré, sa «0d terapie
ocakavaju.«

V § 5 ZLD-1 sa uvadza:

,Lekarenska cinnost' je verejnd zdravetna sluzba,“ktord zarucuje nepretrzité
a pravidelné zasobovanie oebyvatelstva azdravotnickych pracovnikov liekmi, ako
aj lekarensku lie¢bu pacientov.

Lekarenskd cinnost’ prebighawna primérnej, sekundarnej a terciarnej Urovni
zdravotnictva.

Siet’ lekarenskych @innosti pedl'astehto “zdkona je zaruc¢ena na primarnej Grovni
obcou alebo viacerymi“susednymi obcami spolo¢ne a na sekundarnej a terciarnej
drovni Statom:

Podl'a §6 ods. 1 ZLDx1:
,.Jleekarenska Cinnost. zahina:

— % vydaj, liekov na humaénne aveterindrne pouzitie, Vviazanych alebo
neviazanych na lekarsky predpis,

—  Wdaj potravin ur¢enych na osobitné lekarske ucely,
—  lekarensku lie¢bu pacientov,

—  poradensku ¢innost’ farmaceutov,

—  farmaceuticky zasah,

—  telefarmaceuticke sluzby,
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—  pripravu magistraliter liekov na humanne a veterinarne pouzitie,
—  pripravu vyrobkov na podporu terapii a udrzanie zdravia,

—  vyrobu galenickych liekov na humanne a veterinarne pouzitie,
— radiofarmaceutickl ¢innost’,

—  kontrolu kvality surovin na pripravu avyrobu magistraliter liekov
a galenickych liekov,

—  kontrolu kvality galenickych liekov,

—  monitorovanie Udajov a hlasenie neziaducich reakcif alebe, pedezreniy na
neziaduce reakcie,

—  zber nepouzitych liekov alebo zvyskov, liekgv ‘v 'sulade spravnymi
predpismi upravujucimi nakladanie s odpadomz liekov,

—  dalsie cCinnosti suvisiace s vydajomi, liekow, a inyich“wyrobkov, ¢im je
zarucené ich spravne, racionalne abezpectné pouzivanie.

V § 7 ZLD-1 sa uvadza:

,,Okrem ¢innosti uvedenych v predchédzajieom,clanku mozu lekérne vykonavat
aj tieto Cinnosti:

—  dodavku d’alsichwyrobkow na pedporu terapii a udrzania zdravia,
—  vyvoj galenickyeh pripravkov,

—  pripravirhomeopatickyeh magistraliter liekov,

—  dodavkuyveterinarnych pripravkov,

—«_ dedavku biocidev a chemickych vyrobkov,

~ % Vykonavanie merani a autodiagnostickych testov,

— preventivnu a zdravotno-vychovnu ¢innost,

—  pedagogicko-vychovnu ¢innost’,

—  vedecko-vyskumnu ¢innost’,

—  dalsie ¢innosti a sluzby v oblasti podpory a ochrany zdravia,

—  dorucovanie liekov ainych vyrobkov do domécnosti pacientov,
zdravotnickym pracovnikom a inym fyzickym alebo pravnickym osobam,
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—  iné sluzby suvisiace s lekarenskou ¢innost'ou.*
Podla § 8 ods. 1 ZLD-1:

»Lekarenska ¢innost’ na primarnej arovni sa vykonava:
— v lekarni,

— Vv pobocke lekarne alebo

— Vv lekérni zriadenej v ambulancii lekara.*

Podl'a § 15 ods. 1 ZLD-1:

,»Vykonavanie lekarenskej ¢innosti je financované z verejnyeh a zoysukromnych
zdrojov. Medzi verejné zdroje podla predchadzajucej vety patriaiajma:

—  platby za sluzby poskytované v ramci lekarenskej €innosti na zaklade zmluv
uzatvorenych so zdravotnymi poistoviiami,

—  platby z rozpoctovych prostriedkoy;

prostriedky zakladajiceho organu.
Podla § 27 ods. 1 ZLD-1:

»Verejny lekdrensky organ‘ma primarnomsstupni zriad’'uje na svojom uzemi obec
alebo niekol’ko susediacCich, obei spelo¢ne po vyjadreni prislusného profesijného
organu a so suhlasom ministerstya,™

Podl'a § 39 ods! 1 ZRD-1

,.Na vykon‘lekarenskej ¢innostt na primarnom stupni mozno udelit’ koncesiu za
podmiénegk stanovenyeh tymto zakonom fyzickej osobe, ktora je oprévnena na
vykon lekarenskej ¢innosti, alebo pravnickej osobe, v ktorej osoba opravnena na
vykonlekarenske] ¢imnosti, ktora je zaroven konatel'om alebo riadiacim organom
tejto pravnickej osoby, vlastni podiel presahujici 50 % zékladného imania (d’alej
len ,,drzitel keneesie*).*

Opis lekarenskej cinnosti, o0 ktorQ ide v prejednavanej veci

V Slovinskej republike je lekarenska cinnost’ regulovand zdkonom s cielom
zabezpecit', aby vsetky sluzby vydavania liekov pouZzivatel'om vykonavali osoby
primerane kvalifikované na tento ucel, aby sa predislo riziku poSkodenia zdravia
pouzivatel'ov predmetnych sluzieb. Zakladnym cielom vykonavania lekarenskej
¢innosti teda nie je dosahovanie zisku, ale sledovanie ucelu dosiahnutia zisku je
na urovni jednotlivca podriadené vykonu préva na zdravotnu starostlivost’ a na
arovni spolo¢nosti uspokojeniu verejnych potrieb v zaujme verejného zdravia.
Uvedené plati bez ohl'adu na to, kto lekarensku ¢innost’ vykonava.
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V Slovinskej republike je lekarenska ¢innost’ sticastou zdravotnictva a vykonava
sa ako verejna zdravotnicka sluzba, ktorou sa zaruCuje nepretrzité a pravidelné
zasobovanie obyvatel'stva a zdravotnickych pracovnikov liekmi, ako aj lekarenska
lie¢ba pacientov. Jej cielom je zarucit’ efektivne a kvalitné z&sobovanie liekmi
ainymi vyrobkami na podporu liecebnych terapii aochrany zdravia, ako aj
zarudit’ pacientom a zdravotnickym pracovnikom poradenstvo tykajlce sa ich
bezpetného, spravneho a ucinného pouzivania. Zakladnym prvkom lekarenskej
¢innosti je vydaj liekov na humanne a veterinarne pouzitie viazanych alebo
neviazanych na lekérsky predpis (maloobchod s liekmi), ako aj poskytovanie
potravin urenych na osobitné lekarske ucely, kde vydajom liek@h Sa rozumie
dodanie lieku pouzivatel'ovi, ako aj poskytnutie primeraného navedu na, pouzitie
a poradenstva tykajuceho sa spravneho abezpe¢ného pouzivania. ‘Maloebchod
s liekmi na huméanne pouzitie, sprevadzany primeranou @dbornou“pomocot, Vo
forme poradenstva, sa realizuje len v lekarnach a Specidlizovanychspredajniach,
v tych vsak vo vel'mi obmedzenom rozsahu.

Siet’ lekarenskych ¢innosti na priméarnej Grovni riadiaobee, ktoré su autonomnymi
miestnymi orgdnmi. Posobnost’ zriadovat'§ siete lekarenskej cinnosti obce
vykonavaju (spolu)zriadenim verejného lekarenskehe orgénuzpripadne udelenim
koncesie na vykon lekarenskej cinunostiy, fyzickej “alebo pravnickej osobe.
Lekérenska ¢innost’ sa uskutociuje Vv lekarni,w pebecke lekarne alebo v lekarni
zriadenej v ambulancii lekara.

Pravnické osoby (ktoré nie su zriadené, obcou) teda moézu vykonavat' lekarenskd
¢innost’ len avyluéne v pripadey vydania koncesie. Tato funkciu vykonavaju
fyzické alebo pravnickétesoby, (nezriadené obcou) na Uzemi obce, ktora koncesiu
vydala, alebo na Uzemiysusednyeh obei, ak koncesiu vydali spolo¢ne. Fyzickym
alebo pravnickym osgbam, (nezriadenym- obcou) sa teda dava moznost’ vykonavat
lek&renskd ¢innost™az vydanim koncesie.

Lekarenska  ¢innost’ jefinancovand z verejnych azo sukromnych zdrojov.
Z verejnych zdrojovit.j. z povinného zdravotného poistenia, sa financuje vydaj
liekov viazanych na lekarsky predpis, t. j. samotného lieku viazaného na lekarsky
predpis'?, ‘ako%aj ‘lekarenskej sluzby spojenej s predmetnym vydajom, ako aj
poskytovaniel primeranych pokynov a poradenstva tykajuceho sa spravneho

1 To znamena len s predchadzajucim osobitnym povolenim, ktoré vydava Javna agencija
Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke (Verejna agentira Slovinskej
republiky pre lieky a zdravotnicke pomdcky, Slovinsko) alen pre lieky a zdravotnicke
pomdcky, ktoré nie st viazané na lekéarsky predpis a su uréené vyluéne na lie¢bu najmiernejsich
symptomov a ktorych pouzitie mdéze zahfiiat’ len nizku troveti rizika; v tomto pripade moéze
uvedend agentlira tiez zaviest obmedzenia tykajuce sa davkovania liekov, velkosti ich balenia
a poétu predavanych jednotiek [¢lanok 126 Zakon o zdravilih (Zakon o liekoch)].

12 Lieky, ktoré je mozné predpisat’ zo zdravotného poistenia, sa zarad’uju do zoznamov (tzv.

pozitivne alebo priebezné zoznamy). Od zaradenia do zoznamu zavisi aj ¢ast’ ceny zaradeného
lieku, ktord je hradend z povinného zdravotného poistenia. Zostatkovd suma je hradend
z doplnkového zdravotného poistenia alebo si ju hradi pouzivatel sam, ak nema uzatvorené
doplnkové zdravotné poistenie formou dobrovol'ného nemocenského poistenia.
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a bezpetného pouzivania samotného lieku. Poplatok za lekarenskd sluzbu za
vydanie lieku na predpis (podl'a vazeného bodového hodnotenia) je rovnaky pre
vsetky lieky na predpis a pre vsetkych dodavatelov lekarenskej sluzby. Verejné
zdroje sa vyuzivaju aj na financovanie sluzieb pohotovosti a sluzieb dostupnosti.

Lieky, ktoré nie sU viazané na lekarsky predpis, st plne hradené zo sukromnych
finan¢nych zdrojov alebo z finanénych zdrojov pouzivatelov; v tejto stvislosti
maju niektoré lieky, ktoré nie su viazané na lekarsky predpis, stanovenu
maximalnu cenu, zatial’ ¢o iné majd cenu urcent podl'a pravidiel voI'ného trhu.

Oddvodnenie navrhu na zacatie prejudicialneho konania:

Drzavna revizijska komisia si kladie otazku, ¢i lekarenskt cinnost, ‘@ ak(nide
v prejednavanej veci, ktorej zékladnou zlozkou je vydaj “liekov “na “*humanne
pouzitie, ¢i uz viazanych na lekarsky predpis alebo nie; Spold s poradenstvom
tykajucim sa ich spravneho abezpetného pouzivamia, mozno ‘povazovat za
nehospodarsku sluzbu vseobecného zaujmu, ktora nepatri,de,poésobnosti smernice
2014/23.

V smernici 2014/23 nie st vyslovne vymedzené pojmy ,,achospodarske sluzby
v§eobecného zaujmu“ a,,sluzby vseobecného, hospedarskeho zaujmu. Podla
konsolidovanej judikatury z potreby’jédnotného uplatiiovania prava Unie a zasady
rovnosti vyplyva, ze obsah ustanovenia“prava Unie, ktoré neobsahuje Ziadny
vyslovny odkaz na pravne poriadky clenskyeh Stétov s cielom urcit’ jeho zmysel
arozsah poOsobnosti, si Vizasade, vyzaduje M celej Eurdpskej Unii autonomny
a jednotny vyklad, ktoryimusiwzohPadnovat” kontext uvedeneho ustanovenia a ciel’
sledovany prislusnou pravngtaupravou:

Z odovodnenia @ smernice 2014423 je zrejmé, ze Clenské Staty sa mozu slobodne
rozhodnut, «€i, budd peskytevanie®sluzieb organizovat” ako sluzby vseobecného
hospodarskeho zaujmu alebo“ako nehospodarske sluzby vseobecného zaujmu
alebo ako kombinacitntakyehto sluzieb. Z judikatdry Stdneho dvora®® vyplyva, ze
pravo Uniesneobmedzuje pravomoc &lenskych §tatov zriadovat” svoje systémy
socialneho\zabezpegenia a prijimat’ najméd pravidla zamerané na organizaciu
zdravotnickyeh sluzieb, ako su lekarne, pricom musia brat’ do Uvahy skutoénost,
Zc zdravie “a zivoty l'udi zaujimaju prvé miesto medzi statkami azaujmami
chranenymi, zmluvou a ze je na ¢lenskych Statoch, aby rozhodli, na akej urovni
chcl zarucit” ochranu verejného zdravia a akym spdsobom sa tato aroven ma
dosiahnut’.

Vnutrostatny zakonodarca vyslovne stanovil, Ze zdravotnd starostlivost’ je
nehospodarskou sluzbou vseobecného zaujmu. KedZe lekarenskd cinnost' je

13 Rozsudky Stdneho dvora z 19. maja 2009, Komisia/Taliansko (C-531/06, EU:C:2009:315)
az19.mdja 2009, Apothekerkammer des Saarlandes ai., (C-171/07 aC-172/ 07,
EU:C:2009:316).
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sticastou zdravotnictva, zdkonodarca tak ustalil, Zze aj lekarenska cCinnost’ je
nehospodarskou sluzbou v§eobecného zaujmu.

Hoci vykon lekarenskej ¢innosti predstavuje podla Drzavna revizijska komisia
spoloCensky relevantn cinnost, ked’Ze je zamerand na zaruCenie verejného
zdravia a jej prvoradym cielom nie je dosahovanie zisku, z judikatury vyplyva, ze
poskytovanie sluzieb, Kktoré sa bezne poskytuju za odplatu, predstavuje
hospodarsku ¢innost’, pri¢om zakladna vlastnost’ odplaty spociva v skutoénosti, ze
tato odplata predstavuje hospodarsku protihodnotu za predmetné plnenie bez toho,
aby ju musel zaplatit’ prijemca tejto sluzby™.

Drzavna revizijska komisia ma preto pochybnosti, ¢i lekarenska, sluzbu, ovaku ide
v prejednavanej veci, mozno kvalifikovat’ ako nehospodéarsku sluzbuw,yvSeobecného
zaujmu, kedze poskytovatelia lekdrenskych sluzieb “SU odmectiovani za
poskytovanie takychto sluzieb prostrednictvom zdrojows, systému “povinného
zdravotného poistenia  a prostrednictvom  zdrojov, peuzivateloy.» Podla
vnutro$tatnej pravnej Upravy™ v pripade vydania ‘lieku ‘viazanéhowfa lekarsky
predpis sa poskytovatelom lekarenskych sluzieb vdaka, zdrojom povinného
zdravotného poistenia uhradza kipna cena, samotnéhonlieku a'zaroven sa im
uhrédza vopred stanovend suma za vedenie,lekarskehovpredpisu, za dodanie lieku
a za suvisiace poradenstvo ohl'adom jeh@ pouZivaniawV pripade vydania lieku bez
lekarskeho predpisu pouzivatelia platiasplnu cenur:

Ak sluzby savisiace s vykonom lekarenskej, ¢innosti, 0 aku ide v prejednavanej
veci, ktorych predmetom su najma sluzby, vydavania liekov na humanne pouzitie
viazanych na lekarsky @redpis a'bez lekarskeho predpisu spolu s poradenstvom
tykajucim sa spravnehos abezpecného pouzivania, nemozno povazovat za
nehospodarske sluZby vSeobecnéhe zaujmu aak v doésledku toho poskytovanie
takychto sluzi¢b “patrin,doy, posobnosti smernice 2014/23, Drzavna revizijska
komisia sigkladie dalsiun0tdzku, ¢i poskytovanie takychto sluzieb mozno
povazovat’ 'Za soCialne sluzbysalebo iné osobitné sluzby uvedené v prilohe IV
k uvedenej smernici.

Uvedené sluzby by, mohli byt zahrnuté v kéde CPV 85149000 (Leké&renské
sluzby), ale “Z nariadenia (ES) ¢. 2195/2002 o spolo¢nom slovniku obstaravania
(CPV)nieje.mozné odvodit’, ktoré sluzby maju byt zahrnuté do tohto kédu CPV.
Rovnako ani Vysvetlivky tykajlce sa kddov CPV?6, ktoré nepredstavuju formalny
pramefi prava, nam neumoziuju ur€it’, ktoré sluzby si zahrnuté v kéde CPV
85149000 (Lekarenské sluzby).

14 Rozsudok zo 14. [jala] 2022, ASADE, C- 436/20, EU:C:2022:559.

15 Clanky 23 a63 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (zakon
0 zdravotnej starostlivosti a zdravotnom poistenti).

16 [omissis]
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Rozhodnutie a obsah navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Ked'Zze Drzavna revizijska komisia potrebuje na prijatie rozhodnutia rozhodnutie
o vyklade prava Europskej Unie, Drzavna revizijska komisia predklada Stdnemu
dvoru v sulade s &lankom 267 ods. 3 ZFEU tieto dve prejudicidlne otazky so
spresnenim, ze odpoved’ na druh( otdzku je potrebnd iba v pripade zapornej
odpovede na prvu otazku:

1.

Ma sa sluzba suvisiaca svykonom lekarenskej ¢innosti, ktorej
predmetom je predovSetkym vydaj liekov na humanfne pouZitie
viazanych na lekarsky predpis a bez lekarskeho predpisu, pouZivatePom
spolu s poradenstvom tykajucim sa spravneho a bezpeéného, pouZivania
tychto liekov, Klasifikovat’® ako ,,nehospodarska_sluzbaswySeobecného
zaujmu“ v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 smernice 2014/23?

Ma sa sluzba suvisiaca svykonom leKakenskejy, cimnostiy, ktorej
predmetom je predovSetkym vydaj lieckovina humanné pouZitie
viazanych na lekarsky predpis a bez lgkarskeho predpisu pouzivatel’om
spolu s poradenstvom tykajacim sa spravneho abhezpecného pouZivania
tychto liekov, povazovat’ za socialnu sluzbu alebojin( osobitnU sluzbu
v zmysle ¢lanku 19 smernice 2014/23?

[omissis]
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