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Zadeva C-596/23 [Pohjanri]'
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

26. september 2023
Predlozitveno sodiSce:

Helsingin hallinto-oikeus (Finska) (upravno sodigée v Helsinkih)
Datum predloZitvene odlocbe:

26. september 2023
ToZeca stranka:

B UG
Druga stranka:

Veronsaajien oikeudenvalyontayksikko (sluzba davéne uprave za
varstvo pravic prejemnikeyv davcnih prihodkov)

HELSINGIN
HALLINTO-OWKEUS (UPRAVNO SODISCE V HELSINKIH, FINSKA)
VMESNI SKLEP
[...] (ni prevedeno)
26. september 2023 [...] (ni prevedeno)
Predmet postopka predlog za sprejetje predhodne odlo¢be pri Sodisc¢u
Evropske unije na podlagi ¢lena 267 Pogodbe o
delovanju Evropske unije
TozZeca stranka B UG
Zaslisana stranka Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
Izpodbijana odloc¢ba

I Tme te zadeve je izmiSljeno. Ne ustreza resniénemu imenu nobene od strank v postopku.
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odlo¢ba o odmeri troSarine davéne uprave z dne 1.junija 2021 [...] [...] (ni
prevedeno)

PredloZeni vprasanji

V postopku v glavni stvari, ki poteka pred Hallinto-oikeus (upravno sodisce,
Finska) in se nanaSa na troSarino za alkoholne pijace, je treba odlociti, ali je imela
dav¢na uprava pravico od druzbe s sedezem v Nemciji zahtevati placilo davkov na
alkohol in alkoholne pijace ter davénega pribitka z obrazlozitvijo, dage druzba na
Finskem kot prodajalka na daljavo davcna zavezanka, ker je ®odelovala pri
organizaciji prevoza alkoholnih pijac, prodanih prek svoje spletne strani.

V obravnavani zadevi je treba presoditi, ali je zahteva, délo¢ena,Vepacionalnem
zakonodajnem gradivu, v skladu s katero mora prodajalee,placatiytroSarino od
prodaje na daljavo, ¢e kupcu na svoji spletni strani nareéi, naj uporabi storitve
dolo¢enega prevoznega podjetja, v nasprotju z Direktivo Sveta,2008/1L8/ES z dne
16. decembra 2008 o splosnem rezimu za trosarino in o,razveljavitvi Direktive
92/12/EGS. Postopek se nanaSa zlasti, na razlagos, clena 36(1) Direktive
2008/118/ES.

Predmet postopka in dejansko stanje, pomembno'za reSitev spora

Druzba B UG s sedezem v Nemgiji (vinadaljevanju tudi: druzba) je imela spletno
stran z naslovom [...], prek katere,so lahko"stranke v spletni trgovini kupovale
blage in moc¢ne alkoholne, pijace razlicnih znamk. Za jezik spletne strani je bilo
mogoce izbrati finS¢inouf. .. J:

Carina je 20. aprila 2020 na Finskem zasegla posiljko alkoholnih pijaé, ki jo je
druzba iz Neméije peslala nayFinsko in je bila namenjena fizi¢ni osebi A ter je
vsebovala razli¢ne alkohelne pijace. Posiljka je bila zaseZena na podlagi ¢lena 103
zakona“e troSarinah, ‘da bi“se ugotovilo, ali so bile pri uvozu alkoholnih pijac¢
upestevane,dolocbe tega zakona.

Davcnavipravatje Zaprosila osebo A, torej kupca, ki je oddal narocilo na spletni
stran1 druzbe, za informacije v zvezi s potekom narocila in organizacijo prevoza.
Vskladuys staliscem osebe A z dne 25. junija 2020 so se pri oddaji narocila v
spletni, trgovini druzbe oglaSevale prevozne storitve druzb X, Y in Z. Podatki o
tezi naro€ila in prevoznini so se pri oddaji narocila na spletni strani druzbe
posodobili vsaki¢, ko so bili v koSarico dodani izdelki. Po placilu narocila
alkoholnih pija¢ se je na spletni strani prikazal poziv k organizaciji prevoza, po
navedbah osebe A pa so bile na spletni strani navedene neposredne povezave do
spletnih strani ponudnikov prevoza. Oseba A je za prevoz narodila izbrala druzbo
X. S klikom na povezavo ,,X* je bila neposredno preusmerjena na spletno stran
druzbe X, na kateri je sicer vnesla svoje kontaktne podatke, ne pa podatkov o
svojem narocilu, na primer Stevilke narocila. Oseba A je placala prevoznino na
spletni strani druzbe X neposredno tej druzbi.
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Davcna uprava je predlozila posnetek zaslona spletne strani druzbe B UG z dne
16. junija 2020, s pojasnili o dobavnih pogojih [...]. V pojasnilih je med drugim
navedeno:

,.Nacin dobave

Stranka mora sama poskrbeti za prevoz na Finsko. Vnesite podatke o svojem
naslovu. Nato boste prejeli dodatne informacije v zvezi z organizacijo prevoza.
Priporo¢amo vam naslednja prevozna podjetja:

X, za ceno od 26,00 EUR*

Poleg tega je davéna uprava predlozila posnetek zaslona z dne'24. junija 2020, z
dobavnimi pogoji [...], navedenimi na spletni strani druzbé, v katerthyeibilo med
drugim navedeno:

,,Dobavni pogoji

Vse nase izdelke v Nemciji prodajamo s placanimi stroski preveza'do skladisca.

Ne organiziramo prevoza, ampak je za tovodgovorna strankasUporabite lahko na
primer storitve druzbe X. Ko bostefnarecene,izdelke dodali v koSarico, bo na
kalkulatorju prevoznine druzbe X prikazana‘eena, prevoza tako za dobavo v paketu
kot tudi za dobavo na paletah.

[...]

Trajanje prevoza

Paketi na Finsko prispejo,odupet do,sedem dni po prevzemu. Paketi se pri nas
prevzemajo 40b, delavnikih. “Od druzbe X boste prejeli Stevilke za sledenje, s
katerimi lahko spremljate pot vasih paketov.

Posiljke 'ma paletah na Finsko prispejo priblizno od sedem do deset dni po
prevzemu. Druzba'X prevzema palete od dvakrat do trikrat tedensko.

Ponudbo za prevez lahko pridobite tudi pri drugem prevoznem podjetju.

Prosimo vas, ‘da nam sporocite, ali boste pijace prevzeli sami ali jih bo prevzelo
prevozno/podjetje. Po tem sporocilu bomo zaceli obdelovati naroéilo.

[...]

Davki na Finskem

Stranka mora sama poskrbeti za placilo davkov. Informacije v zvezi s tem so
navedene na spletnih straneh carine ali organa Valvira (nadzorni organ na
socialnem podro¢ju in v zdravstvu).
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Dav¢na uprava je druzbi B UG z odmerno odlo¢bo z dne 21. avgusta 2020 za
alkoholne pijae, zasezene 20. aprila 2020, nalozila placilo davka na alkohol in
alkoholne pijace, davcni pribitek in kazenske obresti v skupni viSini
1645,83 EUR. Na podlagi informacij, ki jih je prejela v postopku, je ugotovila, da
je druzba ali nekdo v njenem imenu neposredno ali posredno poslal ali opravil
prevoz blaga na Finsko. Dav¢na uprava je zavzela staliS¢e, da je druzba zato
ravnala kot prodajalka na daljavo in je bila na Finskem zavezanka za placilo
troSarin.

Druzba B UG je zoper to odmerno odlocbo pri davéni upravi vlozilaggovor.
Davcna uprava je z odlo¢bo z dne 1. junija 2021 zavrnila ugovor druzbe BiUG.

Druzba B UG je odlo¢bo dav¢ne uprave z dne 1. junijal2021 ‘izpodbijala pred
Helsingin hallinto-oikeus (upravno sodis¢e v HelSinkih). Medy drugim je
predlagala, naj se odlo¢ba davéne uprave razveljavi in,preklice vsetdavke na
alkohol in alkoholne pijace, placilo katerih ji je bilo naloZene.

Povzetek najpomembnejsih trditev strank

Druzba B UG meni, da se je v tej zadevi,neysme Steti,za prodajalko na daljavo.
Druzba B UG naj ne bi niti dejansko “sodelovala pri organizaciji prevoza
troSarinskega blaga niti naj ne bi kupcuna svojispletni strani narocila, naj uporabi
storitve dolocCenega prevoznega, podjetjay, ali jga spravila v stik s prevoznim
podjetjem. Pogodbeno razmerje najbi bilo sklenjeno med prevoznim podjetjem in
kupcem. Ko je prodajalee i1zrocil blago prevoznemu podjetju, ki ga je izbral
kupec, naj bi se lastninska pravieca na blagu in nevarnost v Nemciji s prodajalca
prenesli na kupca. Na njeniySpletni. strani naj bi bila kot primer navedena tri
prevozna podjetjanJasne najbi bilo,navedeno, da se stranke samostojno odlocijo o
ponudniku storitve. 'V, njenem, skladiS¢u naj bi blago prevzemalo priblizno 20
razlicnih prevoznihypodjetij, zato naj ne bi bilo mogoce steti, da je svojim
strankam,, naro€ila, naj prevoz naroc¢ijo pri doloCenem prevoznem podjetju.
Kalkulator %prevozaine na spletni strani naj bi bil le pripomocek, s pomocjo
katerega maj bi lahko stranke ocenile prevozno zmogljivost in mozne stroske
preveza.

Druzba B\UG nadalje navaja, da prevoznim podjetjem ni posredovala nobenih
informacij in da si ni izmenjala nobenih informacij s prevoznim podjetjem.
Povezava na njeni spletni strani do spletne strani ponudnika prevoza naj ne bi
pomenila, da bi sodelovala pri organizaciji prevoza blaga. Poleg tega naj bi bile na
njeni spletni strani povezave do ve¢ kot zgolj enega prevoznega podjetja. 1zrecno
naj bi bilo navedeno, da mora stranka sama poskrbeti za placilo davkov na
Finskem in da so dodatne informacije dostopne na spletnih straneh finske carine in
(finskega organa) Valvira. Kupec naj bi se ob nakupu njenih izdelkov zavedal, da
mora za izdelke, dobavljene na Finsko, na Finskem plac¢ati davke. Glede na ceno,
zaracunano stranki, naj bi bilo o¢itno, da je stranka morala razumeti, da cena blaga
ne vkljucuje davkov, obveznost placila katerih nastane na Finskem.
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Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (sluzba davéne uprave za varstvo pravic
prejemnikov dav¢nih prihodkov, Finska) je navedla, da gre pri prodaji na daljavo
za prodajo, pri kateri fizicna oseba kupi alkoholne pijace, ki so dane v porabo v
drugi drZzavi ¢lanici in ki jih prodajalec na daljavo ali nekdo v njegovem imenu
neposredno ali posredno poslje ali prevaza na Finsko. Na podlagi pripravljalnega
gradiva za zakon o trosarinah (HE 263/2009 vp) naj bi se prodaja Stela za prodajo
na daljavo, ¢e prodajalec kupcu na svoji spletni strani naroci, naj prevoz naroci pri
dolo¢enem prevoznem podjetju. Prodajalec na daljavo, ki na Finskem nima
davcnega zastopnika, naj bi moral blago pred odpremo na Finsko prijaviti pri
davéni upravi in placati varscino za placilo davkov. Dolo¢be zakona o trosSarinah
in Direktive 2008/118/ES naj bi bile skladne. Druzba B UG naj bi, kupeu na svoji
spletni strani narocila, naj prevoz naroc€i pri dolo¢enih prevozaih podjetjihyin naj
bi tako sodelovala pri ureditvi prevoza. Druzba B UG najfbi bilawprodajalka na
daljavo in zato oseba, ki je dolzna placati davek. Druzba B'UG naj'ne biyzpolntla
svoje obveznosti prijave odpreme izdelkov pri daveni uprayi ingplacilawarscine za
to.

Nacionalno pravo in zakonodajno gradiva

Nacionalne dolocbe, ki so veljale letd 2020

Direktiva Sveta 2008/118/ES zudne 16. decembra 2008 o sploSnem rezimu za
troSarino in o razveljavitvi Direktive 92/42/EGS je bila na Finskem prenesena z
nacionalnim zakonom o troSarinah (182/2000). V postopku v glavni stvari se
uporablja razli¢ica zakona, o troSarinah, ki je veljala leta 2020. Nacela za odmero
davka na alkohol in alkeholne pijace, kivga je treba placati drzavi, in vi$ina davka
so poleg tega doloCenatw upostevhem zakonu o davku na alkohol in alkoholne
pijace (1471/1994,).

Na podlagi ‘€lena 1(2) zakena o' troSarinah (182/2010) ta zakon velja za odmero
trosariny,med ‘drugimza alkehol in alkoholne pijace, ¢e v upoStevnem specialnem
zakonu ni‘doloceno drugace.

Nawpodlagi Clena 6gtocka 11, zakona o troSarinah (182/2010) prodaja na daljavo
za namene tega ‘zakona pomeni prodajo, pri kateri je oseba, ki ni imetnik
trosarinskegay skladiS¢a ali registrirani prejemnik ali zaCasno registrirani
prejemnik, ki ima sedez na Finskem in ne opravlja samostojne gospodarske
dejavnosti, kupila troSarinsko blago, ki je bilo dano v porabo v drugi drzavi
¢lanici, ki ga prodajalec na daljavo ali nekdo v njegovem imenu neposredno ali
posredno poslje ali prevaza na Finsko.

Na podlagi ¢lena 6, tocka 12, zakona o trosarinah (182/2010) je prodajalec na
daljavo prodajalec, ki v skladu s tocko 11 prodaja blago na Finsko.
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Na podlagi ¢lena 72(1) zakona o troSarinah (495/2014) se od blaga, ki je bilo dano
v porabo v drugi drzavi ¢lanici, ne odmeri troSarina, ¢e ga je kupila fizi¢na oseba
za lastno uporabo in opravila njegov prevoz na Finsko.

Ce fizi¢na oseba trodarinskega blaga iz druge drzave ¢lanice za lastno uporabo ne
kupi niti na podlagi ¢lena 72 niti na podlagi prodaje na daljavo in prevoz blaga na
Finsko opravi druga fizicna oseba ali poklicni prevoznik, je oseba, ki je dolzna
placati davek, na podlagi Clena 74(1) zakona o trosarinah (182/2010) fizi¢na
oseba, ki je kupila blago. Kdor sodeluje pri prevozu blaga ali ga ima na Finskem v
posesti, tudi za davek, ki ga mora placati fizina oseba, ki je Kupila blago,
odgovarja kot za svojo davéno obveznost.

Na podlagi ¢lena 79(1) zakona o troSarinah se troSarina odmeri od,blaga, ki‘se na
podlagi prodaje na daljavo prodaja na Finsko. Na podlagi @dstavka?2 tegaclenavje
prodajalec na daljavo zavezanec za placilo trogarine. Celima prodajalec na daljavo
davénega zastopnika, je namesto prodajalca na daljave ‘zavezanec za placilo
troSarine daveni zastopnik. Prodajalec na daljave, za treSarinojki je amora placati
davéni zastopnik, odgovarja kot za svojo dawucnoy obyveznost. Na podlagi
odstavka 3 tega clena obveznost za placile, trosariney nastane ob izrocitvi
troSarinskega blaga na Finskem. TroSarifia se plaga na pedlagi dolocb, ki veljajo
na dan izrocitve blaga na Finskem.

Zakonodajno gradivo v zvezi s élewom 74 zakona o‘trosarinah

V vladnem predlogu zakona o troSarinahy(HE«263/2009 vp, str. 46) je v podrobni
obrazlozitvi ¢lena 74 zakena navedeno:

»la Clen bi urejal primer;wy katerem fizicna oseba troSarinskega blaga iz druge
drzave Clanice Za lastno uporabeine kupi niti na podlagi ¢lena 72 niti na podlagi
prodaje na daljavo.wV tem primeru fizicna oseba blaga ne bi sama pripeljala na
Finsko, ampak bi njegowprevoz opravila druga fizicna oseba ali poklicni trgovec.
To pomaeni, da bi fizicna oseba, na primer prek spleta, kupila blago iz druge
drzave clamice im,sama\poskrbela za prevoz tega blaga na Finsko, ne da bi pri
organizaciji prevoza'sadeloval prodajalec ali nekdo drug v njegovem imenu.

L..]

Blago, bi [bilo obdav¢eno ne glede na to, ali bi ga na Finsko uvozil poklicni
prevoznik— kot na primer prevozno podjetje ali posta — ali druga fizi¢na oseba.
Bistvena razlika v primerjavi s prodajo na daljavo bi bila, da prodajalec ali druga
oseba v njegovem imenu nikakor ne bi smel sodelovati pri prevozu blaga ali pri
organizaciji prevoza. Ce pa bi prodajalec kupcu na svoji spletni strani na primer
narocil, naj uporabi storitve dolocenih prevoznih podjetij, bi to pomenilo prodajo
na daljavo, pri kateri bi bila prodajalec na daljavo ali njegov davcéni zastopnik
zavezana placati troSarino v namembni drzavi ¢lanici.*
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UpoStevne dolocbe prava Unije

V obravnavanem postopku se uporablja Direktiva Sveta 2008/118/ES z dne
16. decembra 2008 o sploSnem rezimu za troSarino in o razveljavitvi Direktive
92/12/EGS (UL 2009, L 9, str. 12), ki je veljala v ¢asu dogajanja leta 2020, ki je
upostevno za resitev spora.

Na podlagi c¢lena 7(1) Direktive 2008/118/ES obveznost za placilo trosarine
nastane ob sprostitvi v porabo in v drzavi ¢lanici, kjer se to zgodi.

Na podlagi ¢lena 32(1) Direktive 2008/118/ES se trosarina za troSarinsko blago, ki
ga nabavijo fizicne osebe za lastno uporabo in ga same prevazajo,iz ene, drzave
¢lanice v drugo, obracuna le v drzavi Clanici, kjer je blago nabavljeno.

Clen 36 Direktive 2008/118/ES v zvezi s prodajo na daljayo'dologa:

,»1. Za troSarinsko blago, ki je Zze dano v porabo ¥'eni drzawvi Claniciin’ga kupi
oseba, ki ni imetnik trosarinskega skladis¢a ali registritani,prejemniky’ki ima sedez
v drugi drzavi Clanici in ne opravlja samostejne gospodarske dejavnosti, in ga
prodajalec ali nekdo v njegovem imenu neposredno ali posredno poslje ali prevaza
v drugo drzavo €lanico, je obvezno placilo trosariney namembni drzavi ¢lanici.

Za namene tega Clena ,namembna drzava ¢lanica’, pémeni drzavo €lanico, v katero
prispe posiljka, ali drzavo preveza.

2. V primeru iz odstavka®l, obveznost za pla€ilo trosarine nastane v namembni
drzavi ¢lanici ob dobavi trosasinskega,blaga. Upostevajo se tisti pogoji za placilo
obveznosti in stopnje troSarine, ki veljajo na dan nastanka obveznosti za placilo
troSarine v tej drugi drzawvi ¢lanici.

TroSarina se¢'plaga viskladu s postopkom, ki ga dolo¢i namembna drzava ¢lanica.
3. Zavezanec za placilo troSarine v namembni drzavi ¢lanici je prodajalec.

Vendar pa “lahko “nameémbna drzava c¢lanica dolo¢i, da je zavezanec davcni
zastopniK s sedezem v namembni drzavi €lanici, ki ga potrdijo pristojni organi te
drzave,, clanice, ali, kadar prodajalec ne sposStuje dolo¢be iz odstavka 4(a),
prejemnik trosarinskega blaga.*

Potreba po sprejetju predhodne odlocbe

V obravnavani zadevi je treba pojasniti, ali je druzba B UG pri prevozu alkoholnih
pijac, ki jih je prodala na Finsko in ki so bile dane v porabo v Nem¢iji, sodelovala
tako, da jo je treba na Finskem kot prodajalko blaga na daljavo Steti za zavezanko
za placilo troSarine.

Dejstvo je, da je fizi¢na oseba, ki je kupila zadevno blago v Nemciji, to blago od
zadevne druzbe kupila za lastno uporabo. Fizi¢na oseba je stroSke prevoza blaga,
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ki ga je kupila od zadevne druzbe, placala neposredno prevoznemu podjetju,
odgovornemu za prevoz.

Hallinto-oikeus (upravno sodi$¢e) meni, da v sodni praksi Sodis¢a ni odgovora na
vprasanje, kako je treba razlagati izraz ,,prodajalec ali nekdo v njegovem imenu

neposredno ali posredno poslje ali prevaza v drugo drzavo ¢lanico® iz ¢lena 36(1)
Direktive 2008/118/ES.

V postopku v glavni stvari, ki poteka pred Hallinto-oikeus (upravno sodiscée), je
treba presoditi zlasti, ali je prodajalec neposredno ali posredno sodeloval pri
prevozu blaga v drugo drzavo c¢lanico v smislu c¢lena 36(1)%, Direktive
2008/118/ES, ¢e so bila na njegovi spletni strani, prek katere se, je prodajalo
troSarinsko blago kupcem s stalnim prebivalis¢em ali sedezemiwy drugi dezavi
Clanici, navedena razlicna prevozna podjetja in podatki®o stroskih“preévoza, ki
nastanejo kupcem. Poleg tega je bila na spletni straniyprodajalca povezava do
spletne strani prevoznega podjetja, na katero so se_informaeije 0, blaguza prevoz
prenesle brez pomoci kupca.

Direktiva 2008/118/ES je bila na podlagi “prenovitvesDirektive Sveta (EU)
2020/262 z dne 19. decembra 2019 o dologitviysplosnegayrezima za troSarino
razveljavljena. Clen 44(1) veljavne prenovljene Direktive (EU) 2020/262 se ujema
s ¢lenom 36(1) Direktive 2008/118/ES.

Ker ni sodne prakse SodiS¢a o zgoraj opisanem pravnem vprasanju in ker
Hallinto-oikeus (upravno_sodis€e) meni,nda je treba zaradi enotne uporabe
Direktive 2008/118/ES in veljavne Birektive (EU) 2020/262 v razli¢nih drzavah
Clanicah pojasniti ¢len 36%Direktive 2008/118/ES, ki se nanaSa na prodajo na
daljavo, se Sodiscuy predhodno odlocanje predlozita naslednji vprasanji.

Zadevna druzba imyVeronsaajien oikeudenvalvontayksikko (sluzba davéne uprave
za varstvo pravieyprejemnikovydavkov) sta imeli moznost podati stalis¢i glede
tega, ali naj se pri Sediséu\Evropske unije vlozi predlog za sprejetje predhodne
odloébe.

Vmesni sklep, Hallinto-oikeus (upravno sodis¢e) o predlogu za sprejetje
predhodne odlo¢be, vloZzenem pri Sodis¢u Evropske unije

Halinto-eikeus (upravno sodisce) je prekinilo postopek in na podlagi ¢lena 267
Pogodbe 0 delovanju Evropske unije Sodis¢u predlozilo vprasanji za predhodno
odlocanje glede razlage dolo¢b Direktive 2008/118/ES, ki se nanasajo na prodajo
na daljavo. Predlog za sprejetje predhodne odlocbe je potreben za reSitev spora, ki
ga obravnava Hallinto-oikeus (upravno sodisce).

Vprasanji za predhodno odlocanje

1. Al Direktiva 2008/118/ES, zlasti ¢len 36, ki se nanasa na prodajo na
daljavo, nasprotuje razlagi nacionalnega prava, na podlagi katere se za prodajalca



POHJANRI

troSarinskega blaga s sedezem v drugi drzavi Clanici Steje, da sodeluje pri prevozu
blaga v namembno drzavo ¢lanico in da je v namembni drzavi ¢lanici zavezanec
za placilo troSarine od prodaje na daljavo, zgolj zato, ker prodajalec kupcu na
svoji spletni strani naroca, naj uporabi storitve dolocenega prevoznega podjetja?

2. Ali je prodajalec troSarinskega blaga v smislu ¢lena 36(1) Direktive
2008/118/ES neposredno ali posredno poslal ali prevazal blago v drugo drzavo
¢lanico in ali je bil zavezan placati trosarino od prodaje na daljavo v smislu te
direktive, ¢e so bila na spletni strani prodajalca priporocena doloc¢ena prevozna
podjetja in navedeni podatki o stroSkih prevoza, ki bi nastali kapcu, stroske
prevoza pa je zaracunalo prevozno podjetje, ki so mu bili podatki ‘o, blagu za
prevoz posredovani brez pomoci kupca? Ali je za prespjo tega vpraSanja
pomembno, da je kupec s prevoznim podjetjem, navedenimna,spletni Strani
prodajalca, sklenil lo¢eno pogodbo o prevozu blaga?

[...] (ni prevedeno)



