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decizie de trimitere

COLLEGE VAN BEROEP\VOOR HET BEDRIJFSLEVEN (CURTEA DE
APEL PENTRU, "'CONTENCIOS ADMINISTRATIV IN MATERIE
ECONOMICA, TARILE DE,JOS)

[omissis], decizie a ‘eamerei colegiale din 6 iunie 2023 Tn cauza dintre [numele
1] B.V. (exploatatiajagricola), din [localitatea], apelanta

[omissis};
si
minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (ministrul agriculturii,

naturii si calitatii alimentelor) (ministrul), intimat
[omissis].

i Acesta este un nume fictiv, care nu corespunde numelui real al niciuneia dintre partile din procedura.
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Procedura

Prin decizia din 28 august 2020, ministrul a respins cererea de subventie a
exploatatiei agricole, formulatd in temeiul Titlului 2.3 Eficienta energeticd a
serelor din Sistemul de subventii al Ministerului Afacerilor Economice si Climeti
si cel al Ministerului Agriculturii, Naturii si Calitatii Alimentelor (Sistemul).

Prin decizia din 12 noiembrie 2020 (decizia atacatd), ministrul a respins ca
neintemeiatd contestatia exploatatiei agricole.

Exploatatia agricold a introdus o actiune impotriva deciziei atacate. [Procedura]
[omissis]

Considerente

Obiectul actiunii principale si faptele relevante

1.  Exploatatia agricola isi desfasoara activitatea iniculturile de sera si cultiva
plante furajere. La 30 iunie 2020, exploatatia,agricola aysolicitat o subventie n
valoare totald de 27.800 de euro pentfu proiectal ,,Racordarca la reteaua Roca”
(racordarea fizicd la reteaua de caldurd)\Exploatatia agricola va fi racordata la
reteaua de cdldurd alimentatd dé la centrala, electrica Roca din Capelle aan de
IJssel. Tn acest scop, exploatatiatagricola a semnhat.doui contracte. Primul contract
este cu Eneco Warmte & Koude ‘Leveringsbedrijf B.V. (Eneco) si se refera la
racordarea la reteaua defcaldura. Este,vorba despre instalarea tevii de la reteaua
principala care trece pe. sub, drumul public pana la sala cazanelor din exploatatia
agricold (racordul Eneco), In'sala cazanelor, Eneco instaleaza un schimbitor de
caldura sigilat. Salascazanclor se afla pe terenul propriu al exploatatiei agricole.
Eneco realizeaza\si exploateaza acest racord; racordul din sala cazanelor este
blocat, iamexploatatia agricold nu are acces la el. Acest racord devine proprietatea
Eneco printr-un drept de superficie care urmeaza sa se stabileasca asupra tevii si a
schimbatorului de“cédldura aflate in bunul imobil al exploatatiei agricole.
Exploatatia,agricolaya plati catre Eneco o taxa unica pentru acest acord. Cel de-al
doileaycontraet este’incheiat cu [numele 2] B.V. ([numele 2]) si face referire la
racordarea salii, cazanelor cu serele exploatatiei agricole (racord [numele 2]).
Exploatatia agticola devine proprietar al acestui racord [numele 2].

Prin deeizia din 28 august 2020, ministrul a respins cererea de subventie, deoarece
exploatatia agricola nu detine in proprietate racordul Eneco. Prin decizia atacata,
ministrul a mentinut aceasta decizie.

Cadrul de reglementare

Dreptul Uniunii

2.1
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Articolul 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede, in masura in care este de interes in cazul de fata:

»(1) Cu exceptia derogarilor prevdzute de tratate, sunt incompatibile cu piata
interna ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice formd, care denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in masura in
care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre.

[-]

(3) Pot fi considerate compatibile cu piata interna:

]

(c) ajutoarecle destinate sa faciliteze dezvoltarea, anumitor activitati Sau a
anumitor regiuni economice, in cazul in care, acestea nu, medifica in mod
nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masurd, care contravine
interesului comun;

[.]
2.2

Orientarile Uniunii Europene privind “ajutoarelégdde stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale ‘pentrusperioada 2014-2020 (Orientarile), intrate in
vigoare la 1 iulie 2014, 2014/C 204/01,prevad, in masura in care este de interes n
cazul de fata:

soLee]

(4) In prezentele orientariy, Comisia stabileste conditiile si criteriile in temeiul
carora ajutoarelevacordate sectoarelor agricol si forestier si pentru zonele rurale
vor fi"eensiderate compatibile cu piata internd, precum si criteriile de identificare
a zonelor ¢eare,indeplinesc conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) din
tratat.

[+
PARTEA 1. CATEGORIILE DE AJUTOARE

Capitolul 1. Ajutoarele in favoarea intreprinderilor care isi desfisoara
activitatea in domeniul productiei primare, al prelucrarii si al comercializarii
de produse agricole

1.1.

Masuri de dezvoltare rurala
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1.1.1.

Ajutoarele pentru investitii

(133) Prezenta sectiune se aplicd investitiilor in exploatatii agricole care au
legdtura cu productia agricold primara, investitiilor conexe prelucrarii produselor
agricole si comercializarii de produse agricole.

[]

1.1.1.1. Ajutoarele pentru investitii in active corporale si necorporale in exploatatii
agricole care au legatura cu productia agricold primara

(135)Comisia considera ca ajutoarele pentru investitii in active/ corporale \si
necorporale in exploatatii agricole care au legatura cu productia agricol@primara
sunt compatibile cu piata interna in temeiul articolului 10%,alineatul (3) litera (c)
din tratat in cazul in care acestea respecta principiile, comunehde evaluare ale
prezentelor orientdri, conditia generald privindy, ajutoarele \pentru investitii
prevazuta la punctul (134) din prezenteledorientaringi conditiile prezentate in
continuare.

(136) Prezenta sectiune se aplica ajutoarelor pentruvinvestitii in active corporale si
necorporale in exploatatii agricole care au legaturd cuyproductia agricold primara.
Investitiile se efectueaza de uful saw,mai multi beneficiari ori vizeazd un activ
corporal sau un activ necorporal utilizat'de unul sau mai multi beneficiari.

(137) Prezenta sectiune se,aplicajydetasemenea, investitiilor in active corporale si
necorporale care au legaturascu productia de biocarburanti sau cu productia de
energie din surseftegenctabile in cadrul exploatatiilor, care indeplinesc conditiile
prezentate Tn continuare: [.4].

[.-]
(143) Investitiile trebuie sa& urmareasca cel putin unul din urmatoarele obiective:

(@), Tmbunatatiread nivelului global de performantd si sustenabilitate al
exploatatiei agricole, In special prin reducerea costurilor de productie sau prin
imbunatatireasi reorientarea productiel;

(b) imbunatatirea mediului natural, a igienei sau a standardelor privind
bunastarea animalelor, cu conditia ca investitia Tn cauza sa aiba ca obiectiv
depasirea standardelor 1n vigoare ale Uniunii;

[...]
Costuri eligibile

(144) Ajutoarele acopera urmatoarele costuri eligibile:
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(@) constructia, achizitia, inclusiv prin leasing, sau renovarea de bunuri imobile

[..];
[.]".

Dreptul national
2.3

Sistemul prevede, in masura 1n care este de interes in cazul de fata:

poLeee]

Titlul 2.3. Eficienta energetica a serelor

[-]

Articolul 2.3.2. Acordarea de subventii

1. Ministrul acorda subventii, la cerere, unei intreprinderi de culturi in sere sau
unei intreprinderi de culturi in sere aflate Thte-0 ‘asociatie de'ifitreprinderi de culturi
n sere, pentru echipamentele, instalatiile'si masinile enumerate mai jos:

]
b.  racordarea fizica la gireteade ealdura]...]".
Articolul 2.3.3. Conditiidetacordare a subyentiilor

1.  Ministrul,acerda subventiiypeatru o investitie prevazuta la articolul 2.3.2,
daca investifia vizeaza eel putin unul din obiectivele mentionate la punctul 143
literele (a)si (b) din{Orientari.

[...]
Articolul 2.3:6."Costuri subventionabile

L, Ceosturile’ mentionate la punctul 144 litera (a) [...] din [Orientdri] sunt
eligibile pentru subventie.

Articolul2.3.8. Ajutorul de stat

»Subventia prevazuta la articolul 2.3.2 include un ajutor de stat si este justificata
de masurile de ajutor de stat SA.50448 (2018/N) si SA.59823 (2020/N) si de
paragraful 1.1.1.1. din [Orientari]”.

2.4
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Prin deciziile din 21 septembrie 2018 SA.50448 (2018/N) si 11 mai 2021
SA.59823 (2020/N), Comisia Europeand (Comisia) a decis ca sistemul de ajutor
de stat care figureaza in Titlul 2.3 Eficienta energeticd a serelor din Sistem,
inclusiv o modificare a acestuia, este compatibil cu piata internd in conformitate
cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) TFUE. Comisia a concluzionat, printre
altele, ca sunt indeplinite conditiile prevazute la sectiunea 1.1.1.1 ,,Ajutoarele
pentru investitii in active corporale si necorporale in exploatatii agricole care au
legatura cu productia agricola primara” din partea II ,,Categoriile de ajutoare” a
Orientarilor.

Punctul de vedere al exploatatiei agricole

3. Exploatatia agricold nu este de acord cu respingereageererii de subventie.
Potrivit exploatatiei agricole, contributia unica pe care aceasta O¢platcsteneatre
Eneco pentru racordul Eneco se incadreaza in costurile mentionate latpunctul 144
litera (a) din Orientari. Aceasta contributie este egala eu costurile pentsu tealizarea
racordului, care constau in costurile pentru instaldtea si racordarea tevilor fizice la
reteaua principald si costurile pentru un schimbatoride caldura pentru distributia
de caldura. Potrivit exploatatiei agricole, ‘nau rezultd ‘nici dinfSistem, nici din
Orientari ca dobandirea proprietatii racorduluin(téava de ladeteaua principald si
schimbatorul de céaldurd) este importanta pemtru, acordarea subventiei. Esenta
orientarilor este cd poate fi vorba desprenactive, corporale si necorporale si ca
subventia acopera finantarea ,Costurilor pentru construire [sau] achizitionare,
inclusiv prin leasing. Prin urmareyachizitionarea‘gste una din modalitatile posibile
de contractare a costurilos, Astfel,“si celelalte modalitati (construire si leasing)
sunt permise. Daca este activatd'e contributie pentru racordare, este vorba despre
un activ necorporal. Daca“ac€astascontributie pentru racordare este folosita de
contractant pentrupa finanga censtruitea retelei de caldura, acest lucru este, in
opinia exploatdtiei ‘agricole, in conformitate cu Orientarile. In contextul operarii
retelei de caldura“in cendifii de,sigurantd si fiabilitate, pentru Eneco nu este o
optiune $a incredintéze proprietatea si, odatd cu aceasta, intretinerea retelei de
caldura (sau a umei parti*din aceasta) unei intreprinderi racordate Tn mod
individual, ‘Costurilewpe care le suportd Eneco si pe care le transferda asupra
exploatatiervagricolelin taxa de racordare reflectd cheltuielile efective care trebuie
efeetuate pentru materiale si pentru instalarea racordului. In plus, exploatatia
agricold invoca principiul egalitatii. Ea sustine ca alte exploatatii agricole primesc
subventifysimilare. In acest context, ea face referire la intreprinderi care sunt
racordate/fizic la o retea de dioxid de carbon a OCAP si platesc, pentru aceasta, 0
taxd de racordare catre OCAP, 1n timp ce reteaua de dioxid de carbon si
racordurile la aceasta sunt in proprietatea OCAP. In plus, cererea de subventie
vizeaza, de asemenea, racordul [numele 2], care este detinut de exploatatia
agricola. In mod eronat, ministrul nu a decis cu privire la aceasta parte a cererii de
subventie.

Punctul de vedere al ministrului
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4.  Ministrul considerda cd a decis in mod corect respingerea cererii de
subventie. In opinia ministrului, din cadrul juridic (redat mai sus) rezultid ci
costurile subventionabile sunt acele costuri considerate investitie. Este vorba, de
altfel, despre ajutoare pentru investitii. Investitia inseamnd intotdeauna achizitie,
iar acest lucru implici faptul ci este dobanditd proprietatea. In acest caz, nu
exploatatia agricola este cea care investeste in racordul Eneco, ci Eneco.
Exploatatia agricola pliteste numai o contributie. Intrucat exploatatia agricold nu
devine proprietarul racordului Eneco, nu este vorba despre o investitie in sensul
punctului (133) si al punctului (144) litera (a) din Orientari.

Comparatia cu subventiile furnizate pentru racordul fizic la reteaua,de dioxid de
carbon a OCAP nu este validd, deoarece in cazul respectiv sunt acordate subventii
numai pentru partea detinutad de solicitantul de subventiegPrinyurmarcynu este
vorba despre incilcarea principiului egalititii. In plus, costurile efective pefitru
racordul Eneco nu sunt cunoscute, deoarece Eneco factureaza numai o taxa de
racordare, fara specificatii.

Costurile pentru racordul [numele 2] este, insa, eligibil pentsu subventie. Cu toate
acestea, contractul cu [numele 2] va fi reziliat daca subventia pentru racordul fizic
la reteaua de caldura nu este acordata.

Motivarea intrebarii preliminare

5. Ministrul acorda, in temeiuharticelului 2.3x2 litera (b) din Sistem subventii
pentru un racord fizic la péteanavde ¢aldurd, Costurile mentionate la punctul (144)
literele (a) si (b) din Orientari sung eligibile pentru subventie, in temeiul articolului
2.3.6. din Sistem, daca esteyvorba desprero investitie in sensul Orientarilor. Prin
urmare, Orientarile,,si in'special interptetarea notiunii ,,investitie”, sunt decisive in
aceastd cauzad pentrunchestiuneaydaca trebuie oferit ajutor pentru finantarea
racordului fizic la reteaua de caldura.

6. Punctul (144) patteavintroductiva si litera (a) din Orientari prevede ca
ajutoarele acopera finantarea costurilor care vizeaza constructia, achizitia, inclusiv
prin‘leasingy Sau rerovarea de bunuri imobile. Tntrucét acest punct face parte din
sectiunea 1.1.1. st paragraful 1.1.1.1. si avand in vedere, de asemenea, punctele
(135),(136) si(137) incluse in acestea, este vorba in acest caz de ajutoare pentru
investititysi, 1 special, de ajutoare pentru investitii in active corporale si
necorporale in exploatatii agricole. Notiunea de investitii Tn active corporale si
necorporale nu este definitd in Orientdri. in limbajul uzual, este vorba in acest
context despre utilizarea mijloacelor (bani) pentru a obtine sau a imbundtati active
corporale si necorporale. Nu rezultd din acest lucru, in mod evident, ca s-ar
impune dobandirea proprietatii bunului imobil. In schimb, din tipul de costuri
eligibile pentru finantare acoperite de ajutoarele prevazute la punctul (144) litera
(a) din Orientari, si anume costurile pentru constructia, achizitia si renovarea de
bunuri imobile, s-ar putea deduce ca in cazul constructiei sau renovarii de bunuri
imobile se impune, de asemenea, ca beneficiarul subventiei sd fie sau sa devina
proprietarul bunurilor imobile la care se referd costurile. Cu toate acestea, faptul
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ca achizitia se poate realiza si prin leasing ar putea sugera ca, in acest caz,
proprietatea nu reprezintd o cerintd impusd pentru obtinerea ajutoarelor pentru
investitii. Nici alte versiuni lingvistice, precum versiunile franceza, germana sau
engleza, nu ofera College (Curtii de Apel) clarificari privind interpretarea
Orientdrilor care se aplicd in acest caz.

7. Exploatatia agricola subliniaza, in acest context, ca racordul Eneco pentru
care plateste contributia de proiect catre Eneco creste valoarea exploatatiei
agricole si este vorba, astfel, de o imbunatitire a bunurilor imobile aferente. In
sedinta tinuta de College (Curtea de Apel), s-a facut o comparatie cu, leasingul
panourilor solare pentru o casa; panourile solare nu sunt detinute ‘de proprietarul
casel, Insa acestea conduc la cresterea valorii casei si s-ar putéa ‘spune ca, intr-0
anumita masura, are loc o imbunatatire a casei.

8. Din jurisprudenta constantd a Curtit de Justitie \yrezulta \ca, “pentru
interpretarea unei dispozitii de drept al Uniunii, este ‘necesat s&nu se, tind seama
numai de termenii acesteia. Trebuie analizate ‘i contextul “%sauwsgit obiectivele
urmarite de reglementarea din care aceasta face parte (a Se vedea, de exemplu,
Hotararile din 22 ianuarie 2020 Ursa® Major ServiceswB.V., C-814/18,
EU:C:2020:27, punctul 49, si din 27manuarie® 2021, %Dé» Ruiter, C-361/19,
EU:C:2021:71, punctul 39).

9.  Din punctul de vedere al obiectivelor mentionate 1a punctul (143) literele (a)
si (b) din Orientari, care vizeaza\imbunatatirea nivelului global de performanta si
sustenabilitate al exploatatiet agricole si‘imbunatatirea mediului natural, nu pare
evident ca beneficiarul Subventiei tecbuie s& dobandeascd proprietatea bunurilor
situatiile in care investititle vizeazd Gesturi care se refera la bunuri detinute sau
care ajung sa fie detinute\de,exploatatiile agricole. Racordul fizic la reteaua de
caldurad conduce, n acesticaz, la,0 Tmbunatitire a nivelului global de performanta
si sustenabilitate al“exploatatiei agricole si la Tmbunatatirea mediului natural,
indiferent daca exploatatia ‘agricola detine racordul fizic la reteaua de caldura. In
acest sens, este posibil sa fie inca relevant ca, asa cum sustine exploatatia agricola,
in contextuloperariijretelei de caldura in conditii de siguranta si fiabilitate, pentru
Enecoynu este oToptiune sd Incredinteze proprietatea si, odatd cu aceasta,
intretinerea retelei de caldura unei intreprinderi racordate in mod individual.

10. “Prin urmare, din obiectivele Orientdrilor mentionate anterior s-ar putea
deduce ‘¢a, pentru acordarea ajutoarelor pentru investitii care vizeaza finantarea
costurilor constructiei, achizitiei sau renovarii de bunuri imobile, beneficiarul nu
trebuie sa fie sau sa devina proprietarul bunurilor imobile la care se refera
costurile. Cu toate acestea, trebuie subliniat ca Orientarile constituie o exceptie de
la principiul general prevazut la articolul 107 alineatul (1) TFUE, potrivit caruia
ajutoarele de stat sunt incompatibile cu piata interna. Curtea obisnuieste sa
interpreteze exceptiile de la acest principiu in mod restrictiv (a se vedea, de
exemplu, Hotdrarea din 23 februarie 2006, Atzeni si altii, C-346/03 si C-529/03,
EU:C:2006:130, punctul 79).
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11. Cele de mai sus conduc la faptul ca sensul exact al Orientérilor, si in special
al punctelor (135), (136), (137) si (144) partea introductiva si litera (a), nu este
deasupra oricdrei indoieli. Avand in vedere cd, pentru solutionarea acestui litigiu,
este necesard interpretarea dreptului Uniunii cu privire la acest aspect, College
(Curtea de Apel) este obligata sa solicite Curtii o decizie preliminara, in temeiul
articolului 267 TFUE. Prin urmare, College (Curtea de Apel) adreseaza Curtii de
Justitie urmatoarea intrebare:

,»Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale pentru perioada 2014-2020 (2014/C 204/01) si, in
special, punctele (135), (136), (137) si (144) partea introductivé,si litera (),
trebuie interpretate in sensul cd este vorba de ajutoare pefitrininvestititycare
vizeaza finantarea costurilor constructiei, achizitiei saugrenovarii de, bunuri
imobile, numai in cazul in care beneficiarul acestei subventii cste Sau devine
proprietarul bunurilor imobile la care se refera costurile™?

12. [Suspendarea procedurii] [omissis]

Decizie

[Decizie de adresare a intrebarii preliminare formulate mai sus si de suspendare a
procedurii] [omissis] [Formula defincheiere si,semnatutile] [omissis]



