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Rozhodnutie vnutros$tatneho sudu

COLLEGE VAN BEROEP VOOR HET BEDRIJFSLEVEN (Odvolaci
spravny sud pre spory v hospodarskych veciach, Holandsko, d’alej len
»Odvolaci sud*)

[omissis] Rozhodnutie kolégia zo 6. juna 2023 vo veci medzi [nazov 1]
B.V. (dalej len ,,poPnohospodarsky podnik) v [obec], Zalobcom

[omissis],
a

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit “(Minister
pol’'nohospodarstva, Zivetného prostredia a kvality, potraviny, Helandsko,
d’alej len ,,minister*), Zalovanym

[omissis].

Priebeh konania

Minister rozhodnutim z 28. augusta 2020 zamietol Ziadost’ poI'nohospodarskeho
podniku o dotaciu podla “hlavy 2.3, Energeticka Gcinnost’ pri pestovani
sklenikovych plodin® Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies (nariadenie vo
veci narodnych dotacii, sministerstva hospodarstva aklimy a ministerstva
pol'nohospodarstvayzivotnche prostredia a kvality potravin, Holandsko, d’alej len
,,nariadenie®).

Minister rozhodnutim z'42. navembra 2020 (d’alej len ,,napadnuté rozhodnutie*)
oznacil,ndmietku poknohospodarskeho podniku za nedévodnu.

Pol'nehospodarsky, podnik podal zalobu proti napadnutému rozhodnutiu [priebeh
konania] [omissis].

Oddévodnenia

Predmet sporu vo veci samej a relevantné skuto¢nosti

1.  PolInohospodarsky podnik sa zaoberd pestovanim sklenikovych plodin
a pestuje krmoviny. Dna 30. juna 2020 poziadal o dotaciu na projekt ,,Pripojenie
k sieti Roca“ (fyzické pripojenie k vykurovacej sieti) v celkovej vyske 27 800 eur.
Zamerom polnohospodarskeho podniku bolo pripojenie Kk vykurovacej sieti
elektrarne Roca v Capelle aan den IJssel. Na tento ucel uzavrel dve zmluvy. Prva
zmluva bola uzavreta so spolo¢nostou Eneco Warmte & Koude Leveringsbedrijf
B.V. (dalej len ,Eneco®) atykala sa pripojenia k vykurovacej sieti. Islo
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0 vystavbu potrubia veduceho pod verejnymi dopravnymi cestami z hlavnej siete
do kotolne pol'mohospodarskeho podniku (d’alej len ,pripojka Eneco®).
Spolo¢nost’ Eneco nainstalovala do kotolne uzavrety vymennik tepla. Kotolna sa
nachadza na pozemku pol'nohospodarskeho podniku. Spolo¢nost Eneco tdto
pripojku vybudovala a prevadzkuje ju; pripojka v kotolni je zaplombovana
a pol'nohospodarsky podnik knej nema pristup. Tato pripojka sa stane
vlastnictvom spolo¢nosti Eneco na zéklade dedi¢ného prava stavby, ktoré jej bolo
udelené pre potrubie a vymennik tepla na pozemku pol'nohospodarskeho podniku.
Pol'nohospodarsky podnik uhradil spolo¢nosti Eneco za tuto pripojku jednorazovu
platbu. Druha zmluva bola uzavretd so spolo¢nostou [Nazov 2] BiV. (d’alej len
»[Nazov 2]“) atyka sa pripojky z kotolne do sklenikov pol'nehospedarskeho
podniku (d’alej len ,,pripojka [Nazov 2]*). Pol'nohospodarsky“pednik nadebudol
k tejto pripojke [Nazov 2] vlastnicke pravo.

Minister rozhodnutim z 28. augusta 2020 zamietol ziadost @'dotaciu, pretoze
pol'nohospodarsky podnik k pripojke Eneco nenadebuda “wlastnicke® pravo.
Napadnutym rozhodnutim minister toto rozhodnutie potvidil,

Legislativny ramec
Pravo Unie
2.1

Clanok 107 Zmluvy o fungevani Eur6pskej dnie (dalej len ,,ZFEU*) z hladiska
relevantnosti znie:

,,1. Ak nie je zmluvami ustanovene inak, pomoc poskytovana v akejkol'vek forme
Clenskym statom alebo ze statnyeh prostriedkov, ktord narasa hospodarsku sut'az
alebo hrozi™narusenim, hoespodarskej sutaze tym, Zze zvyhodiuje urcitych
podnikatel'oy aleboyvyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelna s vnitornym
trhom, pekial“evplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

8. W\ Zazlugitelné s vnatornym trhom mozno povazovat’:

c) pomoc na rozvoj uréitych hospodarskych cinnosti alebo ur€itych
hospodarskych oblasti, za predpokladu, ze tdto podpora nepriaznivo neovplyvni
podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so spoloénym zaujmom.

(13

2.2
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Usmernenia Europskej Unie o Statnej pomoci Vv odvetviach pol'nohospodarstva
a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach na roky 2014 az 2020 (d’alej
len ,,usmernenia“), 2014/C 204/01, ktoré nadobudli ucinnost’ 1.jula 2014,
Z hlradiska relevantnosti pre tento pripad zneju:

990 e

(4) Komisia v tychto usmerneniach stanovuje podmienky a kritéria, na zéklade
ktorych mozno povaZzovat pomoc pre odvetvia polnohospodarstva a lesného
hospodarstva a pre vidiecke oblasti za zlu¢itelnu s vnatornym trhom, pricom
vymedzuje kritéria na identifikaciu oblasti, ktoré spinaju podmiepky ®lanku 107
ods. 3 zmluvy. ...

CAST 1l KATEGORIE POMOCI

Kapitola 1. Pomoc v prospech podnikey p@sobiaeich “w prvovyrobe,
spracovani a odbyte poPnohospodarskych vyrobkov

1.1.

Opatrenia na rozvoj vidieka
1.1.1.

Investicna pomoc

(133) Tento oddiel,sa vztahujesna investicie do pol'nohospodarskych podnikov,
ktoré suvisia @8'pol'nehospodarskow prvovyrobou, investicie slvisiace so
spracovanim._ pel'nohospodarskych, vyrobkov as odbytom pol'nohospodarskych
vyrobkov.

1.1d.15% Poemoe, na investicie do hmotneho anehmotného majetku
polnohospedatskych podnikov v svislosti s pol'nohospodarskou prvovyrobou

(135) Komisia bude pomoc na investicie do hmotného a nehmotného majetku
pol'nohospodarskych podnikov v suvislosti s polnohospodarskou prvovyrobou
povazovat' za zlucitelnt s vnatornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢)
zmluvy, ak je v sulade so spolo¢nymi zasadami posudzovania uvedenymi v tychto
usmerneniach, vseobecnymi podmienkami investi¢nej pomoci uvedenymi v bode
(134) tychto usmerneni a tymito podmienkami.

(136) Tento oddiel sa vzt'ahuje na pomoc na investicie do hmotneho a nehmotného
majetku  pol'nohospodarskych podnikov v savislosti s pol'nohospodarskou
prvovyrobou. Investiciu uskuto¢iiuje jeden alebo viacero prijemcov alebo sa tyka
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hmotného alebo nehmotného majetku, ktory vyuziva jeden alebo viacero
prijemcov.

(137) Tento oddiel sa vztahuje aj na investicie do hmotného anehmotného
majetku suvisiaceho s vyrobou biopaliv alebo s vyrobou energie z obnovitelnych
zdrojov v podnikoch, ktoré spliaju tieto podmienky: ...

(143) Investicie musia sledovat’ aspoii jeden z tychto ciel'ov:

a)  zlepsenie celkovej vykonnosti a udrzatel'nosti pol'nohospodarskehopodniku,
najmad prostrednictvom znizovania vyrobnych néakladov “aleboy, zlepsenia
a reorganizécie vyroby;

b) zlepSenie noriem tykajlcich sa prirodného prostredia, ‘WUrovne hygieny alebo

dobrych podmienok zvierat za predpokladu, Ze sa W sOvislosti, S\daneunvesticiou
oc¢akava presiahnutie rdmca platnych noriem Unig;

Opravnené néklady
(144) Opravnené naklady Kryté z prestriedkow, pomaci:

a) vystavba, nadobudnutie“(vratane lizingu) alebo rekonstrukcia nehnutel'ného
majetku ...;

(13

VnutroStatnespravo
2.3
Ustanevenia nariadenia relevantne pre tento pripad zneju:

990 oo

Hlava 2.3. Energeticka ucinnost’ pri pestovani sklenikovych plodin

Clanok 2.3.2. Poskytovanie dotacii

(1) Minister poskytne pestovatelovi sklenikoch plodin alebo pestovatelovi
sklenikovych plodin ako ¢lenovi zdruzenia pestovatel'ov sklenikovych plodin na
zaklade ziadosti dotacie na nasledujlce zariadenia, vybavenie alebo stroje:
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b)  fyzické pripojenie k vykurovacej sieti ...
Clanok 2.3.3. Podmienky pridelenia dotécie

(1) Minister poskytne dotacie v savislosti s investiciou uvedenou v ¢lanku 2.3.2
za predpokladu, Ze investicia smeruje asponn K jednému z cielov uvedenych
v bode 143 pism. a) alebo b) [usmerneni].

Clanok 2.3.6. Opravnené naklady

(1) Naéklady uvedené v bode 144 pism. a) alebo b) [usmerneni]sst opravnenymi
nakladmi.

Clanok 2.3.8. Statna pomoc

,Dotacie uvedené v ¢lanku 2.3.2 obsahuju §tatnw, pemecyasu ‘odévodnené
opatreniami  Statnej pomoci SA.50448 (2018/N), aSA59823 (2020/N)
a bodom 1.1.1.1 [usmerneni].*

2.4

Eurdpska Komisia (d’alej len ,,Komisia¥) ‘tozhodnutiami z 21. septembra 2018
SA.50448 (2018/N) az 11. maja 2021, SA.598234(2020/N) rozhodla, ze schéma
Statnej pomoci obsiahnuta Wwhlave 2.3, ,Energeticka ucinnost’ pri pestovani
sklenikovych plodin® sehémys, vratane jej zmien, je zlucitel'na s vnatornym trhom
v zmysle ¢&lanku 107 “eds, '8, pism. ¢), ZFEU. Komisia okrem iného dospela
k zaveru, ze boli “splnené podmienky “uvedené v ¢asti 2 ,Kategorie pomoci‘
oddielu 1.1.1.1¢usmerneni 3Pomoc na investicie do hmotného alebo nehmotného
majetku  pelnehospodarskyeh “podnikov v savislosti s pol'nohospodarskou
prvovyrobou‘.

Stanoviskoypol'nohospodérskeho podniku

3. . Polnohespodarsky podnik nesthlasi so zamietnutim ziadosti o0 dotaciu.
Podla“jeho, ndzoru jednorazovy poplatok, ktory uhradil spolo¢nosti Eneco za
pripojku “Eneco, patri medzi naklady v zmysle bodu 144 pism.a) usmerneni.
Tento poplatok zodpoveda nédkladom na pripojenie, ktoré pozostavajd z nakladov
na inStalaciu a fyzické pripojenie potrubia k hlavnej sieti, ako aj z ndkladov na
vymennik tepla na poskytovanie tepla. Podl'a nazoru pol'nohospodarskeho
podniku z pravnych predpisov ani z usmerneni nevyplyva, Ze nadobudnutie
vlastnickeho prava k pripojke (potrubia od hlavnej siete a vymennika tepla) je pre
poskytnutie dotacie relevantné. Podstatou usmerneni je, ze moze ist 0 hmotny
a nehmotny majetok a ze dotacia musi sluzit’ na pokrytie nakladov na zriadenie
[alebo] nadobudnutie (vratane lizingu). Nadobudnutie je teda jednym z moznych
spésobov vzniku nékladov. Ostatné formy (zriadenie alizing) sU teda tiez
pripustné. Ak sa uétuje poplatok za pripojenie, ide o nehmotny majetok. Ak tento
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poplatok za pripojenie pouzije dodavatel’ na financovanie vystavby vykurovacej
siete, je to vsulade susmerneniami. Pre Eneco v suvislosti s bezpecnou
a spolahlivou prevadzkou vykurovacej siete neprichadza do (vahy prevod
vlastnickeho prava k sieti (alebo jej casti), atym ani jej udrzby, na pripojeny
pol'nohospodarsky podnik. Vydavky vynalozené spolo¢nostou Eneco a prenesené
na polnohospodarsky podnik v poplatku za pripojenie odrazali skutoéne
vynalozené nédklady na material a pripojenie. Okrem toho sa pol'nohospodarsky
podnik odvolava na zasadu rovnosti. Ostatné pol'nohospodarske podniky dostavali
porovnatel'né dotacie. Odkazuje pritom na podniky, ktoré maja fyzické pripojenie
k sieti CO2 spolo¢nosti OCAP a platia za to spolo¢nosti OCAP' poplatok za
pripojenie, pricom siet CO2 a pripojenia knej si vo vlastniCtve spolo¢nosti
OCAP. Okrem toho sa ziadost’ 0 dotaciu vzt'ahuje aj na pripojku [Nazow2], ku
ktorej pol'nohospodarsky podnik skuto¢ne nadobudol vlasthicke ‘pravosMinister
pochybil, ked’ o tejto Casti ziadosti 0 dotaciu nerozhodol.

Stanovisko ministra

4. Minister sa domnieva, ze postupovaly, Spravne, ked™wziadest' o0 dotaciu
zamietol. Z usmerneni (uvedenych vyssielwvyplyva, zewopravnené naklady su
naklady, ktoré treba povazovat' za investiciu.lde “tetiz |0 investi¢nl dotaciu.
Investovanie vzdy znamena nieco ziskat, a topredpoklada®adobudnutie majetku.
V tomto pripade do pripojky Engco™neinvestuje, palnohospodarsky podnik, ale
samotné spolo¢nost’ Eneco:Pol'nohespodarsky podnik plati len poplatok. Ked'ze
nenadobudol vlastnicke pravoyk pripejke “Enéeo, neslo o investiciu v zmysle
bodu 133 a bodu 144 pismaa) usmerneni.

Porovnanie s dotaciami “peskytnutymi na fyzické pripojenie ksieti CO2
spolo¢nosti OCAPYe nepripustné, pretoze v tomto pripade boli dotacie vyplatenée
len na cast’ vofvlastnictve ‘ziadatel'a:*Nedoslo teda K poruSeniu z&sady rovnosti.
Okrem tohg.skuto¢né naklady,na pripojku Eneco neboli zname, ked’ze spolo¢nost’
Eneco si uctovala‘len poplatokza pripojenie — bez d’alsich podrobnosti.

Néaklady\na_pripojku [Nazov 2] boli v zésade nakladmi, na ktoré je mozné
poskytnut \dotacien,Zmluva s [Nazov 2] by vsak bola ukonéena, ak by neboli
poskytnuté detaciesna fyzicke pripojenie k vykurovacej sieti.

Odovodnenie prejudicialnej otazky

5. Minister poskytuje dotaciu na fyzické pripojenie k vykurovacej sieti v stlade
s ¢lankom 2.3.2 pism. b) nariadenia. Na néklady uvedené v bode 144 pism. a) a b)
usmerneni je mozné ziskat’ pomoc podla ¢lanku 2.3.6 nariadenia, ak predstavuju
investiciu v zmysle usmerneni. Preto otdzka, ¢i pomoc musi byt poskytnuta na
financovanie fyzického pripojenia k vykurovacej sieti, Vv prejedndvanej veci
v rozhodujucej miere zavisi od usmerneni, najmé od vykladu pojmu ,,investicia®.

6. 'V bode 144 pism.a) usmerneni sa uvadza, ze pomoc musi byt ur¢ena na
pokrytie nakladov savisiacich s vystavbou, nadobudnutim (vratane lizingu) alebo
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rekonstrukciou nehnutelného majetku. Ked’ze tento bod patri k oddielu 1.1.1,
pododdielu 1.1.1.1., ide tu — aj vzh’'adom na tam obsiahnuté body 135, 136 a 137
— Oinvestiéni pomoc, najmd opomoc uréeni na investicie do hmotného
a nehmotného majetku v pol'nohospodarskych podnikoch. Pojem ,,investicie do
dlhodobého hmotného a nehmotného majetku* nie je v usmerneniach definovany.
V beznej reci ide o pouzitie finanénych prostriedkov (penazi) na nadobudnutie
alebo modernizaciu hmotného anehmotného majetku. Ztoho bez dalsieho
nevyplyva, ze je nevyhnutné aj nadobudnutie vlastnickeho prava k nehnute'nému
majetku. Na druhej strane z povahy opravnenych nakladov, ktoré _ma pomoc
podla bodu 144 pism.a) usmerneni pokryvat, ato nékladov 4na vystavbu,
nadobudnutie alebo rekonstrukciu nehnutelného majetku, mozno vywodit, Ze
prijemca pomoci musi byt zaroven vlastnikom nehnutel'ného“majetku, s'ktorym
néklady suvisia alebo sa vlastnikom v pripade vystavby alebo, rekonstrukcie
nehnutel'ného majetku stane. Skuto¢nost’, ze nadobudnutieuméze zahtiat™ajilizing,
by vsak opdt mohla naznacovat, ze na poskytnutie investicnej pemocCi sa
nevyzaduje nadobudnutie vlastnickeho prava. Iné jazykevé verzienakoynapriklad
franctzska, nemecké alebo anglické, tiez neposkytuju College van Beroep voor
het bedrijfsleven jasny vyklad aplikovanych usmerneni.

7.V tejto savislosti pol'nohospodarsky"pednik, zdoraziuje, ze pripojka Eneco,
za ktorQ plati spolo¢nosti Eneco projektovy peplatoks, vedie k zvyseniu hodnoty
podniku, takze dochadza k moderniz&eii suvisiaceho,nehnutel'ného majetku. Na
zasadnuti College van Beroep veor hetwbedrijfsleven zaznelo porovnanie
s prenagjmom solarnych panelovipre dom; solarné panely sa nestavaju majetkom
vlastnika domu, ale v kazdem“pripade zvySwt hodnotu domu, takze by sa dalo
povedat’, ze v tomto ohl'ade dochadza k modernizacii domu.

8.  Podra ustalenej, judikatary ‘Stdneho dvora sa pri vyklade ustanoveni prava
Unie musi zohPadnit’ nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované
pravnym predpisom, ktorehe je sucast'ou (pozri napriklad rozsudky z 22. januéra
2020, Ursa'Major Services BV, C-814/18, EU:C:2020:27, bod 49, a z 27. januara
2021, De,Ruiter, C-361/19; EU:C:2021:71, bod 39).

94 Pekial ide oO'ciele stanovené v bode 143 pism. a) a b) usmerneni, ktoré su
zamerané na'zlepSenie celkovej vykonnosti a udrzatelnosti pol’'nohospodarskeho
podniku,a na, zlepsenie prirodneho prostredia, sa nezda, ze by prijemca pomoci
musel newyhnutne nadobudnut’” vlastnicke pravo knehnutelnému majetku,
s ktorym naklady savisia. Dovodom je obmedzenie moznosti vyluéne na pripady,
ked” sa ‘investicia tyka nakladov spojenych s predmetmi, ktoré si vo vlastnictve
pol'nohospodarskych podnikov alebo ktoré do ich vlastnictva prechadzaja.
Fyzické pripojenie kvykurovacej sieti potom vedie Kk zlepSeniu celkovej
vykonnosti a udrzatelnosti pol'nohospodarskeho podniku, ako aj Kk zlepSeniu
prirodného prostredia bez ohl'adu na to, ¢i je vo vlastnictve pol'nohospodarskeho
podniku. V tejto suvislosti moze byt este relevantné, ze — ako uvadza
pol'nohospodarsky podnik — pre Eneco neprichddza do Gvahy, aby v ramci
bezpecnej a spolahlivej prevadzky vykurovacej siete previedla vlastnicke pravo
k sieti, a tym aj jej udrzbu, na pripojend spolo¢nost’.
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10. Zvyssie uvedenych cielov usmerneni teda mozno vyvodit, ze na to, aby
prijemca mohol ziskat' investiéni pomoc urcenti na pokrytie nakladov na
vystavbu, nadobudnutie alebo rekonstrukciu nehnutel'ného majetku, nemusi byt
sdm vlastnikom tohto nehnutelného majetku, s ktorym néaklady sdvisia, ani sa
nemusi stat’ jeho vlastnikom v buddcnosti. V tejto savislosti vsak treba uviest, ze
usmernenia predstavuju vynimku zo vseobecnej zasady nezlucitelnosti $tatnej
pomoci s vnGtornym trhom v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Vynimky z tejto
zasady Sudny dvor vykladal Uzko (pozri napriklad rozsudok z 23. februara 2006,
Atzeni a i., C-346/03 a C-529/03, EU:C:2006:130, bod 79).

11. Na zé&klade vyssie uvedeného sa neda jednoznacne vylozit'spresny vyznam
usmerneni, predovsetkym bodov 135, 136, 137 a 144 pism. a)pbez “akychkol'vek
pochybnosti. Kedze vyklad prava Unie je vtomto ohfade “nevyhnutny, na
vyrieSenie sporu, College van Beroep voor het dbedrijfsleven jespodla
¢lanku 267 ZFEU  povinny podat  SGdnemu  dvoruy\nauwrh na, zakatie
prejudicidlneho konania. College van Beroep voor het bedrijfsleven Ssa preto
obracia na Sudny dvor s nasledujucou prejudicialnourgtazkou:

»Maji sa usmernenia EurOpskej Unie, "o Statnej \pomoct v odvetviach
pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva, avo, vidieckych oblastiach na roky
2014 az 2020 (2014/C 204/01), predovsetkymybody«d35, 136, 137 a 144 pism. a)
vykladat’ v tom zmysle, ze 0 investi€na,pomoc na,pokrytie nakladov na vystavbu,
nadobudnutie alebo rekon§trukciuy,nehnutelného, majetku ide len vtedy, ak
samotny prijemca subvencie je alebo sa‘stane aj vlastnikom nehnutel'ného
majetku, s ktorym naklady‘suvisia?“

12. [PreruSenie konania]:fomissis]

Rozhodnutie

[Rozhodnutie o polezeni vyssie uvedenej otdzky a o preruseni konania] [omissis]
[Zavereené formuléciea,podpisy] [omissis]



