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IesniegSanas datums:
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Iesniedzéjtiesa:
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Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2023. gada 1. junijs
Prasitaji:

SR

RB
Atbildetaja:

Lietuvos Respublika

[:] VILNIAUSIAPYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS (VILNAS
ADMINISTRATIVA APGABALTIESA, LIETUVA)

LEMUMS
[..] 2023. gada 1. junijs
[..] Vilnas Administrativas apgabaltiesas tiesnesis, [..] [tiesas sastavs],

rakstveida procesa administrativaja lieta par prasitaju SR un RB prasibu pret
atbild€taju [..] par to zaud&jumu atlidzibu, kas nodariti ar valsts aktiem

ir konstatgjis turpmak mingéto:

1 Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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Prasitaji SR un RB, Vilnas Administrativas apgabaltiesas tiesne$i, [..] lidz
atlidzinat Lietuvos Respublika (Lietuvas Republika) nodaritos zaud&umus
attiecigi 74 286,09 EUR un 95 620,17 EUR apmeéra.

Prasitaji pieprasa zaud&jumu atlidzibu no Lietuvas valsts, tostarp pamatojoties uz
to, ka vinu atalgojuma likme ir atkariga no citu varu— izpildvaras un
likumdev@gjvaras — politiskas gribas, un tas nav savienojams ne tikai ar Lietuvos
Respublikos Konstitucija (Lietuvas Republikas Konstitticija) 109. panta 2. punkta
nostiprinato tiesneSu neatkaribas principu, bet ari ar Lietuvas Republikas
starptautiskajam saistibam.

Atbildetajas [..] parstavji [..] sava kopigaja aizstaviba noradagka vintiiebilst, pret
prasitaju prasibu. Biitiba tie atsaucas uz $adiem argumentiem:)l) nav.dzpilditi
valsts atbildibas nosacijumi atbilstosi Lietuvos Respublikes civilinis kodeksas
(Lietuvas Republikas Civilkodekss) 6.271. pantam; 2) nav pamata konstatet, ka
valsts ir pielavusi bezdarbibu, kas raditu tas atbildibu par neatlautu darbibu;
3) valdibas konstitucionalas tiesibas un pienakimshir planot valstshbudzetu un
valsts amatpersonu un valsts sektora stradajose, atalgojuma likmes; [4]) valsts
sektora stradajoSo [atalgojuma] bazes likme katru“gadu tiek neéteikta, nemot vera
valsts finanSu resursus un saistibas, un valsts nevaréja paaugstinat [atalgojuma]
bazes likmi atrak, neka tas tika izdarits; [5]) n0f2018. gada,lidz 2023. gadam bazes
likme ir pastavigi palielinata, memot ve€ra paSteizgjo ekonomisko un socialo
situaciju, valsts saistibas un paredzamos pieejamos finanSu resursus; [6]) bazes
likmei ir arT tieSa ekonomiska ietekme uzyprivato sektoru un vid€jo algu valstt;
[7]) bazes likmes paliclinaSana butiski ictekm&ja ari tiesneSu algu fonda
pieaugumu; [8]) tiesneSu darba samaksas sistémas izveide ir valsts un tas iestazu
ekskluziva konstitu¢ionala kompeténce:

Saskana ar Lietuvos ReSpublikos teiséjy darbo apmokéjimo jstatymas (Lietuvas
Republikas Tiesnesu atlidzibas likums; turpmak teksta — “TAL”) 3. pantu Lietuvos
Respublikos Seimasy, (Lietuvas Republikas parlaments; turpmak teksta —
“parlaments””) pienemtow, Lietuvas Republikas politiku, tiesneSu, valsts
amatpersonu, ¢ivildienesta ieré€dnu un valsts un pasvaldibu finanséto iestazu
darbinieku darba algas (atalgojuma) bazes likmi (turpmak teksta — “bazes likme”)
attiecigajam ‘gadam péc Lietuvos Respublikos Vyriausybé (Lietuvas Republikas
valdiba; ‘turpmak teksta — “valdiba”) priekSlikuma ir jaizmanto tiesneSu
atalgojuma’ aprékinasanai. Bazes likmi nosaka, nemot véra vidéjo gada inflacijas
Itmenti iepriekseja gada (ko aprékina p&c valsts patérina cenu indeksa), minimalas
ménesalgas Itmeni un citu faktoru ietekmi uz vidgjas algas limeni un izmainam
valsts sektora. Saskana ar TAL 4. panta [2.] punktu vispargjas jurisdikcijas tiesu
un specializéto tiesu tiesnesu atalgojumu veido: 1) darba alga; 2) piemaksa par
darba stazu Lietuvas valsts laba; 3) samaksa par darbu un deziiru atptitas un valsts
svetku dienas, ka ari par aizvietoSanu; un 4) piemaksa par darba slodzes
palielinasanu.

Saskana ar TAL pielikuma II nodalu apgabaltiesas tiesneSa amatalgas koeficients
ir 17,2. Sis koeficents ir noteikts 2009. gada 28. aprila Lietuvos Respublikos
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teiséjy  atlyginimy  jstatymo priedélio  pakeitimo  jstatymas  Nr. X1-235
(Likums Nr. X1-235, ar ko groza Lietuvas Republikas Tiesnesu algu likuma
pielikumu (kas stajas speka 2013. gada 1. oktobri)), un tas nav grozits kops
2013. gada 1. oktobra, iznemot attieciba uz rajona tiesu tiesneSiem. Vispargjas
jurisdikcijas tiesu un specializ€to apgabaltiesu tiesneSu algu aprékina, reizinot
TAL pielikuma noteikto amatalgas koeficientu (17,2) ar bazes likmi, kas
2022. gada bija 181 EUR un 2023. gada ir 186 EUR.

Apgabaltiesu tiesnesu atalgojums (neskaitot piemaksu par darba stazu) 2008. gada
bija 2 440,85 EUR (bruto) un 2021. gada— 2362 EUR (bruto)y, nemot véra
2019. gada nodoklu reformu (17.2 x baze likme [EUR] 177/1:289%nodoklu
izmainas). Tadgjadi, lai gan tiesneSu atalgojums 13 gadu, laika, skiet, ir
palielinajies par aptuveni 8 %, patiesiba tiesneSu atalgojums nominala izteiksme ir
samazinajies par 3,2 % nodoklu izmainu dé| vien, un.no 2021. gada beigam tas
tuvojas valsts vidgjas algas ltmenim: 2022. gada 1. ceturksntyvalsti|..] vidgja
ménesalga valstT bija 1 729,90 EUR (bruto likme), betytiesneSa ménesa vidgjais
atalgojums bija 3 113,20 EUR (bruto). Jaatzimé€, 'ka tiesneSiem, kas sanem
atalgojumu atbilstosi iepriek§ minétajai likmei,) tiek piemérotas pasi stingras
prasibas: 1) prasiba par nevainojamu reputaciju, 2) prasiba_stradat par vienadu
atalgojumu neatkarigi no darba slodzes (tiesmeSu ‘darba laiks Saja zina nav
reglament@ts), 3) ipaSas veselibas prasibas, 4) prasiba neiesaistities nekada cita
darba, iznemot pedagogisko un fadoso darbu (konkarences aizlieguma prasiba,
Konstitticijas 113. pants), 5) prasiba buit tiesigam stradat ar informaciju, kas ir
valsts noslépums, 6) ierobezojumi tiestbam'paust viedokli utt.

Janorada, ka Rekomendacijas délycivilinése bylose priteistino uzmokescio uz
advokato ar advokdto padéjéjonteikiamg,pagalbg maksimalaus dydzio (leteikumi
par atlidzibas maksimalo..apmeéru par advokata vai advokata paliga sniegto
palidzibu civillietas), Wkas apstiprinati ar Lietuvos Respublikos teisingumo
ministras (Latvijas Republikas tieslietu ministrs) 2004. gada 2. aprila rikojumu un
Lietuvos, advokaty taryba (Lictuvas Advokatu padome) 2004. gada 26. marta
rezoluciju “(turpmak, teksta— “Ieteikumi”), 7. punktd rekomendétas maksimalas
summas par advokata, sniegtajiem juridiskajiem pakalpojumiem civillietas tiek
aprekinatas, ), piemerejot noteiktos koeficientus, kas ir pamatoti uz Lietuvos
statistikos, departamentas (Lictuvas Statistikas departaments) publicéto vidéjo
meénesa bruto ‘algu [..] tautsaimnieciba ceturksni pirms iepriekseja ceturkSna.
Saskana ar leteikumu 8.19. punktu rekomendéta likme attieciba uz izmaksam par
vienas stindas juridisko konsultaciju, parstavibu tiesa, sagatavoSanos tiesas sédei
vai iepriekS€jai uzklausiSanai, dalibu sarunas par izliguma noslégSanu vai
personas parstavibu pirmstiesas stridu izskirSanas iestadg, ja tas pats strids vélak
tiek nodots izskatiSanai tiesa, ir 0,1. Tadg€jadi ieteicama summa par vienu advokata
darba stundu ir 179,9 EUR (1799 x 0,1), savukart apgabaltiesas tiesneSa bruto
stundas atalgojums, neskaitot piemaksu par darba stazu, ir aptuveni 20 EUR, un
dienas atalgojums tadg€jadi ir 159,66 EUR (3 199,20 / 20 darba dienas). Attieciba
uz Stm tiesibu normam valsts, kas ar1 ir lietas dalibniece, nostaja ir tada, ka
minimala stundas tarifa likme advokatam ir atbilstoSa un sapratiga. Tadgjadi
tiesneSu atalgojums diskriminé tiesneSus salidzindjuma ar juristiem lidzigas
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profesijas, un tiek parkapts Konstitticijas 29. un 48. pants, kas uzliek pienakumu
nodro$inat nediskriminaciju un vienlidzigu attieksmi cilvektiesibu joma (valsts
pienakums izveidot salidzinamu sist€ému tiesnesu atalgojumam par lidzigu darbu),
ka arT Liguma par Eiropas Savienibu (turpmak teksta — “LES”) 2. pants.

Saja lieta prasitaji izvirza jautagjumu par valsts atbildibu un lidz atlidzinat tas
bezdarbibas rezultata nodarito kait€jumu, jo neesot tiesiska mehanisma, ko var
ierosinat tiesa vai tiesnesis, lai pieprasitu izpildvarai un likumdevéjvarai ieviest
atalgojumu, kas biitu samerojams ar tiesneSa amata cienu, atbildibu un stingrajiem
ierobezojumiem, kas saistiti ar tiesneSa amatu, tostarp attigeiba uz citu
nodarbosanos.

To, ka bazes likmei vajadzétu but atkarigai nevis no parlamenta vai wvaldibas
politiskas gribas, bet gan no valsts ekonomiskajiem_raditajiem,ynetiesi esot
atzinusi pati valdiba, kad ta saka istenot valdibas progtammu, kas tika apstiprinata
ar Lietuvas Republikas parlamenta 2020. gada“)11. decembra rezoliiciju
Nr. XIV-72. Civildienesta reforma tika uzsaktaglai nedrosinatu, ka valsts ierédnu
atalgojuma noteikSana biitu balstita uz ekonomiskajiem raditajiem.

Saskana ar LES 2. pantu Savieniba it dibinata, pamatojoties uz vertibam, kas
respekte cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un
cilvektiesibas, tostarp minoritasustiesibas. Sishertibas dalibvalstim ir kopigas
sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigims, solidaritate un kur nav
diskriminacijas, ka ar1 valda sievieSu un virieSu lidztiesiba.

LES 6. panta noteikts, ka Saviéniba atzist tiesibas, brivibas un principus, kas
izklastiti 2000. gada®7ydecembraEiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kura
pielagota Strasbiira, 2007, gada 12. decembrT (turpmak teksta — “Harta”). Hartai ir
tads pats juridiskaishspekshka ,Ligumiem. Hartas noteikumi nekada zina
nepaplasina‘Savienibas kompetences, ka tas noteiktas Ligumos. Harta paredzetas
tiesibas, brivibas un principusdnterpreté saskana ar Hartas VII sadalas vispargjiem
noteikumiem, ar ke reglamente tas interpret€Sanu un piemeroSanu, un pienacigi
nemot veéra Harta minétos paskaidrojumus, kuros izklasta min€to noteikumu
pamatu (1.‘punkts)ySavieniba pievienojas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijai. ST pievieno$anas neietekmé Savienibas kompetences, ka
tas, noteiktas \Ligumos (2. punkts). Pamattiesibas, kas garantétas Eiropas
Cilv@ktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un kas izriet no dalibvalstu
kopigajam kKonstitucionalajam tradicijam, ir Savienibas tiesibu visparigo principu
pamats.

Hartas 47. panta ir nostiprinatas ikviena tiesibas uz taisnigu, atklatu un laikus
veiktu lietas izskatiSanu neatkarigd un objektiva, tiesibu aktos noteikta tiesa.
Tadas pasas tiesibas ir paredzétas Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 6. panta 1. punkta.
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Lietuvas Republika, 2004. gada klustot par Savienibas dalibvalsti, apnémas
ieverot un veicinat LES 2. panta noteiktas vertibas atbilstoSi LES 49. un 52. panta
tiestbu normam.

Saskana ar LES 19. panta 1.punkta [pirmo] dalu Eiropas Savienibas Tiesai
(turpmak teksta — “Tiesa”) ir janodro$ina, ka tiek ieverots tiesiskums Ligumu
interpret€sana un piemérosana. Atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(turpmak teksta — “LESD) 267. pantam Tiesas kompetencg ir sniegt prejudicialus
nolémumus par Ligumu interpretaciju.

Saskana ar LES 19. panta 1.punkta otro dalu visam dalibvalstim¥ytostarp ir
janodroSina, lai attiecigas instances, kas ka “tiesa” Savienibas)tiesibas noteiktaja
izpratn€ ietilpst tas tiesibu aizsardzibas lidzeklu sist€éma jomas, uz kuramdatticeas
Savienibas tiesibas, un kas tad€jadi Saja statusa var spriest par Savienibas, tiesibu
pieméroSanu un interpretaciju, atbilstu efektivas (tiesibu “aizsardzibas’ tiesa
prasibam (spriedums, 2021. gada 2. marts, A.B. u.c.,"€-824/18, 'EU:C:2021:153,
112. punkts un taja minéta judikatiira). Tiesa i noradijusi, ka'no LES 19. panta
satura izriet valstu tiesu un Tiesas pienakums, nodroSinat Savienibas tiesibu
pilnigu pieméroSanu visas dalibvalstis, ka ar1 to tieStbutaizsardzibu tiesa, kuras
attiecigajam personam izriet no minétajam tiesibam (Atzinums 1/09, 2011,
68. punkts; atzinums 2/13, 2014, 175. punkts;spriedums,; 2018. gada 27. februaris,
Associacdo Sindical dos JuizesqPortugueses (C-64/26, EU:C:2018:117), 32.—
33. punkts; spriedums, 2018. gada 6.-‘marts*Achmea (C-284/16, EU:C:2018:158),
36. punkts). Sprieduma Associacdo Sindieal dos Juizes Portugueses (C-64/16)
Tiesa saistija LES 19. panta Iypunkta otraja dala ietverto dalibvalstu pienakumu
ar tiesibam uz taisnigu tiesu,\noradot, ka ikkatrai dalibvalstij ir janodroSina, ka
tiesas atbilst efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa prasibam, jo $adai aizsardzibai ir
butiski, lai valsts tiesas saglabatu neatkaribu, nemot véra Hartas 47. panta otro
dalu, kura tostarpyir notéikta prasiba nodroSinat tiesibas versties neatkariga tiesa.
Tapat tika uzsverts; ka tiesneSu darba samaksas sanemsana atbilstosi vinu veikto
funkciju nozimeiir aftiesnesu neatkaribu nedalami saistita garantija.

Tiesu varas neatkaribayir viens no demokratiskas tiesiskas valsts pamatprincipiem,
svarigs, Savienibas tiesibu un konstitucionalais princips, varas daliSanas principa
un tiesiskuma principa neatnemama sastavdala, ka ari priekSnoteikums
cilvektiestbu um, brivibu aizsardzibai. Tiesa 2020. gada 9. jalija sprieduma Land
Hessen, C-272/19, EU:C:C:2020:535, noradija, ka “dalibvalstu tiesneSu
neatkariba 1r IpaSi svariga Savienibas tiesibu sistémai no dazadiem aspektiem.
Vispirms ta izriet no tiesiskuma principa, kas — atbilstosi LES 2. pantam — ir viens
no Savienibas dibinaSanas pamata esoSajam vertibam, kuras ir kopgjas
dalibvalstim, ka arT no LES 19. panta, kura §1 vértiba ir konkretizéta un kura
parbaudes tiesa uzdevums $aja sist€ma ir uzticéts ar1 valstu tiesam ($aja nozimé
skat. spriedumu, 2018.gada 27.februaris, Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, 32.punkts). Turpinajuma— miné&ta
neatkariba ir obligats nosacijums, lai personam Savienibas tiesibu pieméroSanas
joma nodroSinatu Hartas 47. panta paraudzetas pamattiesibas uz neatkarigu un
objektivu tiesu ka garantiju, ka tiek aizsargats tiesibu kopums, kas personam izriet
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no Savienibas tiesibam (Saja nozimé skat. it ipasi spriedumu, 2020. gada
26. marts, parskatiSana, Simpson/Padome un HG/Komisija, C-542/18 RX-1l un
C-543/18 RX-Il, EU:C:2020:232, 70.un 71.punkts, ka arl tajos miné&ta
judikatiira). Visbeidzot minéta neatkariba ir 1paSi bitiska tiesu sadarbibas
sisttmas, ko iemieso LESD 267.panta paredzetais prejudiciala nolemuma
tiesvedibas mehanisms, raitai darbibai, jo So mehanismu var iedarbinat vienigi
instance, kurai ir uztic€ts piem&rot Savienibas tiesibas un kura tostarp atbilst §im
neatkaribas kritérijam (skat. it Ipasi spriedumu, 2020. gada 21. janvaris, Banco de
Santander, C-274/14, EU:C:2020:17, 56. punkts un taja minéta judikatiira).”

Tiesu varas neatkaribas princips ietver tiesu varas finans€juma neatkaribu no
izpildvaras un likumdevéjvaras. Tiesa [1963. gada 5. februara] spriedumanVan
Gend en Loos [26/62, EU:C:1963:1] noteica Savienibas giesibu tieSo ‘iedarbibu:
Lidz ar to $aja lieta iesniedz€jtiesai ir jaizverte, vai tiesnesu atalgojuma noteikumi,
saskana ar kuriem tiesneSu atalgojuma likme ir tieSi atkariga“no parlamenta un
valdibas politiskas gribas, ir saderigi ar Savienibasitiesibam un ievero LES
2. panta aizsargatas Savienibas vértibas, ka aridHartas 47. panta nostiprinato tiesu
varas neatkaribas principu. JaatzZimé, ka, pastavosa judikatira nenodroSina
nepiecieSamo skaidribu $aja jautajuma, ud tadejaditas ir jauns Savienibas tiesibu
interpretacijas jautajums, kur§, péc Vilniaus apygardes administracinis teismas
(Vilpas Administrativa apgabaltiesa) ieskata, ir svarigs, lai visas dalibvalstis
vienoti piem&rotu Savienibas tieSibas. Turklat Savienibas tiesibas ir jainterprete
autonomi un vienveidigi visa Sawvieniba saskana ar Savienibas tiesibu
interpretacijas principiem.

Saja gadtjuma Vilniaus apygardostadministracinis teismas (Vilnas Administrativa
apgabaltiesa), lai lietu izskatitu pec buftibas, ir jalemj, pamatojoties uz tiesu varas
neatkaribas principugjun taidir saistoSas ne tikai valsts tiesibas, bet arT Savienibas
tiesibas. Neprécizgjot S@ princCipa Saturu, nav iesp&jams spriest par to, vai valsts
tiesibu normas, kas teglamenté tiesnesu atalgojumu, ir saderigas ar LES 19. panta
1. punkta nostiprinate, tiesu varas neatkaribas principu. Tadejadi Tiesas
prejudicialsy noléemums Saja jautajuma ir ne vien vispargjas interes€s, lai
vienveidigi piemerotu Savienibas tiesibas, bet ar1 nepiecieSams, lai varétu pienemt
spriedumu Saja lieta:

Tapec Tiesas smiegtajam atbildém uz $a rikojuma rezolutivaja dala uzdotajiem
jautajumiem Saja lieta bis biitiska nozime, jo no Savienibas tiesibu interpretacijas
ir atkarigs tiesu varas neatkaribas jédziena saturs un Iidz ar to jautajums par valsts
atbildibu un tas bezdarbibas nodarita kait€juma atlidzinasanu.

[..] [pamatojums ligumam sniegt prejudicialu nolémumu]

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, [...] [atsauce uz procesualo tiesibu
normam], Vilniaus apygardos administracinis teismas (Vilnas Administrativa
apgabaltiesa),

nolem; sadi:
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Tiesai prejudiciala nolémuma sniegSanai tiek uzdoti sadi Saja lieta nozimigi
jautajumi par Savienibas tiesibu interpretaciju:

1. Vai LES 2.panta nostiprinatas demokratijas, tiesiskuma, cilvéktiesibu un
taisniguma vertibas un LES 19. panta 1. punkta otras dalas tiesibu normas ir
jainterpreté tadejadi, ka ar tam dalibvalstu likumdevejvarai un izpildvarai tiek
pieskirta neierobezota un ekskluziva ricibas briviba ar valsts tiesibu aktiem noteikt
tiesneSu atalgojumu tada apméra, kas ir atkarigs tikai no likumdev€jvaras un
izpildvaras gribas?

2. Vai LES 19. panta 1. punkta, ka arT Hartas 47. panta tiesibu normas,kas tostarp
attiecas uz tiesu varas neatkaribu, ir jainterpreté tadejadi, ka tas lauj ‘dalibvalstim
ar valsts tiesibu aktiem ieviest noteikumus, saskana ar kuriem tiesnesu atalgojums
ir zemaks par atlidzibu vai honorariem, ko valsts ir_noteikusi “eitu juridisko
profesiju parstavjiem?

[..] [procesualas standartfrazes un tiesas sastavs]q..}



