DEPARTEMENT DU LOIRET MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
29. marts 2007 "

I sag T-369/00,

Département du Loiret (Frankrig) ved avocat A. Carnelutti,

sagsoger,

stottet af:

Scott SA, Saint-Cloud (Frankrig), ved Sir Jeremy Lever, QC, barristers J. Gardner og
G. Peretz samt solicitors R. Griffith og M. Papadakis,

intervenient,

mod

Kommissionen for De Europiske Fellesskaber ved G. Rozet og J. Flett, som
befuldmeegtigede,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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DOM AF 29.3.2007 — SAG T-369/00
angéiende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning 2002/14/

EF af 12. juli 2000 om den statsstotte, Frankrig har iveerksat til fordel for Scott Paper
SA/Kimberly Clark (EFT 2002 L 12, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.D. Cooke, og dommerne R. Garcia-Valdecasas
og L. Labucka,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer C. Kristensen,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 25. oktober 2006,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omsteaendigheder

I 1969 opkebte det amerikanske selskab Scott Paper Co. den franske virksomhed
Bouton Brochard og oprettede derefter et seerskilt selskab, Bouton Brochard Scott
SA, som overtog Bouton Brochards aktiviteter. Bouton Brochard Scott blev i
november 1987 omdebt til Scott SA. Dette selskab fremstillede toilet- og
husholdningspapir under den i sagen relevante periode.
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Den 31. august 1987 indgik byen Orléans (Frankrig) og departementet Loiret
(Frankrig) en aftale med Scott, hvorefter denne kebte en grund pa 48 ha i
industriomrddet La Saussaye og skulle betale en vandafledningsafgift, der blev
beregnet p& grundlag af en seerlig favorabel sats (herefter »Scott-aftalen«). Ifalge
aftalen skulle sagsegeren og byen Orléans bidrage med hgjst 80 mio. franske francs
(FRF) (12,2 mio. EUR) til byggemodningen af grunden til fordel for Scott.

Gennemforelsen af de nedvendige undersogelser og arbejdet med byggemodningen
af den pageeldende grund blev overladt Société d’Economie Mixte pour I'Equipe-
ment du Loiret (herefter »Sempel«). Det folger af en aftale, som sagsegeren og byen
Orléans indgik med Sempel den 12. september 1987 (herefter »Sempel-aftalen«), at
byen Orléans afstod 68 ha til Sempel for en symbolsk pris af én franc. Endvidere
folger det af artikel 4 i Scott-aftalen samt artikel 12 i Sempel-aftalen, at sidstneevnte
skulle seelge 48 ha og en fabriksbygning med lagerhal til Scott for 31 mio. FRF (4,7
mio. EUR), svarende til 65 FRF/m~,

I november 1996 offentliggjorde den franske revisionsret en beretning med
overskriften »Les interventions des collectivités territoriales en faveur des
entreprises« (lokale myndigheders indgreb til fordel for virksomheder). Med denne
beretning enskede den franske revisionsret at henlede opmerksomheden pé visse
stotteforanstaltninger, som franske lokale myndigheder havde ydet til fordel for en
reekke virksomheder, og seerligt pa overdragelsen af en grund til Scott pa 48 ha i
industriomradet La Saussaye.

Efter offentliggorelsen af denne beretning modtog Kommissionen ved skrivelse
dateret den 23. december 1996 en klage vedrerende de seerligt favorable vilkar for
byen Orléans’ og departementet Loirets salg af denne grund pa 48 ha til Scott og den
sats, hvorefter denne skulle betale vandafledningsafgift.
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Ved skrivelse af 17. januar 1997 anmodede Kommissionen de franske myndigheder
om supplerende oplysninger. Herpé fulgte en korrespondance mellem de franske
myndigheder og Kommissionen fra januar 1997 til april 1998 vedrgrende de gnskede
oplysninger og preeciseringer.

I januar 1996 opkebte Kimberly-Clark Corp. aktierne i Scott SA. Ferstneevnte
selskab meddelte i januar 1998, at det agtede at [ukke fabrikken. Fabrikkens aktiver,
dvs. grunden og papirfabrikken, blev opkabt af Procter & Gamble (herefter »P & G«)
i juni 1998.

Ved skrivelse af 10. juli 1998 informerede Kommissionen de franske myndigheder
om sin beslutning af 20. maj 1998 i henhold til artikel 88, stk. 2, EF og opfordrede
dem til at fremseette bemeerkninger og besvare visse sporgsmil. Ved offentlig-
gorelsen af neevnte skrivelse i De Europceiske Feellesskabers Tidende af 30. september
1998 (EFT C 301, s. 4) blev de interesserede parter informeret om, at proceduren var
iveerksat, og opfordret til at fremseette deres eventuelle bemaerkninger vedrerende
de pageldende foranstaltninger.

Den anfagtede beslutning

Efter afslutningen af den formelle undersegelsesprocedure vedtog Kommissionen
den 12. juli 2000 beslutning 2002/14/EF om den statsstotte, Frankrig har iveerksat til
fordel for Scott Paper SA/Kimberly Clark (EFT 2002 L 12, s. 1, herefter »den
anfeegtede beslutning«). Efter indleveringen af steevningen i denne sag (jf. preemis 13
nedenfor) har Kommissionen den 2. marts 2001 meddelt et rettelsesblad til Den
Franske Republik. Artikel 1 og betragtning 172, 217 og 239, litra b), a), til den
anfegtede beslutning blev derved eendret.
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Den anfeaegtede beslutning bestemmer i sin sendrede udgave folgende:

»Artikel 1

Den statsstotte i form af en faverpris for en grund og en faversats for
vandafledningsafgift, som Frankrig har iveerksat til fordel for Scott, til et belob af
39,58 mio. FRF (6,03 mio. EUR) eller i nutidsveerdi 80,77 mio. FRF (12,3 mio. EUR)
for sa vidt angar faverprisen for grunden [...], er uforenelig med fzllesmarkedet.

Artikel 2

1. Frankrig treeffer alle nedvendige foranstaltninger for hos stettemodtageren at
tilbagesoge den i artikel 1 omhandlede stotte, som allerede ulovligt er udbetalt til
denne.

2. Tilbagespgningen finder sted omgiende og i overensstemmelse med fransk
lovgivning, sdfremt denne giver mulighed for ajeblikkelig og effektiv iveerkseettelse af
denne beslutning. Den stotte, der skal tilbagebetales, paleegges renter fra det
tidspunkt, den blev udbetalt til modtageren, og indtil den er tilbagebetalt. Renterne
beregnes pa grundlag af den referencesats, der anvendes til at beregne subven-
tionseekvivalenten for regionalstotte.«
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Vedrerende tilskrivningen af renter fastsatte Kommissionen (betragtning 239 til den
anfegtede beslutning) folgende:

»[De franske myndigheder skal] for at genetablere de gkonomiske vilkar, pa hvilke
virksomheden havde mattet operere, sdfremt den ikke havde faet den ulovlige statte,
treeffe alle nodvendige foranstaltninger til at fjerne de fordele, der folger af stotten,
og kraeve denne tilbagebetalt af stottemodtageren.

Stetten skal tilbagebetales i overensstemmelse med fransk lovgivning. Den stotte,
der skal tilbagebetales, paleegges renter fra det tidspunkt, den blev udbetalt, og indtil
den er tilbagebetalt. Renterne beregnes pa grundlag af den referencesats, der
anvendes til at beregne nettosubventionsaekvivalenten for regionalstotte i Frankrig.«

Der er i nutidsveerdien af den stotte, som skal tilbageseges, og som Kommissionen
har beregnet til 80,77 mio. FRF (jf. preemis 10 ovenfor), sdledes tilskrevet renter fra
det tidspunkt, hvor den ulovlige stotte blev ydet, og indtil tidspunktet for den
anfeegtede beslutning. Denne forrentning svarer til den referencesats, som
Kommissionen anvender for at male stotteelementet i offentlige tilskud i Frankrig,
nemlig 5,7% »siden den 1. januar 2000« (betragtning 172 og 239 til den anfegtede
beslutning).

Retsforhandlingerne for Retten og parternes pastande

Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 4. december 2000 har
sagsogeren anlagt denne sag.
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Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 30. november 2000 og
registreret som sag T-366/00 har Scott ligeledes anlagt sag med pastand om delvis
annullation af den anfegtede beslutning.

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 19. marts 2001 har Scott
fremsat begeering om tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for sagsegerens
pastande.

Ved kendelse af 10. maj 2001 afsagt af formanden for Femte Udvidede Afdeling fik
Scott tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for sagsegerens pastande.

Retten har efter Scotts anmodning besluttet sig for i forste omgang og inden enhver
stillingtagen til sagens fakta at tage stilling til det af Scott i sag T-366/00 rejste
foraeldelsesspergsmal i henhold til Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts
1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel [88] (EFT
L 83,s. 1).

Retten har ved domme af 10. april 2003 frifundet Kommissionen for sagsegerens og
Scotts pastande om, at den havde tilsidesat artikel 15 i forordning nr. 659/1999, og
udsat afgerelsen om sagens omkostninger (domme af 10.4.2003, sag T-366/00, Scott
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1763, og sag T-369/00, Département du Loiret mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1789). Retten besluttede i evrigt at fortseette sagernes
behandling.

Retten har i afventning af Domstolens dom i Scotts appel iveerksat til provelse af
dommen i sagen Scott mod Kommissionen, neevnt i preemis 18 ovenfor, udsat
behandlingen af den foreliggende sag samt sag T-366/00.
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Ved dom af 6. oktober 2005, sag C-276/03 P, Scott mod Kommissionen (Sml. I,
s. 8437), forkastede Domstolen Scotts appel iveerksat til provelse af dommen af
10. april 2003 i sagen Scott mod Kommissionen, neevnt i preemis 18 ovenfor.

Retten opfordrede ved skrivelse af 10. november 2005 parterne til at fremlaegge
deres bemeerkninger til genoptagelsen af sagsbehandlingen i betragtning af dommen
af 6. oktober 2005 i sagen Scott mod Kommissionen, neevnt i premis 20 ovenfor.
Sagsegeren bekreeftede i sit svar af 24. november 2005, at selskabet opretholdt sine
spgsmalsgrunde til stotte for sit sogsmal.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet atter at
indlede den mundtlige forhandling og har som led i foranstaltninger med henblik pa
sagens tilretteleeggelse anmodet parterne om at besvare en raekke sporgsmal
skriftligt. Parterne har efterkommet denne anmodning.

Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede spergsmal fra Retten under retsmadet
den 25. oktober 2006.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfaegtede beslutning annulleres, i det omfang den erkleerer den statsstotte,
som er iveerksat i form af en favorabel pris for en grund, for retsstridig, og
indeholder paleeg om tilbagebetaling af et belgb pa 39,58 mio. FRF (6,03 mio.
EUR) eller i nutidsveerdi 80,77 mio. FRF (12,3 mio. EUR).

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Scott, der er indtrddt som intervenient til stotte for sagsegerens pastande, har
nedlagt folgende pastande:

— Sagsegeren gives medhold.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemzerkninger

Sagsegeren har til stotte for sit sogsmal paberabt sig to anbringender. Det forste
vedrerer en tilsidesattelse af princippet om forbud mod fellesskabsrettens
tilbagevirkende kraft og retssikkerhedsprincippet samt artikel 87 EF og 253 EF, for
sa vidt som Kommissionen har anvendt sin meddelelse 97/C 209/03 om
statsstotteelementer i forbindelse med offentlige myndigheders salg af jord og
bygninger (EFT 1997 C 209, s. 3). Det andet anbringende vedrarer en tilsideszettelse
af artikel 87, stk. 1, EF samt artikel 253 EF. Dette andet anbringende er inddelt i fem
led om folgende forhold ved den anfegtede beslutning:

— offentliggerelsen i forbindelse med det pageeldende grundsalg
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— skatteindteegterne fra Scotts fabriksanleeg

— udgifter i den almene interesse

— fejl i beregningen af stgtten

— renteopgorelsen.

Andet anbringendes femte led skal behandles forst.

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat artikel 87, stk. 1, EF
og artikel 253 EF ved i den anfzegtede beslutning at foretage en renteopgorelse.
Sagsegeren har herved understreget, at en genoprettelse af situationen for
statsstotten ikke kreever en renteopgerelse, men en inddrivelse af den faste arlige
rente. Renteopgerelse er nemlig ikke Kommissionens faste praksis. Sagsegeren har
endvidere anfert, at Kommissionen ikke har begrundet anvendelsen af en
renteopgorelse og derfor har tilsidesat artikel 253 EF.

Scott har indremmet, at det i visse tilfaelde kan veere korrekt at tilskrive renters rente
med henblik pa at opheeve den fordel, som en begunstiget har nydt godt af, f.eks. i
tilfeelde, hvor denne har investeret belgbet fra et rentefrit 1an ydet af en medlemsstat
og opndr en nettogevinst efter at veere forelagt et tilbagebetalingspabud uden krav
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om betaling af renters rente. Dette seerlige tilfeelde foreligger imidlertid ikke i denne
sag, og der laegges ikke andet til grund i den anfeegtede beslutning.

Scott har tilfgjet, at den anfegtede beslutnings artikel 2, hvori bestemmes, at
tilbagesogningen skal ske i henhold til nationale regler, medferer, at renterne for
perioden fra den anfegtede beslutning til tilbagesgogningen skal beregnes som
almindelig forrentning. Safremt det kan begrundes at beregne renterne i forbindelse
med denne periode saledes, er det si meget desto mere begrundet at beregne dem
ud fra en almindelig sats for perioden fra tildelingen af stotten og indtil den
anfegtede beslutning.

Kommissionen har anfert, at den effektive konkurrence i henhold til fast retspraksis
skal genetableres i tilfeelde af en ulovlig stotte, som er uforenelig med feellesmarkedet
(betragtning 218 til den anfegtede beslutning). Med henblik herpa skal den fordel,
som modtageren reelt har veret begunstiget af, opheeves i sit hele. Der er efter
Kommissionens opfattelse i den anfaegtede beslutning taget hensyn til den reelle
fordel, idet stottens nominelle veerdi er omregnet til dens nutidsveerdi (betragtning
172), svarende til ydelsen af et rentefrit lan, som modtager havde profiteret af i den
pageldende periode. Nutidsveerdien svarer til den gkonomiske fordel, der folger af
den vederlagsfrie tilradighedsstillelse af kapital i en vis periode, og afspejler den
ombkostning, Scott ville have haft, hvis selskabet havde lant dette belgb hos en bank
fra 1987 og indtil vedtagelsen af den anfegtede beslutning. Kommissionen har
understreget, at den fremgangsmade, den har fulgt i den anfzegtede beslutning, er i
overensstemmelse med den, Retten har lagt til grund i sin dom af 8. juni 1995,
Siemens mod Kommissionen (sag T-459/93, Sml. II, s. 1675, premis 97), og at
beslutningen derfor er tilstreekkeligt begrundet.

Kommissionen har anfert, at nutidsveerdien, der er gengivet i den anfegtede
beslutning, allerede omfatter den fordel, som modtageren har veeret begunstiget af
fra ydelsen af stotten i 1987 og indtil vedtagelsen af den anfegtede beslutning,
hvorfor der siledes blot skal tages hejde for renterne i perioden fra beslutnings-
datoen og indtil tidspunktet for den reelle tilbagesogning.
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Rettens bemcerkninger

For det forste ma sagsogerens argument om, at Kommissionen ikke har givet en
tilstreekkelig begrundelse for sin beslutning om at fastseette stottens nutidsveerdi ved
at tilskrive renters rente, undersoges.

I henhold til fast retspraksis skal den begrundelse, som kreeves i henhold til
artikel 253 EF, tilpasses karakteren af den pageeldende retsakt og klart og utvetydigt
angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den anfaegtede retsakt,
har lagt til grund, séledes at de bererte parter kan fa kendskab til grundlaget for den
trufne foranstaltning, og séledes at den kompetente ret kan udeve sin provelsesret.
Det nzermere indhold af begrundelseskravet skal fastleegges i lyset af den konkrete
sags omsteendigheder, navnlig indholdet af den pageeldende retsakt, indholdet af de
anforte grunde samt den interesse, som retsaktens adressater samt andre, der ma
anses for umiddelbart og individuelt berert af retsakten, kan have i begrundelsen.
Det kreeves ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og
retlige momenter, da spergsmalet, om en beslutnings begrundelse opfylder kravene
efter naevnte artikel 253, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes i
forhold til den sammenheeng, hvori den indgar, samt under hensyn til alle de
retsregler, som geelder pa det pageldende omrade (Domstolens dom af 2.4.1998, sag
C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis
63, og af 30.9.2003, sag C-301/96, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 9919,
preemis 87).

I denne sag er der i den anfegtede beslutning anvendt en forrentning pa 5,7%, uden
at det er uddybet, at det drejer sig om renters rente. Kun i forbindelse med
beregningen af belgbet 80,77 mio. EUR, som er angivet som »nutidsveerdien« af den
stotte, der blev vurderet til 39,58 mio. EUR ved tildelingen i 1987, kan leeseren
udlede, at der er anvendt renters renter. Kommissionen har pa ingen méade angivet
begrundelsen for, at den har anvendt renters renter frem for en almindelig
forrentning. Endvidere har Kommissionen ikke angivet, hvorledes paleeggelsen af en
rentesats giver mulighed for at angive nutidsveerdien i 2000 af en stotte i form af
grundsalg til en favorabel pris i 1987.
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Sagsegeren har, stottet af Scott, gjort geeldende, at Kommissionen, eftersom
renteopgorelsen udgjorde en ny praksis fra dennes side, skulle have begrundet sin
beslutning pa dette punkt.

Det skal fastslas, at der pa tidspunktet for den anfeegtede beslutning ikke forela
nogen regler, der bestemte, at den forrentning, der var fastsat i et tilbagesegnings-
pébud, skulle veere renters rente, og at Kommissionen ikke palagde renters rente i
sine tilbagesggningspabud.

For det forste skal det hvad angar fraveeret af saidanne bestemmelser bemeerkes, at
Kommissionens befgjelse til at treffe beslutninger om tilbagesogning af ulovlig
stotte nu er reguleret ved forordning nr. 659/1999 (jf. i denne forbindelse dommen i
sagen Département du Loiret mod Kommissionen, nsevnt i preemis 18 ovenfor,
preemis 50 og 51). Det fremgar af artikel 14, stk. 2, i forordning nr. 659/1999, at
»[d]en stotte, der skal tilbagebetales i medfor af en beslutning om tilbagebetaling,
skal indeholde renter beregnet pa grundlag af en passende sats, der fastseettes af
Kommissionen«. Kommissionen har i sine skriftlige svar pa Rettens sporgsmal
bekraeftet, at denne bestemmelse ikke indeholder nogen preecisering om, hvorvidt
der skal anvendes en almindelig rentesats eller renters rente.

Kommissionen har nemlig i sin meddelelse om de rentesatser, der skal anvendes ved
tilbagebetaling af ulovlig statsstette, offentliggjort i EU-Tidende den 8. maj 2003
(EUT C 110, s. 21), dvs. tre ar efter vedtagelsen af den anfeegtede beslutning,
fastslaet, at der forela et spergsmal om, hvorvidt de renter, der gjaldt for sager om
tilbagesogning af ulovlig stette, skulle veere almindelige renter eller renters rente, og
den fandt det nedvendigt, at »den hurtigt afklarer sin stilling pa dette punkt«.
Kommissionen meddelte siledes medlemsstaterne og andre interesserede parter, at
den i fremtidige beslutninger, hvor den kreever ulovlig stette tilbagebetalt, ville
anvende en referencesats pa grundlag af renters rente. Det folger modsaetningsvis
heraf, at Kommissionens stilling for vedtagelsen af denne meddelelse hvad angar
anvendelsen af renters rente i tilbagesegningspabud ikke var en selvfolge.
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Anvendelsen af renters rente er forst blevet indfert i lovgivningen ved artikel 11,
stk. 2, i Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om
gennemforelse af forordning nr. 659/1999 (EUT L 140, s. 1), hvorefter »Renten
tilskrives med renters rente indtil datoen for tilbagebetalingen af stotten«.

For det andet har Kommissionen pé ingen made godtgjort, at den pé tidspunktet for
den anfaegtede beslutning fulgte en praksis med tilskrivning af renters rente ved
tilbagesogningskrav. Dels har den i den anfaegtede beslutning ikke henvist til nogen
beslutning i denne forbindelse. Dels har Kommissionen som svar pa Rettens
skriftlige spergsmal vedrerende Kommissionens praksis pa tidspunktet ikke kunnet
henvise til nogen beslutning forud for den anfzegtede beslutning, hvori der blev
opkraevet renters rente.

Det folger heraf, at tilskrivningen af renters rente i denne sag var det forste eksempel
pé Kommissionens nye, veesentlige politik, som den pa ingen made har begrundet.
Kommissionen burde i den anfeegtede beslutning dels have angivet, at den havde
besluttet at opgere renterne, dels have begrundet sin fremgangsméde (jf. i denne
retning Domstolens dom af 26.11.1975, sag 73/74, Fabricants de papiers peints m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 1491, preemis 31-34). I modsetning til, hvad
Kommissionen har gjort geeldende (jf. preemis 32 ovenfor), bibringer henvisningen
til Siemens-dommen, som pa generel vis vedrerer betydningen af renteopkreev-
ningen, ikke de nedvendige preeciseringer i denne sag.

Det skal tilfgjes, at tilskrivningen af renters rente i betragtning af det tidsrum, der er
hengéet fra tidspunktet for det omstridte salg til den anfzegtede beslutning, dvs. 13
ar, har haft en betydelig gkonomisk péavirkning af sterrelsen af det belgb, der skal
tilbagesoges (jf. preemis 11 ovenfor). Folgelig havde sagsegeren og intervenienten en
seerlig interesse i at blive bekendt med begrundelsen for tilskrivningen af renters
rente. Under disse omstendigheder findes Kommissionens forpligtelse til at
begrunde den anfegtede beslutning at veere strengere.
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Kommissionens beslutning er endvidere utilstreekkelig hvad angar anvendelsen af en
rentesats pa 5,7%. Kommissionen har i den anfegtede beslutning alene beskrevet
satsen som en referencesats, der anvendes for at méle stotteelementet i offentlige
tilskud i Frankrig siden den 1. januar 2000, og har i en fodnote henvist til sin egen
tabel, som anvendes for at male en stottes »subventionsaekvivalent«, og som angiver
de referencesatser og nutidsveerdier, der er fastsat for medlemsstaterne (betragtning
172 og 239).

I henhold til Kommissionens meddelelse fra 1997 om metoden for fastseettelse af
referencesatsen og kalkulationsrenten (EFT C 273, s. 3) »defineres den vejledende
sats som den femarige interbankrente (»swap«) [...] forhgjet med en premie«.
Tilsyneladende afspejlede satsen pa 5,7% for 2000 en referencesats for en periode pa
fem ar. Den anfegtede beslutning begrunder pé ingen méade anvendelsen af en sddan
sats for en periode pa 13 ar, som lgb fra tidspunktet for det omstridte salg i 1987 til
vedtagelsen af den anfaegtede beslutning i 2000.

Endvidere indeholder meddelelsen fra 1997 ikke nogen angivelser af, om der skulle
tilskrives almindelige renter eller renters rente. Den péageeldende tabel var indtil det
pageldende tidspunkt blevet benyttet til med henblik pa anvendelsen af almindelige
rentesatser. Den anfaegtede beslutning indeholder ingen begrundelse af, om disse
satser er blevet anvendt til beregning af renters rente.

Kommissionen har anfert, at anvendelsen af renters rente med henblik pa at
fastseette nutidsveerdien for den oprindelige stotte er begrundet i, at den effektive
konkurrence skal genetableres ved at fjerne den fordel, som modtageren har
profiteret af (jf. preemis 32 ovenfor).

En sadan begrundelse forudseetter dels, at den begunstigede fortsat er i besiddelse af
denne fordel, dels at metoden for den omstridte stotte kan sammenlignes med et
rentefrit 1an af et belob, der svarer til veerdien af den oprindelige stotte. Den
anfegtede beslutning mangler enhver begrundelse desangaende.
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Det skal herved bemaerkes, at den stette, som Scott i henhold til den anfegtede
beslutning modtog i 1987, bestod i en overdragelse af en byggemodnet grund til en
favorabel pris, dvs. til en pris, der var lavere end den dageeldende markedspris. Det
forekommer under disse omsteendigheder pé ingen made klart, at opskrivningen af
den skennede oprindelige stotte med beregningen af renters rente ud fra en
rentesats pa 5,7% i den pageeldende periode forer til et tal, der svarer til veerdien af
den fordel, som modtageren profiterede af som indehaver af formuegodet i 2000.
Kommissionen har nemlig fastslaet, at den stotte, der blev ydet i 1987, bestod i
overdragelsen af ejendomsretten til en byggemodnet grund med et tilskud pa ca.
56% (39,58 mio. FRF ud af en skennet veerdi pa 70,588 mio. FRF). Det er i den
anfeegtede beslutning ikke begrundet, hvorledes Scott fortsat var i besiddelse af en
sddan fordel pé tidspunktet for vedtagelsen af beslutningen.

Det star endvidere fast, at Scott er ophert med sine aktiviteter i industriomradet La
Saussaye, og at grunden og fabrikken ifglge de franske myndigheder blev solgt til
P & G i 1998 (jf. preemis 7 ovenfor) for 27,6 mio. FRF (betragtning 162 til den
anfegtede beslutning). Kommissionen har, selv om den ikke har fundet det
nodvendigt at efterprave dette belgb, ikke bestridt, at dette salg skete under normale
markedsvilkar, og har vurderet dette salg i den anfegtede beslutning ved at
anerkende, at grunden blev solgt for 27,6 mio. FRF (betragtning 163-166). Denne
pris var ikke blot lavere end den veerdi, Kommissionen havde fastsat for 1987 (70,588
mio. FRF), men ligeledes end de 31 mio. FRE, Scott havde betalt Sempel.

Under disse omstendigheder, og idet den anfegtede beslutning ikke indeholder
nogen begrundelse for en forbindelse mellem Scotts pastaede fordel i 2000 og
belgbet 80,77 mio. FRF, kan Retten ikke udeve sin provelsesret vedrerende
sporgsmalet om, hvorvidt anvendelsen af renters rente medferer en nutidsveerdi, der
svarer til veerdien af den fordel, der skal ophaves.

Endelig indeholder den anfegtede beslutning en abenbar mangel pa sammenhzng,
som Kommissionen ikke har forklaret. Selv om Kommissionen har beregnet stottens
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nutidsveerdi i den anfeegtede beslutning ved at tilskrive renters rente, indebaerer den
nevnte beslutnings artikel 2, hvori bestemmes, at tilbagesogningen skal ske i
henhold til nationale regler (jf. preemis 10 ovenfor), at renterne for perioden fra den
anfegtede beslutning til tilbagesggningen skal beregnes ud fra en almindelig sats.
Kommissionen har pa ingen made begrundet, hvorfor der tilskrives renters rente
indtil datoen for vedtagelsen af beslutningen og herefter almindelige renter indtil
tilbagesogningen af stotten. Kommissionen har endvidere end ikke forsegt at
begrunde denne fremgangsmade i denne sag, selv om Scott har fremhaeevet denne
manglende sammenheeng (jf. preemis 31 ovenfor).

Det folger heraf, at den anfaegtede beslutning ikke er tilstraekkeligt begrundet. Andet
anbringendes femte led skal siledes tages til folge. Dermed skal den anfegtede
beslutning annulleres, for sa vidt som den vedrgrer den stotte, der er blevet ydet i
form af de omstridte grundsalg til en favorabel pris, uden at det i @vrigt er
ngdvendigt at undersgge de gvrige anbringender og argumenter, som er fremfort i
sagen.

Sagens omkostninger

Retten har i sin dom i sagen Département du Loiret mod Kommissionen udsat
afgorelsen om sagens omkostninger.

Det tilkommer derfor Retten i denne dom at tage stilling til de samlede
ombkostninger i forbindelse med forhandlingerne for Retten.

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement péleegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
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Kommissionen har hovedsageligt tabt sagen og ber derfor palegges, foruden at
betale sine egne omkostninger, at betale sagsogerens og Scotts omkostninger i
overensstemmelse med disses pastande herom.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 2002/14/EF af 12. juli 2000 om den statsstotte,
Frankrig har iveerksat til fordel for Scott Paper SA/Kimberly Clark,
annulleres, for sa vidt som den vedrorer stotten i form af en favorabel pris
for en grund som omhandlet i beslutningens artikel 1.

2) Kommissionen baerer sine egne omkostninger og betaler sagsegerens og
Scotts omkostninger.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 29. marts 2007.

E. Coulon ].D. Cooke

Justitssekreteer Afdelingsformand
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