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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
21. prosince 2023
Piedkladajici soud:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
12. prosince 2023
Zalobkyné:
Meta Platforms Ireland Limited
Zalovany:

Autorita per le Garanziewelle'Comunicazioni

Pifedmét pivodnihowizeni

Zaloba podané spole¢nostiyMeta’Platforms Ireland Limited (dale jen ,,7alobkyn&®)
u Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalni spravni soud pro
Lazio, Italies ddle jen 4TAR Lazio®) proti usneseni Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioniy(Ufaddpro dohled nad komunikacemi, Italie; dale jen ,,AGCom®)
&n3/23/CONS, kterym se stanovi kritéria pro ur¢eni spravedlivé odmény za online
uzitiitiskovyeh publikaci

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Zadost o rozhodnuti 0 pfedbézné otazce, kterou na zaklad¢ ¢lanku 267 SFEU
podal TAR Lazio, sméfuje k ovéfeni slucitelnosti ¢lanku 43a legge sul diritto
d’autore (zakon 0 autorském pravu) a usneseni AGCom ¢&. 3/23/CONS s ¢lankem
15 smérnice (EU) 2019/790 a se zasadami svobody podnikéani (¢lanky 16 a 52
Listiny zékladnich prav Evropské unie), volné hospodaiské soutéze (Clanek
109 SFEU) a proporcionality
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Predbézné otazky

1) Muaze byt ¢lanek 15 [smérnice 2019/790] vykladan v tom smyslu, ze brani
zavedeni takovych vnitrostatnich ustanoveni — jako jsou ustanoveni stanovena
v ¢lanku 43a zakona 0 autorském pravu a ustanoveni stanovend v usneseni
AGCom ¢. 3/23/CONS — v rozsahu, v némz:

l.a) stanovi povinnosti [poskytovatele sluzeb informacni spolecnosti (PSIS)]
poskytnout odmeénu (spravedliva odmeéna), nad ramec vyluénych prav
stanovenych v ¢lanku 15 smérnice 2019/790, ve prospéch vydavatelu;

1.b) stanovi povinnosti pro samotné PSIS:

zahdjit jednani s vydavateli,

—  poskytnout témto vydavatelim a regulacnimu, organtninformaceinezbytné
pro ucely stanoveni spravedlivé odmény,

— a neomezovat viditelnost obsahu vydavatele ve wysledcich vyhledavani az
do ukonceni jednani;

1. ¢) svéfuji regulaénimu organu (AGCom):

—  dohledovou a sankénipravomoc,

pravomoc urcit referefiéni kritéria‘pro stanoveni spravedlivé odmeény,

pravomoc ur€it, WV piipad€, Ze se strany nedohodnou, piesnou vysi
spravedlivé odmény?

2) Bréni clanek"15 smérniee 2019/790 takovym vnitrostdtnim ustanovenim, jako
jsou ustanoveni uvedenayy bodé 1) vyse, ktera ukladaji poskytovatelim sluzeb
informacni ‘spolecnosti povinnost zvetejilovat udaje, jez podléha dohledu
samotnchowynitrostatnihéfregulacniho organu a jejiz nedodrZzeni ma za nasledek
uplatnéni spravaichysankci?

3) “Brani wyscyuvedené zasady svobody podnikani ve smyslu clankt 16 a 52
LCastiny zakladmich prav Evropské unie, volné hospodaiské soutéZze ve smyslu
clanku 109 SFEU a proporcionality ve smyslu ¢lanku 52 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie takovym vnitrostatnim ustanovenim, jako jsou vySe uvedena
ustanoveni, ktera:

3.a) zavad¢ji nad ramec vyluénych prav uvedenych v ¢lanku 15 smérnice
2019/790 prava na odmeénu, jejichz uplatiovéani je doprovazeno vyse uvedenym
stanovenim povinnosti poskytovatelti sluzeb informacni spoleCnosti zahdjit
jednani s vydavateli, povinnosti poskytnout vydavatelim nebo vnitrostatnimu
regulacnimu orgénu informace nezbytné pro stanoveni spravedlivé odmény, jakoz
I povinnosti neomezovat viditelnost obsahu vydavatele ve vysledcich vyhledavani
béhem vedeni téchto jednani;
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3.b) pfiznavaji vnitrostatnimu regulacnimu organu:
— dohledovou a sank¢ni pravomoc,
—  pravomoc urcit referencni kritéria pro stanoveni spravedlivé odmény,

—  pravomoc urCit V piipad¢, Ze se strany nedohodnou, piesnou vysi
spravedlivé odmény?

Uplatiiované unijni pravo

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne,172dubna 2019
0 autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a
0 zmén¢ smeérnic 96/9/ES a 2001/29/ES, zejména bodal odivodnénijubod 83
odiivodnéni a ¢lanek 15

Listina zakladnich prav Evropské unie, ¢lanky 16 a'52

Clanek 109 SFEU

Uplatiiované vnitrostatni pravo

Legge 22 aprile 1941, n. 633 (zaken ¢. 633wze dne 22. dubna 1941 o autorském
pravu), clanek 43a:

»l. Vydavatelim tiskoyychy, publikaci, at™uz v individudlni nebo sdruzené C¢i
konsorcialni formég,se pro onling wziti, jejich tiskovych publikaci poskytovateli
sluzeb informag¢ninspolec¢nosti ‘uvedenymi Vv ¢l. 1 odst. 1 pism. b) legislativniho
nafizeni ¢.223%ze dne 15, prosince 2017, véetné spolenosti zabyvajicich se
sledovanim{ médii, a shrnovanim tisku, ud¢luji vyhradni prava na reprodukci
a sdéloyani uyedena, ¢langich 13 a 16.

2. sTiskoveuspublikaciy se rozumi soubor pievazné literdrnich d¢él novinarské

povahy...]

3. Viydavateh, tiskovych publikaci jsou osoby, které bud’ samostatné, nebo ve
sdruzeni ¢y konsorciu vydavaji pii vykonu hospodaiské cinnosti publikace
uvedené v odstavci 2, a to i v piipad¢, Ze jsou usazeny V jiném ¢lenském state.

[]

8. Za online uziti tiskovych publikaci zaplati poskytovatelé¢ sluzeb informacni
spoleCnosti osobam uvedenym V odstavci 1 spravedlivou odménu. Do Sedesati
dni ode dne nabyti u¢innosti tohoto ustanoveni pfijme Utad pro dohled nad
komunikacemi nafizeni pro urceni referencnich kritérii pro stanoveni spravedlivé
odmeény, ktera je uvedena V prvni vété, pfi¢emz zohledni mimo jiné pocet online
zobrazeni ¢lanku, roky ¢innosti a vyznam vydavateli uvedenych v odstavci 3 na
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trhu a pocet zaméstnanych novinaid, jakoz i naklady vynalozené obéma stranami
na investice do technologii a infrastruktury a ekonomické piinosy plynouci obéma
stranam ze zvetejnéni, pokud jde o zviditelnéni a piijmy z reklamy.

9. Jednani ouzavieni smlouvy 0 uZiti prav uvedenych v odstavci 1 mezi
poskytovateli sluzeb informacni spolecnosti, vCetné spolecnosti zabyvajicich se
sledovanim médii a shrnovanim tisku, a vydavateli uvedenymi v odstavci 3 se
vedou rovnéz S piihlédnutim ke kritériim stanovenym nafizenim uvedenym
vV odstavci 8. Béhem jednani poskytovatelé sluzeb informacéni spolecnosti
neomezuji viditelnost obsahu vydavatelll ve vysledcich vyhledavani{...]

10. Aniz je doteno pravo podat Zalobu k obecnym soudtim podleyodstayce 11,
pokud neni dosazeno dohody 0 vysi odmény do tficeti dniibod zédosti jedn¢ ze
zG&astnénych stran 0 zahajeni jednani, mize kterdkoli ze stran pozadatUiad pro
dohled nad komunikacemi o stanoveni spravedlivé odmgnyn@ve syé zadosti
vysvétlit svlij ekonomicky navrh. Do Sedesati dnti ©d, zadesti, zticastnéné strany
[...] Ufad na zakladé kritérii stanovenych v nafizenfwvedeném,v'edstayci 8 uvede,
ktery z formulovanych ekonomickych navrhuhje vsouladuns vyse uvedenymi
kritérii, nebo pokud zadny znavrhti nepovazuje zay vyhovujici, ur¢i vysi
spravedlivé odmény Z moci Gfedni.

11. Pokud po stanoveni spravedlivé odmény“ze“strany Utadu pro dohled nad
komunikacemi strany neuzaviou“smlouvuymize kterakoli ze stran podat Zalobu
k obecnému soudu specializovanémuyna obehodniveci [ ...]

12. Poskytovatelé sluzebpinformaéni spolecnosti, véetné spole¢nosti zabyvajicich
se sledovanim meédii a shrnevanim tisku, jsou povinni na zadost zi¢astnéné strany
[...] nebo Utadu pfe,dohled ‘nad™komumikacemi poskytnout Udaje nezbytné pro
stanoveni vyse(sprayvedlivé,odmény.”Splnéni povinnosti uvedené V prvni véte
nezbavuje wydavateleuvedené Viodstavci 3 povinnosti dodrzovat daveérnost
obchodnich; primyslovyeh afinancnich informaci, 0nichz se dozvédéli. Na
dodrzovéni informacni, povinnosti, kterou maji poskytovatelé sluzeb, dohlizi Utad
pro dohled*nad‘komunikaeemi. V piipadé nesdéleni téchto udaju do tiiceti dnti od
z4dosti, podle ‘pryninyéty ulozi Utad subjektu, ktery nesplnil povinnost, spravni
pendzitou sankci az do vySe jednoho procenta obratu dosazeného v poslednim
ucetnim obdebiiuzavieném pied ozndmenim vytky.

[..]

14. Prava uvedena v tomto ¢lanku zanikaji dva roky po zveiejnéni tiskového dila

[]

Usneseni AGCom ¢&. 3/23/CONS ze dne 19.ledna 2023, Narizeni 0 urceni
referencnich kritérii pro stanoveni spravedlivée odmény za online uziti tiskovych
publikaci podle ¢lanku 43a zakona ¢. 633 ze dne 22. dubna 1941.

Toto usneseni:
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— urcuje kritéria pro stanoveni vySe spravedlivé odmény (Clanek 4), ktera
zahrnuji definici zakladu pro vypocet zalozeného na pfijmech poskytovatelt
sluZzeb informacni spolecnosti (dale jen ,,PSIS*) z reklamy za online uziti
tiskovych publikaci vydavatele;

— uvadi povinnosti tykajici se zpfistupnéni udaji;

—  definuje kontrolni pravomoci AGCom a stanovi moznost ulozeni spravni
pokuty subjektu, ktery nesplnil povinnost (¢lanek 5);

—  upravuje postup, jak pozadat AGCom 0 stanoveni vyse sprayédliv¢ odmény,
a pravidla souvisejiciho fizeni, se stanovenim moznosti AGCom tuto vysi
stanovit jednostrann¢ (¢lanky 8 az 12)

Struc¢ny popis skutkového stavu a rizeni

Zalobkyné& poskytuje evropskym uZivatelim, véetn&italskyeh \fadu ofiline sluzeb,
véetné sluzby Facebook, kterd je pristupnd na adrese www.facebook.com, jakoz
I prostfednictvim aplikaci pro mobilni zafizeni. Néktefi wydavatelé tisku sdileji
uryvky nebo odkazy na sviij obsah na gVéstrance na Facebooku spolu s odkazem
smérujicim uzivatele na webové strankyw, vydawvatele.” Jednotlivi uzivatelé
Facebooku tak maji ptistap k celymspublikacim na této strance a mohou také
komentovat piispévek vydavatele nebo jej sdilet ha svem profilu na Facebooku,
¢imz generuji dalsi navstévnostwebovych stranekvydavatele.

Clanek 1 legislativnihe,nafizeniy¢. 477 ze dne 8. listopadu 2021 vlozil do zdkona
0 autorském pravu clanek 43anDue 19. ledna 2023 piijal AGCom zejména na
zakladé¢ odstavce:8.toheto Elanku 43ausneseni ¢. 3/23/CONS.

Zalobkyn& giéla‘\za toj\Ze ‘tato pravni Uprava je Vrozporu s unijnim pravem
a italskou Ustavou,ha prote, podala zalobu k TAR Lazio, kterou napadla dotéené
usnesenin, AGCom a'kederazione lItaliana Editori Giornali (ltalskd federace
vydavatel@ neyin),vstoupily do fizeni S navrhem na zamitnuti Zaloby.

Hlavniargumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Zalobkyné turdi, ze ¢lanek 43a zakona 0 autorském pravu, na jehoz zékladé bylo
pfijato ‘usneseni ¢. 3/23/CONS, se vyrazné lisi od ¢lanku 15 smérnice 2019/790
v nésledujicich ohledech:

—  zavedeni prava na odménu (,,spravedlivou odménu*) ve prospéch vydavatelt
novin, které neni stanoveno v ¢lanku 15;

— urceni vyznamnych omezeni smluvni svobody hospodéiskych subjekti;
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—  stanoveni moznosti pozddat AGCom 0 urCeni vySe spravedlivé odmény,
Vv pfipad¢ netspéchu jednani mezi stranami, na zakladé fady nejasnych
a svévolnych kritérii;

—  zavedeni povinnosti neomezovat viditelnost obsahu vydavatelt ve
vysledcich vyhledavani béhem jednani, jakoz i povinnosti PSIS zvefejnovat
udaje;

—  udéleni sank¢nich pravomoci AGCom Vv souvislosti s povinnostmi PSIS
poskytovat Udaje.

Na podporu své zaloby piedklada zalobkyné zejména nasledujici zalebni ditvody:
a) Rozpor vyse uvedeného ¢lanku 43a a usneseni ¢. 3/23/CONS s unijnimpravem.

Zalobkyn& uvadi, ze zatimco ¢lanek 15 smérnice, (EU).'2019/790 penechava
vydavatelim novin smluvni volnost pii rozhodovani @ edmitnuti nebogoskytnuti
bezplatné licence, c¢lanek 43a zavedl prave, na “odmcnu W pedobé smluvni
povinnosti, kterd vyrazné omezuje smluvni‘yolnost hospedarskych subjekti a
Sniz je spojena platebni povinnost. Rovnéz se dowolava,poruseni zakazu gold
platingu (zakazu zavadét nebo zachovavat wyssi Grovethcegulace, nez je minimum
vyzadované unijnimi smérnicemi), coz vede, kiomezeni hospodaiské soutéze
Vv neprospéch podnikl a ob€ani, jakoz4,Kporuseni swobody podnikani. Povinnosti
ulozené PSIS navic podle Jejiho nézoru ‘porusuji zasadu proporcionality a brani
poskytovani sluzeb Vv Italiigspelecnostmi usazenymi V jinych Clenskych statech
nebo je ¢ini vyrazné méng atraktivmimi.

b) PoruSeni zasady,,,zem¢ puvedu’ ayolného pohybu sluzeb, podle niz PSIS
podléhda pravu agurisdikci organu clenského statu, v némz je usazen (a nikoli také
riznym pravnim piedpistim ‘@ organiim clenskych stati Evropské unie, V nichz
poskytuje sluZbyyy, Clanek 43a\a usneseni ¢&. 3/23/CONS naopak zavadgji dalsi
vnitrostatni povinnosti pro PSIS, ktefi nejsou usazeni Vv Italii, jako je Zalobkyng,
nad ramecypovinnosti stangvenych ¢lenskym statem usazeni.

c) Neoznameni Evropské komisi v souladu se smérnici (EU) 2015/1535: ¢lanek
43a,a'usneseni.¢. 3/23/CONS se na zalobkyni nevztahuji, nebot’ nebyly oznameny
Komisi ‘wsouladu s ¢lanky 5 a6 smérnice (EU) 2015/1535, ptestoze zavedly
technicky p¥edpis podléhajici pfedchozimu oznameni.

Strué¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce

Piedkladajici soud pfipomina, Ze ¢lanek 43a zakona 0 autorském pravu zavedl
ustanoveni o spravedlivé odméng, jejiz stanoveni je pfedmétem jednani mezi
stranami (PSIS a vydavateli). Nedojde-li k dohodé¢, mtize po uplynuti lhiity 30 dni
kazda ze stran predlozit véc AGCom, ktery do nasledujicich 60 dnli na zakladé
kritérii stanovenych v usneseni ¢&. 3/23/CONS uvede, ktery z piedloZenych
ekonomickych navrhi je v souladu s témito kritérii, nebo pokud Zadny z navrhi
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nepovazuje za vyhovujici, ur¢i vysi spravedlivé odmény z moci ufedni. Podle
predkladajiciho soudu muize stanoveni spravedlivé odmény ze strany AGCom
omezit svobodu jednani stran a narusit zasadu svobody podnikani.

Rovnéz wuvadi, ze c¢lanek 43a zavadi piitomnost tfeti strany, AGCom,
S pravomocemi: regulacnimi (ureni referencnich kritérii pro stanoveni
spravedlivé odmeény); rozhodovacimi (stanoveni vyse spravedlivé odmény);
nafizovacimi (uloZzeni povinnosti stranam zpfistupnit ,udaje nezbytné pro
stanoveni vyse spravedlivé odmény*) a sank¢nimi.

Predkladajici soud zdlraziuje, Ze ze srovnani se smérnici 2019/790 wyplyva, Ze
¢lanek 43a rozsifuje unijni regulacni ramec nejen tim, Ze do m¢j vklada'zasadni
ekonomickou konotaci (neupravenou c¢lankem 15 smérnice), aleytaké tim, ze
stanovi soubor povinnosti pro PSIS apravomoci ve prospéch “wniteostatniho
regulacniho organu, které nejenze nemaji oporu V unijni pravni Gprave; ale
predevsim vedou k pochybnostem o slucitelnosti ital§ké pravniipravy se ‘smérnici
2019/790.

Predkladajici soud zdlraznuje, ze tyto pochybnosti Wyjadiil “‘vovnéz Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercato (Urad pro,hospoeda¥skou soutéz a trh,
Italie), ktery shledal, ze ustanoveni obsazenéw Cldnku 43a,ziejme prekracuje meze
stanovené unijnim normotvircem_tim, ze zavadi prvky, které nejsou stanoveny
unijni pravni Gpravou, awrcujé mechanismy vyjednavani omezujici smluvni
volnost hospodarskych subjektii. Rovnéz kenstatoval, Ze smérnice (EU) 2019/790
je dostatecné podrobna a Ze jakakoli“dalsiiaroven regulace by mohla ohrozit
jednotnost uplatiovani_smeérnice V- €lenskyehistatech.

Predkladajici soud ‘déle odkazujc*na,rozsudek Soudniho dvora ve véci C-401/19
(zejména body (32,%46,%63,%65, 66, 67) tykajici se vykladu ¢lanku 17 smérnice
2019/790, atedy povinnostinulozenych poskytovatelim sluzeb pro sdileni obsahu
online pro Wcely ‘ochrany, autorskych prav. Predkladajici soud uvadi, ze mezi
clankem, 15% aclankem |17 wuvedené smeérnice existuje uzkd souvislost,
a zdiraziuje, ze, z uvedeného rozsudku vyplyva tustiedni vyznam dodrzovani
zasadyyproporcienality.

Predkladajiei soud zejména poukazuje na to, jak Soudni dvur upfesnil, ze ,,je-li
dotéeno vice zékladnich prav a zasad zakotvenych ve Smlouvach, musi byt pfi
posuzovani “dodrzovani zasady proporcionality zachovan nezbytny soulad
pozadavku vazicich se kochrané¢ dotéenych jednotlivych prav azasad
a spravedliva rovnovéha mezi nimi* (bod 66) a Ze ,,za Gc¢elem splnéni pozadavku
proporcionality musi mimoto pravni Uprava, kterd ssebou piinasi zasah do
zakladnich prav, stanovit jasnd apiesna pravidla upravujici rozsah a pouZiti
pfedmétného opatieni a stanovit minimalni pozadavky, tak aby osoby, jejichz
vykon téchto prav je omezen, m¢ly dostateCné zaruky umoziujici je u¢inné
chranit proti riziku zneuziti. Takovd prévni UOprava musi zejména vymezit
okolnosti a podminky, za nichz mize byt piijato takové opatieni, ¢imz zaruci, ze
se zasah omezi na to, co je nezbytné nutné* (bod 67).
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Predkladajici soud povazuje za nezbytné ovéfit slucitelnost vnitrostatnich
ustanoveni se zasadou proporcionality, jak ji vykladd Soudni dviir. Podle
pfedkladajiciho soudu nemusi byt poskytnuti spravedlivé odmény, kterou PSIS
povinné vyplaci vydavatelim, pfiméfené nejen ve vztahu K ochrané prava na
komunikaci nebo informace, ale ptedevs§im ve vztahu k homogenizaci tiskovych
publikaci (chranénych kromé vyluénych prav také poskytnutim spravedlivé
odmény), ato ve srovnani s obsahem (Sifenym rovnéZ na internetu) chranénym
autorskym pravem. Tato nepfiméfenost vyvstava i sohledem na vyznamné
intervencni pravomoci udélené AGCom.

Srovnéani ustanoveni ¢lanku 15 smérnice 2019/790 s ustanovenimi obsazenymi
v ¢lanku 43a zakona 0 autorském pravu a v usneseni AGCom ¢a3/23/CONS vedlo
TAR Lazio k podani zadosti 0 rozhodnuti o predbézné otazee k Soudnimu duoru.
Predbézné otazky, které prekladajici soud uvedl, jsou podle jeho nadzeru relevantni
pro feSeni sporu, ktery mu byl ptedlozen.



