Rezumat C-626/23 - 1

RO

Cauza C-626/23 [Sergamo]'

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
12 octombrie 2023
Instanta de trimitere:

Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Curtea, Superieard|de
Justitie din Madrid, Spania)

Data deciziei de trimitere:

13 septembrie 2023
Recurent:

XXX
Intimat:

Instituto Nacional de la,Seguridad Social (Institutul National pentru
Securitate Seciald, Spania)
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PenSiepentru limitande varsta — Supliment la pensie pentru pensionarii care au
avuticopil = Gererejde acordare a suplimentului formulata de un pensionar de sex
masculin

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Articolul 267 TFUE — Cerere de decizie preliminard privind interpretarea —
Directiva 79/7/CEE — Egalitate de tratament intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale — Supliment la pensie pentru pensionarii care au avut copii —
Acordarea suplimentului tuturor pensionarelor de sex feminin — Conditii impuse
pensionarilor de sex masculin — Discriminare directi — Posibile motive
justificative

i Numele prezentei cauze este un nume fictiv. El nu corespunde numelui real al niciuneia dintre pértile la procedura.
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Intrebarea preliminara

Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata
a principiului egalitdtii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii
sociale si articolele 20, 21, 23 si 34 alineatul (1) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene trebuie interpretate in sensul cd se opun unei
reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care prevede
dreptul la un supliment la pensie pentru beneficiarii de pensii pentru limita de
varsta de tip contributiv care au avut copii biologici sau adoptati, dar care se
acordd Tn mod automat femeilor, in timp ce barbatilor li se impune fie sa
beneficieze de o pensie de sot supravietuitor in urma decesului celuilaltyparinte,
iar unul dintre copii sa beneficieze de pensie de urmas, fie sa se, fi prtodus
intreruperea ori prejudicierea carierei lor profesionale (ingtermenii prevazuti de
lege si descrisi mai sus) ca urmare a nasterii sau a adoptiei copilului?

Dispozitii de drept al Uniunii invocate

— Carta drepturilor fundamentale a UniuniilEuropeneparticolele 20, 21, 23 si 34
alineatul (1).

— Directiva 79/7/CEE privind aplicarea treptatd, a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale, considerentele
(2) si (3) si articolele 1, 2 si Jnalineatele (1), (4) 81 (7).

Dispozitii nationale invoeate

Ley General de la,Seguridad ‘Social (Legea generald privind securitatea sociald
denumitd in comtinuare ,,LGSS™).in versiunea consolidata, astfel cum a fost
aprobata prif,Decretultlegislativicegal nr. 8/2015 din 30 octombrie 2015, BOE nr.
261 din 31 octombrici015, stmodificata prin Decretul-lege regal nr. 3/2021 din 2
februarie 2021.

Articolul 60,din LGSS, care reglementeaza asa-numitul ,,supliment la pensiile de
tipreontributivypentru reducerea decalajului de gen”, prevede urmatoarele:

,» 1%, Avand9n'vedere impactul pe care decalajul de gen il are, in general, asupra
cuantumului pensiilor de securitate sociala de tip contributiv ale femeilor, se
recunoaste dreptul la un supliment pentru fiecare copil femeilor care au avut cel
putin un copil si care beneficiazd de o pensie pentru limitd de varsta de tip
contributiv, de invaliditate permanentd sau de sot supravietuitor. Dreptul la
suplimentul pentru fiecare copil este recunoscut sau mentinut in favoarea femeii
cu conditia ca acesta sa nu fie solicitat si recunoscut in favoarea celuilalt parinte,
iar daca acesta din urma este tot o femeie, suplimentul se va atribui celei care
beneficiaza de pensii publice a caror suma este mai mica.
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Pentru ca barbatii sa poata avea dreptul la supliment, trebuie sa fie indeplinita una
dintre urmatoarele cerinte:

a)  Sa beneficieze de o pensie de sot supravietuitor in urma decesului
celuilalt parinte al copiilor avuti in comun, cu conditia ca unul dintre
acestia sd aiba dreptul la o pensie de urmas.

b)  Sa aiba dreptul la o pensie contributiva pentru limitd de varsta sau de
invaliditate permanenta si sa se fi produs intreruperea ori prejudicierea
carierei lor profesionale ca urmare a nasterii sau a adoptiei, in
urmatoarele conditii:

1.2 In cazul copiilor niscuti sau adoptati pana la 31 decembriey] 994y sa
inregistreze mai mult de 120 de zile fara contributil in peridada cuprinsa
intre cele noud luni anterioare nasterii $i cei trei ani posteriori-acesteia sau,
in cazul adoptiei, intre data hotdrarii judecateresti“prin care s=a stabilit
adoptia si cei trei ani posteriori acesteia,acu conditiasca“suma pensiilor
recunoscute s fie mai mica decat suma pensiilor care¥ii revin femeii.

2.2 In cazul copiilor niscuti sau_adoptati.incepand eu 1 ianuarie 1995,
suma bazelor de contributie penfru cele,24 de luni posterioare nasterii sau
momentului pronuntarii hotarérii judecatorestiyprin care s-a stabilit adoptia
trebuie sa fie cu cel putid 15 la sutd mail, mica decat suma bazelor de
contributie pentru cele 24%de luni anterioare, cu conditia ca suma pensiilor
recunoscute sa fie mai mied decat suma pensiilor care i revin femeii.

[...]

2. Recunoasterea,, suplimentului . in favoarea celuilalt parinte determina
stingerea suplimentuluirdeja reeunescut primului parinte [...]

3. Acest suplimentiarenin toate privintele, natura juridica a unei pensii publice
de tip.contributiv.

Cuantumul“suplimentului pentru copil se stabileste in Legea bugetului de stat.

[

Cuantumul suplimentului nu va fi luat Tn considerare la calcularea plafonului de
pensigy[...]”

A 37-a dispozitie aditionala a LGSS stabileste urmatoarele:

,Domeniul de aplicare temporal al suplimentului la pensiile de tip contributiv
pentru reducerea decalajului de gen.

1.  Dreptul la recunoasterea suplimentului la pensiile de tip contributiv pentru
reducerea decalajului de gen, stabilit la articolul 60, se va mentine atat timp cat
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diferenta dintre pensiile pentru limita de varstd recunoscute in anul precedent este
de peste 5 la suta.

2. 1In sensul prezentei legi, prin decalaj de gen la pensiile pentru limitd de
varsta se intelege procentul care reprezinta diferenta dintre cuantumul mediu al
pensiilor pentru limitd de varsta de tip contributiv recunoscute in termen de un an
barbatilor si femeilor.

[..]”

Prezentarea pe scurt a situatiei de fapt si a procedurii principale

Recurentul este pensionar si tatal a trei copii nascuti in anir 1979, 1984 i 1986.
Acesta a solicitat la Instituto Nacional de la Seguridad Social (InstitutulsNational
pentru Securitate Sociald, denumit in continuare, ,,INSS¥) sa 1 %se acorde
suplimentul la pensiile de tip contributiv pentru reducereaydecalajulul de gen
(denumit in continuare ,,suplimentul in litigiu”),\prevazut lajarticolul 60 din
LGSS.

INSS nu a raspuns acestei cereri. dmpotrivadacestei respingeri prin ticere
administrativd, recurentul a formulat o actiuneylauzgado de lo Social n.° 4 de
Madrid (Tribunalul pentru Litigii' de Munéa nr."4 difi Madrid), considerand, in
esentd, cd o atare respingere este nelegala intrugat reglementarea suplimentului in
litigiu este contrarad dreptuluigtiniunii, insspecial Directivei 79/7/CEE.

Juzgado de lo Social n.° 4de Madrid"(Tribunalul pentru Litigii de Munca nr. 4 din
Madrid) a respins actiunea considerand, in‘esentd, ca articolul 60 din LGSS este in
conformitate cu dreptul WUniunii

Impotriva sentintéi, acestei\instante, recurentul a formulat recurs la Tribunal
Superior deJusticia de, Madridy(Curtea Superioara de Justitie din Madrid).

Argumenteleiesentiale ale partilor din procedura principala

Recurentul considera ca articolul 60 din LGSS incalca Directiva 79/7/CEE si
junisprudentagstabilitd in Hotararea Curtii de Justitie din data de 12 decembrie
2019y, Instituto Nacional de la Seguridad Social (Supliment la pensie pentru
mame),C-450/18, EU:C:2019:1075 (denumita in continuare ,,Hotdrarea C-
450/18”). Acesta sustine ca diferenta de tratament intre barbati si femei, cuprinsa
la articolul 60 din LGSS in redactarea sa initiald si pe care Curtea de Justitie a
declarat-o contrara Directivei 79/7/CEE este mentinuta in redactarea actuala a
articolului 60 din LGSS, intrucat cerinta intreruperii carierei profesionale li se
impune barbatilor, insa nu si femeilor.

Decizia de trimitere nu contine niciun argument din partea INSS.
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Prezentarea pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Se impune sa se stabileascd compatibilitatea reglementérii suplimentului in litigiu
cu Directiva 79/7/CEE si cu articolele 20, 21, 23 si 34 alineatul (1) din carta.

Reglementarea acestui supliment include, in fapt, o diferenta de tratament intre
barbati si femei, intrucat impune barbatilor anumite conditii care nu sunt impuse
femeilor. Trebuie avut in vedere faptul ca in Hotararea C-450/18 s-a declarat ca
Directiva 79/7/CEE trebuie interpretatd in sensul ca se opune unei reglementari
nationale precum cea cuprinsa la articolul 60 din LGSS in redactarca,anterioara
modificarii acestuia prin Decretul-lege regal nr. 3/2021, care prevedea dreptul la
un supliment la pensie pentru femeile care avusesera cel putinddoi,copii biologici
sau adoptati si care beneficiau de pensii de tip contributiv in,cadrul‘sistemuluiyde
securitate sociald national, in timp ce barbatii aflati intr-0 situatie“identica’ nu
aveau dreptul la un astfel de supliment la pensie.

Legiuitorul spaniol a reactionat la hotarareas, mentionatas, prin dnodificarea
articolului 60 din LGSS si schimbarea denumirii suplimentului. In prezent, acesta
se atribuie pentru circumstanta de a fi avut unul sau maimulti‘eepii, iar cuantumul
variaza in functie de numarul de copii. Pe.de alta parte, s-a stabilit ca suplimentul
in litigiu nu va mai fi in vigoare atunci, candyprocentul care reprezinta diferenta
dintre cuantumul mediu al pensidor pentru limitasdedvarsta de tip contributiv
recunoscute in decurs de un an barbatilor si*femeilor (,,decalajul de gen”) nu va
mai depasi 5 %.

De asemenea, noua reglémentare permite barbatilor s beneficieze de suplimentul
in litigiu, insa le impufie conditii suplimentare care nu sunt impuse femeilor:

—  fie sa fie beneficiati, aiqunei pensii de sot supravietuitor in urma
decesuluitceluilalt “parinte al copilului sau copiilor avuti in comun,
impunandu-se, in:plus, cerinta ca unul dintre copii sa aiba dreptul de a
beneficia de,o pensie de urmas (trebuie avut in vedere faptul ca pensia
de urmag,nu se recunoaste sau se stinge atunci cand copilul Implineste
23yde ani, cuexceptia cazului in care este vorba despre o persoana cu
dizabilitati);

-, fiessa se fi produs intreruperea ori prejudicierea carierei lor
profesionale ca urmare a nasterii sau a adoptiei potrivit unor conditii
legale specifice, care sunt diferite pentru copiii nascuti sau adoptati
pana la data de 31 decembrie 1994.

Aceste conditii nu sunt impuse femeilor, astfel incat ele au dreptul la suplimentul
in litigiu In mod automat dacd au avut unul sau mai multi copii. Aceste cerinte
sunt intotdeauna impuse parintilor de sex masculin si nu celor de sex feminin,
indiferent de sexul celuilalt parinte, care poate fi sau nu acelasi.

Atunci cand legea stabileste o diferenta de tratament pe criterii de sex, legiuitorul
trebuie sa justifice in mod corespunzator aceastd diferentd in baza unor obiective
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care s urmareascd compensarea inegalitatilor sociale de baza, astfel incat sa nu se
limiteze la a declara ca obiectivul masurii este acela de a restabili egalitatea
materiald, ci sa si dovedeasca, intr-un mod riguros si serios, ca impactul diferentei
este adecvat pentru atingerea obiectivului respectiv si, de asemenea, ca sacrificiul
impus dreptului formal la egalitate este proportional cu obiectivul urmadrit. Prin
urmare, simpla finalitate nu este suficienta, ci este necesar ca masura sa fie
configurata intr-un mod corespunzator si proportional.

In spetd, motivarea diferentei de tratament pe criterii de sex in expunerea de
motive a Decretului-lege regal nr. 3/2021 se limiteaza la a preciza ca, demersul
legislativ urmareste sa configureze suplimentul in litigiu ca o parghie, pentru
reducerea decalajului de gen care reflectd pozitia de subordenare,a femeilor pe
piata muncii, intrucat, din punct de vedere istoric, acestea aumjucat rolul principal
deschisd accesului la supliment pentru acei tati care dovedesc un prejudiciu in
istoricul lor de contributii ca urmare a nasterii sausadoptiei wnui eopil sau a
asumadrii acestor sarcini de ingrijire. Cu alte cuvinte, potrivit expunerii de motive,
o0 actiune pozitiva in favoarea femeilor (,,dacaimiciunul dintre parinti nu dovedeste
prejudiciul in istoricul sdu de contributii, suplimentul ‘este atribuit femeii”) este

eqe w0

intr-o situatie comparabila.

Aceastd motivare este insa insuficientd. In primulirand, afirmatia ci suplimentul
este atribuit femeii in cazul Tnycarewniciunulhdintre périnti nu dovedeste un
prejudiciu 1n istoricul sdude contributii nueste adevaratd, intrucat, atunci cand nu
existd o femeie care sd poata primi suplimentul (deoarece nu are dreptul la pensie,
pentru cd nu il solicitd, sau pentra, ca miciunul dintre parinti nu este femeie),
parintii de sex masculin‘sunt in,continuare obligati sd faca dovada unui prejudiciu
in cariera lor prefesionald\pentripa’putea obtine suplimentul mentionat. Singura
exceptie estésituatia in,care existd o pensie de sot supravietuitor, insa In acest caz
se impung, in plus, conditia cawnul dintre copii sa beneficieze de pensie de urmas,
cerinta cate este foarte limitativa. In plus, atunci cAnd parintii sunt un barbat si o
femete, Maryprimul “face dovada prejudiciului Tn timp ce cea de-a doua nu,
suplimentulyinylitigin se recunoaste in continuare femeii, cu exceptia cazului in
caréysuma pensiilor recunoscute barbatului este mai mica decat suma pensiilor
care ii'eorespund femeii.

In al doilea rand, configuratia concreti a prejudiciului produs carierei
profesionale, conditie care se impune barbatilor, ridicd multe semne de intrebare.
Nu se cunosc studiile de impact pe care le-a avut la dispozitie legiuitorul pentru a
structura aceste cerinte. Prima facie pare ca, asa cum sunt configurate, aceste
conditii impiedica de facto accesul la suplimentul in litigiu pentru cea mai mare
parte a barbatilor si, cel mai probabil, ar impiedica si accesul multor femei daca
le-ar fi impuse. Astfel, conditiile mentionate ar putea avea drept obiectiv
restabilirea diferentei de tratament dintre barbati si femei, diferenta pe care
Hotirarea C-450/18 a declarat-o contrara dreptului Uniunii. In plus, asa cum sunt
configurate, nu pare sa existe nicio legatura intre prejudiciul produs carierei
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profesionale si impactul asupra cuantumului pensiei, compensat printr-un procent
determinat.

Faptul cd aceste cerinte nu sunt impuse femeilor implica de asemenea cd
suplimentul 1in litigiu, destinat compensarii prejudiciului produs carierei
profesionale, se acordd inclusiv acelor femei a caror cariera profesionald nu a fost
afectatd. Trebuie avut in vedere ca acest supliment este configurat ca un procent
din pensie, motiv pentru care aduce mai multe avantaje persoanelor cu un nivel de
remuneratii mai mare (si, prin urmare, cu pensii mai mari), in ciuda faptului ca s-
ar putea considera ca in cadrul acestui grup social ingrijirea copiilor preduce cele
mai putine prejudicii carierei profesionale a parintilor, intrucat acestia au
posibilitatea de a plati, pentru ingrijirea copiilor, personal did afara“familiei. In
situatia extrema a parintilor muncitori cu salarii mici, pe caggingtijirea copiilorii-a
indepartat de piata muncii, se poate intdmpla ca acestia sa nu aiba dreptul la*nicio
pensie si, prin urmare, nu ar avea dreptul nici la suplimentul mentionat. ‘Aceste
situatii nu sunt Tn niciun caz marginale, avand in vedere c&, velumul, de resurse
publice pe care il implica plata acestui supliment este destul de mare!

Trebuie remarcat in plus ca suplimentele péntru ambii parinti Sunt incompatibile,
iar in situatia in care amandoi au dreptuldassuphment:

(@) daca ambii parinti sunt femeiy acesta, se atribuie€elei care primeste pensii
publice a cdror suma este mai mica;

(b) daca ambii parinti sunt barbati, acesta se atribuie celui care primeste pensii
publice a cdror suma esté mai mica;

(c) daca unul dintre“parinfi este femeie, iar celdlalt este barbat, acesta i se
atribuie barbatulut dear n Situatia in care suma pensiilor recunoscute barbatului
este mai micd deeat suma,pensitlor-eare ii revin femeii.

.....

doargaceea,a dreptului barbatului la supliment, intrucat Ti sunt impuse anumite
conditii pe,care el nule'indeplineste si care nu sunt impuse femeilor in vederea
obtinerii acestuisupliment.

Cu toate “acestea, pare a avea relevantd faptul ca legea stabileste acum
incompatibilitatea suplimentului intre cei doi pdrinti, astfel incat, atunci cand
ambii audreptul la acesta, legea opteaza intotdeauna pentru suplimentarea pensiei
de cuantum mai mic. In acest sens, tinand cont de faptul ca decalajul de gen este
definit prin lege ca fiind diferenta dintre cuantumul mediu al pensiilor barbatilor si
femeilor, se ridica problema dacd, pentru atingerea obiectivului de egalitate fixat
de lege (un decalaj de cel mult 5 %), nu ar fi suficient sd se recunoasca
suplimentul Tn litigiu doar la pensiile de cuantum mai mic, indiferent de sexul
parintelui.

Prin urmare, intrebarea este daca aceste conditii, care introduc o diferentd in
functie de sexul beneficiarului, pot fi considerate compatibile cu principiul
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egalitatii de tratament intre barbati si femei, avand in vedere ca ,,principiul
egalitatii nu exclude mentinerea sau adoptarea de masuri care sa prevada avantaje
specifice in favoarea sexului sub-reprezentat” (articolul 23 din cartd). Se ridica, de
asemenea, problema daca aceste conditii reprezinta o excludere de la principiul
egalitatii, Tn temeiul articolului 7 alineatul (1) litera (b) din Directiva 79/7/CEE.



