HU

Forditas C-368/23 - 1

C-368/23. sz. [Fautromb]* tigy

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2023. janius 12.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes
(Franciaorszag)

Az elozetes dontéshozatalra utalo hatarozat kelte:

2023. méjus 25.

Felperes:

H3C [Haut conseil du €ommissariatiaux cemptes, Franciaorszag]
Alperes:

MO
1. A tényallas és az\alapeljaras

MO, aki 82y 6eves, 1976 vdta szerepel a jogszabaly szerint engedélyezett
konywvizsgalok “jegyzékében, 1967 oOta pedig a konyvvizsgaldi kamara
névjegyzékeben.

MO kozvetlenil vagy a Fiducial International részvénytarsasagon keresztil
kozvetve a Eiducial polgari jogi tarsasag tokéjének 99,9%-aval rendelkezik, amely
tarsasagnak O az tigyvezetGje. Ez a tarsasag az MO altal 1970-ben létrehozott,
tobb agazatot atfogd Fiducial csoport anyavéllalata, amely csoport tébb mint
20 000 alkalmazottja kozel 80 orszagban dolgozik.

E csoporton belll a Société fiduciaire nationale de révision comptable (a Fidaudit
tarsasag) és leanyvallalatai jogszabalyban el6irt konyvvizsgalati tevékenységet
folytatnak. MO személyesen nem rendelkezett a beszamoldk hitelesitésére
vonatkozd megbizassal és nem is irt ald ilyen megbizast. A Société fiduciaire

1 A jelen iigy neve fiktiv. Az nem egyezik az eljarasban részt vevé egyetlen fél valodi nevével sem.
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nationale d’expertise comptable (a Fidexpertise tarsasadg) és leanyvallalatai
konyvvizsgalati tevékenységet folytatnak. MO kozvetlenul vagy kdzvetve szinte
kizarolagos  részesedéssel rendelkezik e két tarsasdgban, amelyek
igazgatdtanacsanak elnoke és vezérigazgatoja is 0.

A Fiducial csoport kiilonb6z6 tovabbi szolgaltatasokat kinal a vallalkozasoknak a
lednyvéllalatain keresztil:

— a Fiducial Security Services tarsasag a biztonsag teriletén;

— a Fiducial Office Solutions tarsasag az irodaszerek és _irodaisbutorok
értékesitése terileten;

— a Fiducial Informatique tarsasdg az informatikai szolgaltatasoks, nyujtasa
teruletén;

— a Fiducial Real Estate tarsasag az ingatlaniigynokség €s,az ingatlanbefektetési
tarsasagok kezelése tertletén;

— aBanque Fiducial tarsasag a banki teriileten, €s

— a Fiducial Médias tarsasdg, amely ‘egys Orszdgos, szintli radidallomast és
regiondalis médiumokat lizemeltét.

Az Haut conseil du commissariat aux.comptes (ajogszabaly szerint engedélyezett
konyvvizsgalok fétanacsa, ‘Franciaorszég) clétt, amely a jogszabéaly szerint
engedélyezett konyvvizsgaloiyszakma “franciaorszagi szabalyozo hatdsaga, a
jogszabalyban eldirt konyvvizsgalatra \vonatkozo szabalyozas megsértése miatt
szankcio kiszabasarairanyulo eljaras'van folyamatban MO-val szemben.

MO allitélag, 2016. januar 3, 0ta lenyegeben megsértette a Code de commerce
(kereskedelmi“torvénykonyv) L. 822-10. cikkét azéltal, hogy kozvetlenul vagy
kozvetve, “alyan™, kereskedelmi tevékenységeket folytatott, amelyek nem
min8sitheték “a konyvvizsgaloi szakmat kiegészitd jelleglinek, és ennélfogva
Osszeegyeztethetetlenek a jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgaloi
feladatokkal.
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2. Jogi hattér
A. Az unioés jog

A 2008. mércius 11-i 2008/30/EK iranyelvvel, a 2013. junius 26-i 2013/34/EU
iranyelvvel, a 2014. aprilis 16-i 2014/56/EU iranyelvvel és a 2022. december 14-i
(EU) 2022/2464 iranyelvvel modositott, az éves és dsszevont (konszolidalt) éves
beszamoldk jog szerinti konyvvizsgalatardl szolo, 2006. majus 17-i 2006/43/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv

Az irdnyelv 2.cikke Ugy hatdrozza meg a jogszabaly szerintsengedélyezett
konyvvizsgalatot, mint az éves pénzigyi Kkimutatasok, illetue az“gsszevont
(konszolidalt) éves pénziigyi kimutatdsok kdnyvvizsgalatat, \amennyiben“azt az
unids jog irja eld vagy a kisvallalkozasok tekintetében nemzeti jog irja el6, vagy
azt onkéntesen végzik el kisvallalkozasok kérelmérg, feltéve,shogysa nemzeti jog
az ilyen konyvvizsgalatokat jogszabalyban eldirtkonywvizsgalathak mindsiti. Ezt
kdvetden ugy hatarozza meg a jogszabaly szerint. engedélyezett konyvvizsgalot és
a konywvizsgalo céget, mint azt a termeszetes, iletve jogi szemelyt, aki vagy
amely jovahagyast kap valamely tagallampilletékes,hatésagaitél jogszabaly szerint
engedélyezett konyvvizsgalat elvégzésére.

Az iranyelv (5) preambulumbekezdese,kimondja, hagy az irdnyelv célja a jog
szerinti kdnyvvizsgalatra vonatkozd kovetelmenyek magas szintii — jollehet nem
teljes — harmonizacioja. Amennyiben ezen iranyelv eltéréen nem rendelkezik, a
jog szerinti konyvvizsgalatot eloird ‘tagdllam szigorubb kovetelményeket is
megéllapithat.

A (9) preambulumbekezdés egyebirant rogziti, hogy a jog szerinti konyvvizsgalok
meg kell, hogy,feleljenek ‘alegszigorubb etikai kdvetelmenyeknek, és ezért rajuk
szakmai etikai,szabalyok'kell,"hogy vonatkozzanak, amelyek kiterjednek legalabb
kozérdekt hivatasukramfeddhetetlenségiikre, partatlansagukra, valamint szakmai
kompetengiajukra és kello gondossagukra.

Ezenfeltl a 2006/43 iranyelvet mddosité 2014. aprilis 16-i 2014/56/EU iranyelv
(1) preambulumbekezdéseben kimondja, hogy szlikséges a 2006/43 iranyelvvel
meghatarozott“'szabalyok tovabbi harmonizacidja annak érdekében, hogy
megerdsddjon a jogszabdly szerint engedélyezett konyvvizsgalok és
konyvvizsgalod cégek fliggetlensége és partatlansaga a feladataik ellatdsa soran.
Ezen iranyelv (6) és (7) preambulumbekezdése ezt kovetéen jelzi, hogy a
jogszabalyban el6irt konyvvizsgalat sordn, annak lényegi elemeként kiléndsen
fontos megerdsiteni a fliggetlenséget, ¢és hogy el kell keriilni az
dsszeférhetetlenséget.

Ezen elveket végrehajtva a 2006. majus 17-i 2006/43/EK iranyelv —2014/56
irdnyelvvel modositott — 21. és 22. cikke tdbbek kozott a kovetkezéképpen
rendelkezik:
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— a tagallamok biztositjak, hogy minden jog szerinti konyvvizsgald és
kdnyvvizsgalo cég szakmai etikai elvek hatalya ala tartozzon, melyeknek ki kell
terjedniiik  legaldbb  kozérdekli  hivatasukra,  feddhetetlenségiikre  és
partatlansagukra, valamint szakmai kompetenciajukra és kellé gondossagukra;

— a tagallamok biztositjdk egyrészt, hogy a jogszabalyban eldirt
konyvvizsgalat végzésekor a jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalo vagy
a konywvizsgaldé cég fuggetlen legyen a vizsgalt szervezett6l, és a vizsgalt
szervezet dontéshozataldban ne vegyen részt, és masrészt, hogy a jogszabaly
szerint engedélyezett konyvvizsgdldo vagy a konyvvizsgdld cég az @szszerliség
hatarain belil mindent megtegyen annak érdekében, hogy a jogszabalyban eldirt
kdnyvvizsgalat végzése soran fliggetlenségét ne befolyasolja olyanifennallowagy
lehetséges Gsszeférhetetlenseg, illetve Uzleti vagy egyéb kdzvetlemyvagy kozyvetett
kapcsolat, amelyben 6 vagy héaldzata, vagy valamely olyah egyéb személyérintett,
aki hozza ellendrzés folytan kozvetleniil vagy kozvetetten kapcsolédik;

— ajogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalo vagy,a konyvvizsgalo cég
nem végezheti el a jogszabalyban el6irt konyvvizsgalatet, haegyrészrol az 6, a
haldzata, valamint a jogszabalyban el6irt konyvvizsgalat eredményét befolyasolni
képes barmely természetes személy, ¢s masrészrol awvizsgalt szervezet kozotti
pénzigyi, személyes, Uzleti, munka- “vagy, ‘egyébviszony miatt fennall az
onellendrzés, érdekeltség, érdekképviselet,\bizalmiyviszony vagy megfélemlités
veszélye, ¢és ennek eredményeKéppen egy pastatlan, €szszertien gondolkodo és
tajékozott harmadik személy»= azs\alkalmazott Ovintézkedeéseket is figyelembe
véve — arra a koOvetkeztetésre jutna,shogy a“jogszabaly szerint engedélyezett
konyvvizsgalo vagy a kénywvizsgalo eégfiiggetlensége csorbéat szenved.

A kozérdeklodeésre “szamots tarté, gazdalkodo egységek jogszabalyban eldirt
konyvvizsgalatéra, vonatkozo ‘egyedi kovetelményekrdl szolo, 2014. aprilis 16-i
537/2014/EUneurépai parlamenti€s tanacsi rendelet

A rendelet™, (5) preambulumbekezdése kimondja, hogy részletes szabalyok
megallapitdsara, van, szikség annak érdekében, hogy a kozérdekldédésre szamot
tartoy gazdalkodo “egysegek jogszabalyban eldirt konyvvizsgalatit a jogszabaly
szerint™ engedélyezett konyvvizsgalok és a konyvvizsgaldo cégek szigoru
kovetelményckvalapjan végezzEék, és hogy a kozds szemléletli szabalyozésnak
javitania, kell a kozérdeklddésre szamot tartdé gazdalkodd egységek
konyvwizsgalatat — végz0  konyvvizsgdlok  integritasat,  fiiggetlenségeét,
partatlansagat, felel6sségét, atlathatosagat és megbizhatoésagat, ami hozzajarul az
Union beliili jogszabalyban eldirt konyvvizsgélat mindségéhez és igy a belsd piac
zavartalan miikodéséhez, egyuttal biztositja a fogyasztok és a befektetdk nagyfoku
védelmét. E preambulumbekezdés pontositja, hogy ezeket a szigoru
kovetelményeket csak abban az esetben kell alkalmazni a jogszabaly szerint
engedélyezett konyvvizsgaldkra és a konyvvizsgald cégekre, amikor
kozérdeklodésre szamot tartd gazdalkodd egységek jogszabalyban eldirt
kdnyvvizsgalatat végzik.
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A rendelet 1.cikke jelzi, hogy ez a rendelet megallapitja tobbek kozott a
jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalok és a konyvvizsgald cégek
kozérdeklddésre szamot tartd gazdalkodd egységek altali megszervezésére ¢&s
Kivalasztasara vonatkozd, a fliggetlenségiket és az dsszeférhetetlenség elkeriilését
elsegitd szabalyokat. A 2. cikk hozzateszi, hogy ezt a rendeletet a 2006/43/EK
irdnyelv sérelme nélkil kell alkalmazni. Az 5. cikk ezt kdvetden meghatarozza
azokat a nem kOnyvvizsgaloi szolgaltatasokat, amelyeket egy kozérdeklodésre
szamot tartd gazdalkodd egység jogszabalyban eldirt konyvvizsgalatat végzo,
jogszabaly szerint engedelyezett kdnyvvizsgalo vagy konyvvizsgalo cég vagy
haloézatanak valamely tagja egyrészr6l a vizsgalt idészak kezdete ¢és a
konyvvizsgaldi jelentés kiadasa kozotti idoszakban, és masrészt azwezen idészakot
kozvetlenil megel6zd pénziigyi évben nem nyujthat a vizsgalt “gazdalkodo
egységnek, anyavallalatanak vagy altala kontrollalt vallalkozasoknak.

A belsé piaci szolgaltatasokrol szal6, 2006. december 12-i 2006/123/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelv

Az iranyelv (97) és (101) preambulumbekezdése Kimondja:

., (97)Ebben az iranyelvben szlikséges bizonyes magas szinvenalu szolgéaltatasokra
vonatkoz6 olyan szabalyokat meghatarozniyamelyek kulonosen tajékoztatasi
és atlathatosagi kovetelményeketibiztositanak “Ezeket a szabalyokat mind a
tagallamok kozotti, hatarokon, atnydlo szolgéltatasok esetében, mind egy
tagallamban letelepedett “szolgaltato “altal, az adott tagallamban nyudjtott
szolgaltatasok esetében, alkalmazni“kell, anélkil hogy ezzel szikségtelen
terheket ronanakia kis- és kozépvallalkozasokra. Ezek a szabalyok semmi
esetre sem akadalyozhatjaksmeg, hogy a tagallamok ezen iranyelvvel és
egyéb kozdssegin, jogszabdlyokkal oOsszhangban kiegészité vagy eltérd
kovetelményeket alkalmazzanak. [ ...]

(101) A szelgaltatastvigénybe vevok, kiilonosen a fogyasztok érdekében sziikség
vam, anuak, biztositasara, hogy a szolgaltatoknak lehetdségiik legyen tobb
agazatot ‘atfogd,szolgaltatasokat nyujtani, valamint arra, hogy az ebben a
tekintetben fennallé korlatozasok a szabalyozott szakmék péartatlansaganak,
flggetlenségének és tisztességének biztositdsahoz szilkséges mértékre
szoritkozzanak. Ez nem érinti az egyes tevékenységek végzésere vonatkozo, a
fliggetlenség biztositasa érdekében alkalmazott korlatozasokat és tilalmakat
olyan esetekben, amikor egy tagallam egy szolgéaltatot konkrét feladat
elvégzésével biz meg, killéndsen a varosfejlesztés teriletén, és nem érinti a
versenyszabalyok alkalmazasat sem.”

A 25. cikk a kovetkezoképpen rendelkezik:

(1) A tagallamok biztositiak, hogy a szolgaltatokra ne vonatkozzanak olyan
kovetelmények, amelyek egy adott konkrét tevékenység kizardlagos folytatasara
kotelezik Jket, vagy amelyek kiilonbozd tevékenyseégek kdzos vagy partneri keretek
kozott tortend folytatasat korlatozzak.
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Ilyen kévetelmények azonban vonatkozhatnak a kévetkezo szolgaltatokra:

a) a szabalyozott szakméak, amennyiben ez az egyes szakmék sajatos
természetének megfeleld szakmai etikai és magatartasi szabalyoknak valo
megfelelés biztositasdhoz indokolt, valamint fuggetlenségik és partatlansaguk
biztositdsahoz sziikséges;

b)  mindsitést, akkreditaciot, miiszaki ellendrzést végzo, vizsgalatokra vagy
kisérletekre iranyuld szolgaltatasokat nyujtd6 szolgaltatok, amennyiben ez
flggetlenséguk és partatlansaguk biztositasahoz indokolt.

(2) Amennyiben az (1) bekezdés a) és b) pontjdban emlitett szolgaltaték kozott
engedélyezett tobb agazatot atfogd tevékenységek végzése,, astagallamok
biztositjak az alabbiakat:

a) bizonyos tevékenységek kozotti osszeferhetetlenség és
Osszeegyeztethetetlenség elkerlése;

b) a bizonyos tevékenységek gyakorlasahoz “megkoveteltyfiiggetlenség és
partatlansag fennéallasa;

C) a kiilonbozé tevékenységekren, vonatkozo wszakmai “etikai és magatartasi
szabalyok egymassal valo osszeegyeztethetoseégenkiilonosen a szakmai titoktartds
tekintetében.”

B. A nemzeti jog

A kereskedelmi torvénykonyy

A Code de commerce (kereskedelmi torvénykonyv) L. 822-1. cikke értelmében a
jogszabaly. szerintvengedélyezett konyvvizsgald feladatait természetes személyek
vagy jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalo tarsasagok latjak el.

AQjogszabaly, szerint engedélyezett konyvvizsgalokra kiilonbozé szakmai etikai
szabalyok, vonatkeznak, amelyek tobbek kozott egyrészt a kereskedelmi
torvéenykonyw, L.822-9-L. 822-16. és R. 822-20-R. 822-31. cikkébdl, masrészt
pedig,akereskedelmi torvénykonyv rendeleti részének mellékletében szereplo, a
konywvizsgaldi szakma etikai kodexébdl kovetkeznek.

A kereskedelmi torvénykonyv L. 822-10. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

,A  jogszabaly  szerint  engedélyezett  komywvizsgalo  feladatai
Osszeegyeztethetetlenek:

1° minden olyan tevékenységgel vagy cselekménnyel, amely sértheti a
flggetlenségét;
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2° barmely munkaviszonyban torténd foglalkoztatassal; a jogszabaly szerint
engedélyezett  konywvizsgalok azonban folytathatnak a szakméjuk
gyakorlasahoz kapcsolodo oktatasi tevékenyseget, illetve jogszabaly szerint
engedélyezett konyvvizsgaldnal vagy konywvizsgalénal dijazas ellenében
munkat végezhetnek;

3° barmely kereskedelmi tevékenységgel, fliggetlentl attél, hogy azt
kozvetlenil vagy mas személyen keresztll végzik-e .

A kereskedelmi térvénykonyv L. 822-10. cikkét kiegészitette a 2019.nmajus 22-i
torvény, amely immar két kivételt ir el6 a kereskedelmi, tevekenységek
vegzesének tilalma aldl, a 3° pont szévege jelenleg a kovetkezos

,,3° barmely kereskedelmi tevékenységgel, fuggetlenul attél, hegy azt kézvetlenul
vagy mas személyen keresztill végzik-e, kivéve egyrészt'a kényvvizsgaléi szakmat
kiegészité kereskedelmi tevékenységeket, amelyeketa konyvvizsgélokra vonatkoz6
szakmai etikai szabalyok és fuggetlenségiikre vonatkezo ‘szabalyok tiszteletben
tartasaval, valamint az ordonnance n° 45-2138,du 19\septeémbre®1945 portant
institution de [’ordre des experts-comptables, ethr€glementant le titre et la
profession d’expert-comptable (a kdnyvvizsgaloinkamara létrehozésarol, valamint
a konywvizsgéloi cim és a konyvvizsgaloi hivatas, szabalyozasarol szolo, 1945.
szeptember 19-i 45-2138. sz. rendelet), 22. cikkénekharmadik bekezdésében eldirt
feltételek mellett végeznek, es mdsrészt azon kiegészito*tevékenységeket, amelyeket
a [szabad foglalkozast] gyakerlo, tébb dgazatot atfogd tarsasag a loi n° 90-1258
du 31 décembre 1990 relative a ['exerciee sousiforme de sociétés des professions
libérales soumises a ummstatut législatif, ousréglementaire ou dont le titre est
protégé et aux sociétéside participations financiéres de professions libérales (a
torvényi vagy rendeleti szabalyozasshatélya ala tartozo, illetve védelem targyat
képezé szakmai “cimmelNrendelkezo szabad foglalkozasok tarsasagi formdban
torténd gyakorlgsarol, “walamint a szabadfoglalkozasuak holdingtarsasagairol
sz016, 1990. december 31 90-1258. sz. torvény) 31-5. cikkében eldirt feltételek
mellett végez.

Az, 1945. ‘szeptember 19-i ordonnance n°45-2138 (45-2138.sz. rendelet)
22. cikke \ugy wrendelkezik, hogy a konyvvizsgaloi szakértéi tevékenység
0sszeegyeztethetetlen minden olyan foglalkozassal vagy tevékenységgel, amely
sertheti ‘az ‘e, tevekenységet gyakorld személy fliggetlenségét, majd felsorolja az
Osszeférhetetlenség  kiillonbozd  eseteit, amelyek kozott szerepel barmely
kereskedelmi tevékenység vagy kozbensd tevékenység folytatdsa, a szakma
gyakorlasaval egyiitt jaroak kivételével, kivéve ha azt kiegészito jelleggel végzik
és az nem veszélyeztetheti a szakma gyakorlasat vagy a konyvvizsgalo tagok
fiiggetlenségét, valamint a jogallasukbol eredd szabalyok és a rajuk vonatkozo
szakmai etikai szabalyok ez ut6bbiak altali tiszteletben tartasat.

Az 1990. december 31-i loi n°®90-1258 (90-1258. sz. torvény) 31-5. cikke Ugy
rendelkezik, hogy az egyes szabad foglalkozasok kdz0s gyakorlasara létrehozott,
tobb agazatot atfogd tarsasag kiegészitd jelleggel barmely olyan kereskedelmi
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tevekenységet vegezhet, amelynek végzését torvény vagy rendelet nem tiltja a
tevékenységi korébe tartozd szakmak kozil legalabb egynek.

3. Az elozetes dontéshozatalra utalas indokolasa

A Kkereskedelmi torvénykonyv L. 822-20. cikkének 3° pontjdban emlitett
kereskedelmi tevékenységeket semmilyen torvényi vagy rendeleti rendelkezés
nem hatarozza meg. MO az eljaras sordn nem vitatta, hogy kozvetve végezte a
szoban forgd tevékenységeket, és azt sem vitatta, hogy olyan Kereskedelmi
tevékenységekrdl van sz6, amelyek nem mindsithetok a konyvvizsgaloivszakmat
Kiegészit6 jellegilinek.

MO ugyanakkor azt allitja, hogy a kereskedelmi torvénykonyv L822:10xcikke
3° pontjanak rendelkezései ellentétesek az unids joggal, kiilonosen a“belsé piaci
szolgaltatasokrdl szo6l6 2006/123 iranyelv 25. cikkével,higy esrendelkezések nem
alapozhatnak meg fegyelmi szankciot. Allaspontjas. szerintha kereskedelmi
torvenykonyv L. 822-10. cikkének 3° pontjaban eldirt tilalemharanytalan, mivel a
jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalok» filiggetlenségét és az
Osszeférhetetlenség megeldzését megfeléléen biztositjdk mas francia, valamint
uniés jogi jogszabalyi, szabalyozasi vagy.szakmai etikai rendelkezések, amelyeket
6 a szoban forgo kereskedelmi tevékenységek gyakotlasa,soran betartott.

MO a 2020. februar 27-i_ Bizottsagskontra Belgium itéletre (C-384/18,
EU:C:2020:124) hivatkozik, amelybenwaz Eurgpai Unié Birésaga kimondta, hogy
a Belga Kiralysag — mivel megtiltottata kényveldi tevékenységnek az alkuszi,
biztositasi ugynoki, ingatlanugynoki,yvalamint barmely banki vagy pénzigyi
szolgaltatési tevékénységgel egylittesen torténd gyakorlasat, és mivel lehet6vé
tette az Institut@professionnel des comptables et fiscalistes agreés (bejegyzett
konyveldk _¢ésh adoszakérték “szakmai intézménye) kamardi szamara, hogy
megtiltsdk a“konyveldi “tevekenységnek minden kézmiipari, mezdgazdasagi,
illetve kereskedelmitevékenységgel valo egylittes gyakorlasat — nem teljesitette a
bels§ piaei szolgaltatasekrdl szold, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurdpai
parlamenti és,tanécsiiranyelv 25. cikkébdl ered6 kotelezettségeit.

Ebben az itéletben a Birdsag elutasitotta a Belga Kiralysag azon érvelését, amely
szerint ‘egyrészt a szoban forgo tilalom aranyos, mivel kizarélag olyan szigordan
meghatarozott  tevékenységekre  vonatkozik, = amelyek  vonatkozasaban
vélelmezhetd, hogy Osszeférhetetlenség all fenn, masrészt a belga piac
szerkezetére tekintettel alternativ intézkedések nem lennének ugyanolyan
hatékonyak a kitizott célok elérése szempontjabdl (52. pont).

Az Haut conseil (fotanacs) féeldadoja ugy itéli meg, hogy ez a megoldds nem
Ultethet6 at MO helyzetére, mivel a belga konyvelok és a francia jogszabaly
szerint engedélyezett kdnyvvizsgalok tevékenysége, feladatai és szakmai etikai
kotelezettsegei Iényegesen eltérnek.
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A jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalokra bizott feladatok sajatos
jellege, és kulondsen a beszamolok hitelesitésére vonatkozd feladatuk miatt
ugyanis ugy Vvéli, hogy a jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalok
tevékenységére a nemzeti jogban a kereskedelmi torvénykonyv L. 822-9-
L. 822-16. es R. 822-20-R. 822-31. cikkébdl és a jogszabaly szerint engedélyezett
konyvvizsgaldi szakma etikai kodexébdl eredd etikai szabalyok Osszessége
vonatkozik.

Véleménye szerint e rendelkezések kozul tobb kilondsen a jogszabaly szerint
engedélyezett konyvvizsgald fuggetlenségének és partatlansdganak biztositasara,
valamint az Osszeférhetetlenség megeldzésére iranyul, tudniillik:

— a kereskedelmi torvénykonyv L. 822-20. cikkének 1°€s 2*pontjamamely, a
jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgaloi feladatok minden “olyan
tevékenységgel vagy cselekménnyel valé ltalanos dsszeegyeztethetetlenseget irja
eld, amely sértheti fliggetlenségét, valamint barmely munkaviszonyban torténd
foglalkoztatassal valo dsszeegyeztethetetlenségéty kiveveshavazt kényvvizsgalonal
vagy jogszabaly szerint engedélyezett konywvvizsgalonal, “vagy oktatési celbdl
végzik;

— e torvénykonyv L. 822-21-L.822-13xcikke;, amely! kiilonb6z6 tilalmakat
hatdroz meg, és a jogszabaly szerint, engedelyezett, kényvvizsgald és az altala
vizsgalt gazdalkodd egységek koz6tti ‘kapcselatokra“*vonatkozd dvintézkedések
végrehajtasat irja eld, kiilomésenwa, 2014, aprilis® 16-i 537/2014/EU rendelet
rendelkezéseire hivatkozva,;

— az etikai kodex 4, és7%, cikke, ‘amely arra kotelezi a jogszabaly szerint
engedelyezett konywmvizsgalot, \hogy.« fuggetlen legyen attdl a gazdalkodo
egységtol, amelynél [jogszabalyban raruhazott] feladatot ellat vagy amely részére
[a jogszabalyban raruhazottifeladatok korén kiviil esd] szolgaltatast nyujt, és ne
kerljon .olyan, helyzetbe, amely veszélyeztetheti e feladat vagy szolgaltatas
partatlan teljesitését,na 42.,4,18-22. és 31-35. cikk pedig ezt kovetben az ezen
elvek végrehajtasanak biztositasara szolgalod kiilonbozo rendelkezéseket tartalmaz.

MO, ezzel, szemben, azt allitja, hogy ezek a rendelkezések tavolrél sem annak
szilkségessegét | mutatjak, hogy a jogszabadly szerint engedélyezett
konywvyizsgalokra a belga konyvelokkel szemben eldirtaknal szigorubb szakmai
etikai, szabalyokat irjanak eld, hanem éppen a jogszabaly szerint engedélyezett
konyvvizsgalok fiiggetlenségének és partatlansaganak kell biztositasat teszik
lehetévé, amely folytan a kereskedelmi torvénykonyv L. 822-10. cikkének
3° pontjaban eldirt, a kereskedelmi tevékenységekre vonatkozé tilalom nem
szlikséges e cél eléréséhez.

Egyébirant MO megjegyzi, hogy noha a 2014. aprilis 16-i 537/2014/EU rendelet —
1. cikkében meghatarozott — célja a kozérdeklédésre szamot tartd gazdalkodod
egységek konyvvizsgalata teriiletén a jogszabaly szerint engedélyezett
konyvvizsgdlok és a konyvvizsgald ceégek fuggetlenségének és az
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Osszeférhetetlenség elkeriilésének elésegitése, ez a rendelet —a 2006. majus 17-i
2006/43/EK iranyelvhez hasonldéan — nem irja ¢l6 a kereskedelmi tevékenységek
végzéseének altalanos tilalmat, hanem csupdn arra vonatkozo tilalmat ir eld, hogy a
vizsgalt gazdalkodd egység vagy kapcsolt vallalkozasai részére — kodzvetlendl
vagy kozvetve — nem konyvvizsgaloi szolgaltatasokat nytjtsanak. MO ebbdl azt a
kovetkeztetést vonja le, hogy a fuggetlenségnek és pértatlansagnak az eurdpai
jogalkoté altal a jogszabaly szerint engedélyezett kdnyvvizsgaloktol elvart szintje
mas eszkozokkel is elérhetd, mint a kereskedelmi tevékenység gyakorlasanak a
kereskedelmi torvénykonyv L. 822-10. cikkének 3° pontjaban eldirthoz hasonld
tilalma.

A Formation restreinte du Haut conseil du Commissariathaux scomptes (a
jogszabdly szerint engedélyezett konyvvizsgdlok fotandcsémak részleges, iilese)
elészor is ugy véli, hogy a kereskedelmi torvénykonyv I15,822-10.cikkének
3° pontja azéltal, hogy a jogszabaly szerint engedélyezett “konywvizsgaloi
feladatokkal — Osszeegyeztethetetlennek  nyilvanit, “minden “kereskedelmi
tevékenységet, a konyvvizsgaloi szakmat kiegészitd kereskedelmiytevékenységek
és az egyes szabad foglalkozasok kozds gyakorlasara létrehozott tarsasag altal
kiegészito jelleggel végzett kereskedelmi_tevékenységek kivételevel, ténylegesen
a belsd piaci szolgaltatasokrol szo616 2006/123, iranyelv 25. cikke (1) bekezdésének
elsé albekezdésében hivatkozottakhoz hasonlowkévetelmeényeket allapit meg a
jogszabaly szerint engedélyezett knywvizsgalokiszamara:

Kovetkezésképpen felmeriil @kérdés, hogy'e kovetelmények megengedhetdek-€ a
2006/123 iranyelv 25. cikke (1)hbekezdése masodik albekezdésének a) pontja
alapjan, ami sziikségessé™teszi annak meghatarozasat, hogy e kdvetelmények
indokoltak-e a jogszabély szerint engedélyezett konywvizsgalokra vonatkozd
szakmai etikai _ szabalyoky, tiszteletben tartasanak biztositdsa, és kilondsen
fuggetlenséglk és\partatlansaguk biztositasa érdekében.

E tekintetben “elséserban nem”kétséges, hogy a kereskedelmi tevékenységek
kereskedelmiwtorvenykdnyw L. 822-10. cikkének 3° pontjaban elGirt tilalma
alkalmas az Osszefeérhetetlenség eseteinek megeldzésére, és kovetkezésképpen a
jogszabaly “szerint “engedélyezett konyvvizsgalok  fliggetlenségének  és
partatlansaganak,serelmével kapcsolatos kockéazatok korlatozasara.

Mésodsorban, e tilalom a 2006/43 iranyelv (5) preambulumbekezdésenek
megfeleléen a tagallamok rendelkezésére all6 azon lehetdség korébe tartozhat,
hogy az, ezen irdanyelvben eldirtaknal szigoribb kovetelményeket allapitsanak
meg.

A Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes (a
jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalok fotanacsanak részleges iilése) az
MO-val szemben inditott fegyelmi eljaras elbiralasahoz szikségesnek tartja a
2006/43 iranyelv 25. cikkének értelmezéset. E tekintetben teszi fel az aldbbiakban
szerepld, eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett els6 kérdést.
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Egyebirant az e tilalom aloli, a 2019. méjus 22-i térvénnyel bevezetett kivételek
(lasd a jelen osszefoglalds 19. pontjat) korlatozzak a jogszabaly szerint
engedelyezett kdnyvvizsgaloknak a tevekenységuk diverzifikalasaval kapcsolatos
szabadsagat érd sérelmet, ligyelve azonban arra, hogy az ilyen tevékenységekre
mindenképpen a konyvvizsgdlok vagy mas szabalyozott szakmék szadmaéra
megéllapitott szakmai etikai kovetelmények vonatkozzanak.

A Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes (a
jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalok fotanacsanak részleges iilése) e
tekintetben teszi fel az aldbbiakban szerepld, eldzetes dontéshozatalra
eloterjesztett masodik kérdést.

4, A ..birosagnak’ minosiilésrol

Annak értékeléséhez, hogy az eldézetes dontéshozataltykezdeményezd szerv az
EUMSZ 267. cikk szerinti ,,birdsag” jellemzGivel wendelkezik-e, ‘@ Birdsag
meghatarozott tényezOk Osszességét veszi figyelembe, ‘amelyek kozé tartozik az,
hogy a szerv jogszabaly alapjan jott-e létre, ‘allandon jelleggel miikodik-e,
hataskore kotelez6 jellegii-e, az eljarasa kentradiktorius jellegii-e, jogszabalyokat
alkalmaz-e, valamint hogy fliggetlen-e (1966.4unius'30-i Waassen-Gobbels itélet,
61/65, EU:C:1966:39; 2023. januar 26-i "NV, \Construct itélet, C-403/21,
EU:C:2023:47, 39.pont). A o Birosag az, eldzetes dontéshozatalra utald
hatarozatban megjeldlt e tényezék, alapjan wvizsgalja meg, hogy a kérdést
el6terjesztd szerv az EUMSZ 267y cikkeértelmében vett birdsagnak mindsithetd-e
(ebben az értelemben legutobb: 2028, februar 7-i Konstrukta — Defence végzes,
C-521/22, EU:C:2023:94, 24 pont).

A Formation restreintendu Haut consell du commissariat-t (a jogszabaly szerint
engedélyezett “konyvvizsgdlok \fotanacsanak részleges iilése) a kereskedelmi
torvénykonyva, L821-2. cikkenek I1. bekezdése hozza létre, amely hataskort
biztosit, szamaray a ‘fegyelmi vétség miatt a jogszabaly szerint engedélyezett
konyvvizsgalékra,az e'torvenykonyv L. 824-1. cikke alapjan kirohatd szankcidk
kiszabasara.

A részlegesniilés tagjai egy bird, aki a fotandcs testiiletének tagja €s a részleges
ulestelnoke, valamint négy masik tag, akiket a fOtanacs testiilete a tagjai koziil
valaszt ki.

A f6tanacs testiilete tagjainak megbizatasa nem visszavonhato, es rajuk olyan
szakmai etikai szabalyok vonatkoznak, amelyek az 0Osszeegyeztethetetlenseg
kiilonbozo eseteit allapitjak meg, ¢€s eldirjdk szamukra, hogy feladataikat
méltésaggal, feddhetetlenséggel és integritassal lassak el, haladéktalanul
szlintessenek meg minden osszeférhetetlenséget, és hataskorik gyakorlasa soran
semmilyen hat6sagtol ne fogadjanak el és ne kérjenek utasitast.

A részleges 1ilés elotti eljarasban a foeldado altal lefolytatott vizsgalatot kovetden
meghallgatjak az érintett személyt, aki az eljards minden szakaszaban tanacsadd
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segitségét veheti igénybe, a kifogasokrol értesitik, betekinthet az lgy irataiba, €s
¢szrevételeket tehet. Ezt kovetden a részleges iilés nyilvanos targyaldason
meghallgatja az érintett személyt, majd tanacskozast kovetéen indokolassal
ellatott hatarozatot hoz, amely a Conseil d’Etat (4llamtanéacs) elétt megtamadhato.

E tényezOkbo6l az kovetkezik, hogy a részleges iilés —amely nem jarhat el
hivatalbol, és amely kizarolagos hataskorrel rendelkezik a jogszabaly szerint
engedélyezett  konyvvizsgalokkal —szemben inditott fegyelmi eljardsok
lefolytatasara, — jogszabalyokat alkalmazva, kontradiktorius eljarasban és a
fuggetlenségét biztositdo feltételek mellett hataroz, igy e ‘testilet az
EUMSZ 267. cikk értelmében vett ,,birdsag” jellemzdivel rendelkezik.

5. Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux, comptes (a
jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalok fOtanacsanak részleges tilése) az
Europai Uni6 Birosaganak a kovetkezd kérdésekrdlwyale shatarezathozatalaig
felfliggeszti az eljarast:

1) Ugy kell-e értelmezni a bélsé \piaci\szelgtitatésokrol szolo, 2006.
december 12-i 2006/123/EKs, eur6paiy, parlamenti- és tanacsi iranyelv
25. cikkét, kulonds tekintettel az, éves, és, 0sszevont (konszolidalt) éves
beszamol6k jog szerinti konyvvizsgalatarohb szold, 2006. majus 17-i
2006/43/EK eurdpai’ parlamenti és, tanacsi iranyelv, valamint a
kozerdeklodeésre szamot, tartongazdalkodo egységek jogszabalyban eldirt
konywizsgdlatira vonatkozo egyedivkovetelményekrdl szolo, 2014. daprilis
16-i 537/2014/EU europai, parlamenti és tanacsi rendelet rendelkezéseire,
hogy azzallellentétes az olyan nemzeti jogszabaly, amely megtiltja, hogy a
jogszabaly. ‘szerint, engedélyezett konyvvizsgalok és konywvizsgalo cégek
barmilyen = akar ‘kozvetlenll, akar méas személyen Kkeresztil végzett—
kereskedelmi tevekenységet folytassanak?

2) Igenlo walaszyesetén akkor is igy van-e ez, ha e jogszabdly kivételként
kizarja estilalom hatalya alol egyrészt a jogszabaly szerint engedélyezett
komyvvizsgaloi szakmat kiegészito, a jogszabdly szerint engedélyezett
kGnywizsgaldkra vonatkozd szakmai etikai és fuggetlenséggel kapcsolatos
szabalyok tiszteletben tartadsaval és az 1945. szeptember 19-i 45-2138. sz.
rendelet 22. cikkének harmadik bekezdéseben foglalt feltételek mellett
végzett kereskedelmi tevékenységeket, masrészt pedig egy [szabad
foglalkozast] gyakorld, tobb &gazatot atfogd tarsasag altal az 1990.
december 31-i 90-1258. sz. torvény 31-5. cikkében foglalt feltételek mellett
vegzett, kiegészito jellegii kereskedelmi tevékenységeket?”

Kelt Parizsban, 2023. majus 25-én

a titkar az elnodk
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