Sammanfattning C-368/23—-1

SV

Mal C-368/23 [Fautromb]*

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
12 juni 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes
(Frankrike)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

25 maj 2023
Sokande:
H3C
Motpart:
MO
1. Bakgrunden och fidrfarandet i det nationella malet

MO, somyar 82 ar'gammal, ar upptagen i forteckningen éver revisorer sedan ar
1976 och.i medlemsregistret for samfundet for revisorer sedan ar 1967.

MO &gery direkt eller indirekt genom aktiebolaget Fiducial International, 99,9 %
av, kapitalet 1wdet icke-affarsdrivande bolaget Fiducial, i vilket han é&r
foretagsledare,, Detta bolag ar moderbolag i koncernen Fiducial, som bildades ar
1970%av MO. Bolaget ar verksamt pa flera olika omraden och dess personal pa
over 200000 personer arbetar i nastan 80 olika lander.

Inom koncernen bedriver Société fiduciaire nationale de révision comptable
(bolaget Fidaudit) och dess dotterbolag revisionsverksamhet. MO hade inte
personligen nagon fullmakt for att kontrollera rakenskaper och hade inte heller
undertecknat ndgon sddan fullmakt. Société fiduciaire nationale d’expertise
comptable (bolaget Fidexpertise) bedriver, liksom sina dotterbolag,

1 Forevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte nagon av rattegangsdeltagarnas verkliga namn.
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redovisningsverksamhet. MO dger direkt eller indirekt n&stan hela aktiekapitalet i
dessa tva bolag, i vilka han aven ar styrelseordférande och verkstallande direktor.

Koncernen Fiducial erbjuder olika féretag andra tjanster genom sina dotterbolag:
— Bolaget Fiducial Security Services erbjuder tjanster pa sakerhetsomradet.

— Bolaget Fiducial Office Solutions erbjuder tjanster inom forsaljning av
kontorsmateriel och kontorsmobler.

— Bolaget Fiducial Informatique erbjuder tjanster inom omradet tillhandahallande
av IT-tjanster.

— Fiducial Real Estate erbjuder tjanster inom omradet fop fastighetsférmedling
och forvaltning av icke-affarsdrivande fastighetsinvesteringsbolag.

— Bolaget Banque Fiducial erbjuder tjanster pa bankomtadet.
— Bolaget Fiducial Médias driver en nationell radiostatien och lekala medier.

Haut conseil du commissariat aux comptes (Qvernamnden for revisionsarenden),
som &r tillsynsmyndighet for revisorsyrket “iy Frankrike, har att prova ett
sanktionsforfarande mot MO for asidesattande av reglerna om revision.

MO anses sedan den 3 januari 2016 ha asidesatt artikel L. 822-10 i Code de
commerce (handelslagen) @enomuattidirekt eller-indirekt utdva affarsverksamhet
som inte kan betecknasssem ‘narliggandestillrevisorsyrket och som féljaktligen ar
ofdrenlig med uppdraget som revisor.

2. Tillampliga bestammelser

A. Unionsratt

Europaparlamentets ‘och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om
lagstadgad revision av arshokslut och sammanstélld redovisning, som &ndrats
genomEuropaparlamentets och radets direktiv 2008/30/EG av den 11 mars 2008,
2018/34/EW, av den 26 juni 2013, 2014/56/EU av den 16 april 2014 och (EU)
2022/2464 av den 14 december 2022.

| artikel 2 i1 direktivet definieras lagstadgad revision som revision av
arsredovisning eller arshokslut, i den man den foreskrivs i unionsrétten eller
nationell ratt for sma foretag, eller som utfors frivilligt pa begaran av sma foretag,
nar sadan revision i nationell lagstiftning definieras som lagstadgad revision.
Vidare definieras en lagstadgad revisor och ett revisionsforetag som en fysisk
respektive juridisk person som en medlemsstats behdriga myndigheter har
godkant for att utfora lagstadgad revision.
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| skal 5 i direktivet anges att direktivet syftar till en langtgaende, men inte
fullstandig, harmonisering av kraven pa lagstadgad revision och att en
medlemsstat som foreskriver lagstadgad revision far inféra strangare krav om
inget annat anges i detta direktiv.

I skal 9 anges vidare att lagstadgade revisorer bor iaktta striktast mojliga etiska
normer och darfor bor omfattas av yrkesetiska regler som minst omfattar deras
funktion nar det géller allméanintresset, deras integritet och objektivitet samt deras
yrkeskompetens och vederborliga omsorg.

| det forsta skélet i direktiv 2014/56/EU av den 16 april 2014 ‘om“é&ndring av
direktiv 2006/43 anges dessutom att det har visat sig nddvandigt,att ytterligare
harmonisera bestdmmelserna i direktiv 2006/43 for att blandwannat starka de
lagstadgade revisorernas och revisionsforetagens oberoende ochyobjektivitet nar
de utfor sitt uppdrag. | skélen 6 och 7 i direktivet anges vidare,att'det ar sérskilt
viktigt att stdrka sjalvstandigheten, som &r ett vasentligtiinslag 1 den lagstadgade
revisionen, och att intressekonflikter bor undvikas:

| artiklarna 21 och 22 i direktiv 2006/43/EG av den ‘17 ma},2006, i dess lydelse
enligt direktiv 2014/56, genom vilka dessa principergenemfors, foreskrivs bland
annat foljande:

— Medlemsstaterna ska se till att alla“lagstadgade revisorer och revisionsforetag
omfattas av yrkesetiska principer.‘Dessa ska minst @mfatta deras funktion nér det
géller allménintresset, deras Integritet,och objektivitet samt deras yrkeskompetens
och vederbdrliga omsorg:

— Medlemsstaterna‘ska se,till att'en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag
som utfor lagstadgadyrevision ar, sjalvstandiga i forhallande till det granskade
foretaget ochdnte medverkar i det granskade foretagets beslutsprocess. Vidare ska
medlemsstaterna,sedtill atthen lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag vidtar
alla rimliga atgarder for att, nar dessa utfor lagstadgad revision, se till att deras
sjalystandighet inte paverkas av nagon intressekonflikt eller nagon affarsrelation
ellersannan direkt eller ‘indirekt befintlig eller potentiell relation som berér dem
eller deras méatverk<ller varje annan person som genom kontroll &r direkt eller
indirekt arknuten, till den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget.

— Den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget ska inte utfora nagon
lagstadgad revision om det finns ndgon som helst risk for sjalvgranskning,
egenintresse, partiskhet, fortrolighet eller skrdmsel som orsakats av ekonomiska,
personliga, affarsmassiga, anstallningsrelaterade eller andra forhallanden mellan, a
ena sidan, dem sjalva, deras natverk och varje fysisk person som kan paverka
resultatet av den lagstadgade revisionen och, & andra sidan, det granskade
foretaget, som skulle fa en objektiv, fornuftig och informerad tredje part att, med
beaktande av de tillampade skyddsatgarderna, dra slutsatsen att den lagstadgade
revisorns eller revisionsforetagets opartiskhet och sjalvstandighet ar hotad.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april
2014 om sarskilda krav avseende revision av foretag av allmént intresse

I skal 5 i forordningen anges att det &r viktigt att faststélla detaljerade regler for att
se till att lagstadgad revision av foretag av allmant intresse utfors av lagstadgade
revisorer och revisionsforetag som ar foremal for stranga krav och att
gemensamma regleringsmetoder bor 0©ka integriteten, opartiskheten och
sjalvstandigheten, objektiviteten, ansvaret, 6ppenheten och tillforlitligheten nér
det galler lagstadgade revisorer for dessa enheter, vilket skulle bidra_till att hoja
kvaliteten pa lagstadgad revision i unionen, vilket i sin tur skulle bidra till att den
inre marknaden kan fungera pa ett smidigt satt, samtidigt somyen hég niva pa
skyddet av konsumenter och investerare uppnas. | detta skal_preciseras att dessa
strikta krav endast bor galla lagstadgade revisorer eller revisionsforetag,i denyman
de utfor lagstadgade revisioner av foretag av allmént intresse.

| artikel 1 i forordningen anges att den bland annat faststaller “segler om
organisation och val av lagstadgade revisorer ochnrevisionsforetag aw foretag av
allmént intresse for att fraimja deras opartiskhet, och, Sjalvstandighet och undvika
intressekonflikter. | artikel 2 anges att forerdningen ) inte ska paverka
tillampningen av direktiv 2006/43/EG.T artikel 5, definieras sedan de icke-
revisionstjanster som den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget som utfor
den lagstadgade revisionen av ett féretag aviallmant,intresse, eller nagon medlem
av deras natverk, inte far tillhandahalla‘det foretaget, dess moderforetag eller de
foretag som det kontrollerar,.mellan borjan pa den period som granskas och
utfardandet av revisionsberattelsen,,a ena\ sidan, och under rakenskapsaret
omedelbart fore den pefiodeny)a andra,sidan:

Europaparlamentetstoch radetsidirektiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa‘den inre'marknaden

| skélen @7 och 102 1 direktivet anges foljande:

”(97) Det, ar'nodvandigtdatt i detta direktiv faststalla vissa bestammelser om hdg
kvalitet pé, tjianster ochi synnerhet garantera krav pa information och
oppenhet. Dessa bestammelser bor tillampas bade for granséverskridande
tjanster mellan medlemsstaterna och tjanster som tillhandahalls i en
medlemsstat av en tjansteleverantér som ar etablerad dar, utan att lagga
onddiga bordor pa sma och medelstora foretag. Bestammelserna bor inte pa
nagot satt hindra medlemsstaterna fran att, i enlighet med detta direktiv och
annan gemenskapsratt, tillampa ytterligare eller andra kvalitetskrav. ...

(101)Det ar nodvandigt ochi tjanstemottagarnas, sarskilt konsumenternas,
intresse att se till att tjansteleverantdrerna har mojlighet att erbjuda tjanster
pa flera olika omraden parallellt och att begrénsningar i detta hénseende
inskrénks till vad som &r nédvandigt for att garantera opartiskheten,
oberoendet och integriteten hos de reglerade yrkena. Detta paverkar inte
sadana begransningar och forbud mot att utféra viss verksamhet som syftar
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till att garantera oberoende om en medlemsstat anfortror en

tjansteleverantdr en sarskild uppgift, i synnerhet nar det galler
stadsutveckling, och det bor inte heller paverka tillampningen av
konkurrensregler.”

Avrtikel 25 har foljande lydelse:

1. Medlemsstaterna skall sakerstalla att tjansteleverantorer inte alaggs krav som
innebar att de endast far utéva en viss angiven verksamhet eller som inskranker
mojligheten att utdva flera verksamheter gemensamt eller i partnerskap.

Sadana krav far emellertid stallas pa foljande typer av tjansteleverantorer;

a) Reglerade yrken, i de fall da det &r motiverat for att se till att,reglernasor
yrkesetik och uppforande, vilka varierar beroende pa, de enskildas yrkenas
sardrag, foljs och da det ar nodvandigt for att sékerstélla deras oberoende och
opartiskhet.

b)  Leverantorer av tjanster sasom certifiering, ackreditekingnteknisk kontroll,
testning eller forsok, om det &r motiverat for att garantera deras oberoende och
opartiskhet.

2. Om verksamheter pa flera olika omraden,mellanude tjansteleverantdrer som
avses i punkternala och1 b ar tillatnasskalymedlemsstaterna sakerstalla
foljande:

a) De skall forhindra intressekonflikter och oforenligheter mellan vissa
verksamheter.

b) De skall{arantera det obereende och den opartiskhet som krévs for vissa
verksamheter.

c) De skall\\sakerstalla att reglerna for yrkesetik och uppforande for olika
verksamheterd@r forenliga sinsemellan, sarskilt i fraga om tystnadsplikt.”

B. Nationell ratt

Codede commerce (handelslagen)

Enligt artikel L. 822-1 i Code de commerce (handelslagen) ska revisorers
uppgifter utforas av fysiska personer eller revisionsforetag.

Revisorer omfattas av olika yrkesetiska regler, bland annat enligt artiklarna L.
822-9-L.-822-16 och R. 822-20-R.-822-31 i Code de commerce (handelslagen)
samt av Code de déontologie de la profession des comptables (lagen yrkesetiska
regler for revisorer), vilken aterfinns i bilaga till regelsamlingen i Code de
commerce (handelslagen).
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| artikel L. 822-10 i Code de commerce (handelslagen) foreskrivs foljande:
“Revisorernas uppgifter dr oforenliga
1° med varje verksamhet eller atgéard som kan paverka revisorns oberoende.

2° med all avlonad anstéllning; en revisor kan emellertid tillhandahalla
undervisning som har samband med utfvandet av hans eller hennes yrke
eller inneha en avlénad anstéllining hos en revisor.

3° med varje affarsverksamhet, oavsett om den bedrivs direkt eller via en
mellanhand.”

Artikel L. 822-10 i Code de commerce (handelslagen) har»kompletterats genom
lagen av den 22 maj 2019, i vilken det numera foreskrivs tvasundantag fran
forbudet mot att bedriva affarsverksamhet och 3° har nufoljandelydelse:

”3° med varje affdrsverksamhet, oavsett om demybedrivsidirektdeller via en
mellanhand, med undantag, for det forstay, for, affarsverksamhet som &r
narliggande till revisorsyrket och som_utdvas tyenlighetimed de yrkesetiska
reglerna och reglerna om revisorernas sjéalvstandighet och enligt de villkor som
foreskrivs i artikel 22 tredje stycket i beslutinr 452138 av den 19 september 1945
om inrattande av samfundet forfrevisorer. ach om-reglering av yrkestiteln och
yrket som revisor, och, for det andra, narliggandewerksamhet som bedrivs av ett
bolag som ar verksamt inomsflera olika omrédenyenligt de villkor som foreskrivs i
artikel 31-5 i lag nr 90-1258,av den,3,december 1990 om utévande i bolagsform
av fria yrken som omfattas avilag eller annan forfattning eller som har skyddad
titel samt bolag med finausiella andelar.inom fria yrken.”

I artikel 22 i eslut nr45-2138 av den 19 september 1945 foreskrivs att arbetet
som revisor areforenligt med all'verksamhet eller allt handlande som kan inverka
menligt pa sjalvstéandigheten*hos den person som ut6var den. Darefter anges olika
exempel pa,detta. Till dessa raknas utévandet av all annan affarsverksamhet eller
mellanhandsverksamhetan sadant som omfattar utévandet av yrket, savida det
inte arynarliggande /verksamhet och inte kan &ventyra utOvandet av yrket eller
revisorernas sjalystandighet samt revisorernas iakttagande av de regler som foljer
avideras,stallning och yrkesetik.

| artikel 31-5 i lag nr 90-1258 av den 31 december 1990 foreskrivs att ett bolag
med verksamhet inom flera olika omraden vilket bildats for att gemensamt utéva
vissa fria yrken far, sasom narliggande verksamhet, bedriva alla former av
affarsverksamhet som inte ar forbjuden enligt lag eller dekret avseende minst ett
av de yrken som utgor bolagets verksamhetsforemal.
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3. Skélen till begaran om féorhandsavgorande

Det finns ingen lag eller annan forfattning som definierar den affarsverksamhet
som avses i artikel L. 822-10 3° i Code de commerce (handelslagen). MO bestred
under forfarandet varken att han indirekt hade bedrivit den aktuella verksamheten
eller att det rorde sig om affarsverksamhet som inte kunde betecknas som
nérliggande revisorsyrket.

MO har emellertid gjort géllande att bestammelserna i 3° i artikel L. 822-19 i
Code de commerce (handelslagen) strider mot unionsratten, narmargfbestamt mot
artikel 25 i direktiv 2006/123 om tjanster pa den inre marknaden, och att dessa
bestammelser darfor inte kan ligga till grund for en disciplinatgardy, Enligt, MO &r
forbudet i artikel L. 822-10 3° i handelslagen oproportionerligt, eftersom
revisorernas sjalvstandighet och forebyggandet av intressekonflikierssakerstalls i
tillracklig utstrackning genom andra franska oeh “wunionsrattsliga ylagar,
forfattningar eller yrkesetiska regler, vilka MO sjalv har.féljt vid utdvandet av den
aktuella affarsverksamheten.

MO aberopar domen av den 27 februari 2020, kemmissionen/Belgien (C-384/18,
EU:C:2020:124), i vilken EU-domstolen(slog,fast att, Konungariket Belgien hade
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt bland®annat artikel 25 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden ‘genom “ait_forbjuda att verksamhet som
bokforare utdvas gemensamt “med verksamhet som forsakringsméklare,
forsakringsagent eller fastighetsméklare eller,varje form av bankverksamhet och
verksamhet avseende finansiella tjansteryoch genom att ge kamrarna vid Institut
professionnel des gqcomptables, et “fiscalistes agreés (Yrkessamfundet for
auktoriserade bokforare ochiskatteradgivare) ratt att forbjuda att verksamhet som
bokforare utdvas gemensamt med “alla typer av hantverks-, jordbruks- och
handelsverksamhet.

I denna dem gedtog,inte EU-domstolen Konungariket Belgiens argumentation om
att detwaktuella férbudet "ar proportionerligt eftersom det endast avser strikt
angivna verksamheter for vilka det presumeras att en intressekonflikt kan uppsta,
och vidare"att alternativa atgarder, med hansyn till strukturen pa den belgiska
marknaden;, intesskulle vara lika effektiva for att uppna de efterstravade malen
(punkt 52).

Huvudféredraganden for Haut Conseil (Overnamnden) anser att denna l6sning
inte kan Overforas pa MO:s situation, eftersom de belgiska bokférarnas och de
franska revisorernas verksamhet, uppdrag och yrkesetiska skyldigheter skiljer sig
vasentligt at.

Pa grund av den sarskilda karaktaren hos de uppgifter som anfortros revisorer och
I synnerhet deras uppgift att kontrollera rékenskaperna, anser generaldirektdren att
verksamheten som revisor omfattas av en rad yrkesetiska regler som i nationell
ratt bland annat foljer av artiklarna L. 822-9-L. 822-16 och R. 822-20-R. 822-31 i
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Code de commerce (handelslagen) och Code de déontologie de la profession des
comptables (lagen yrkesetiska regler for revisorer).

Enligt honom syftar flera av dessa bestdmmelser sérskilt till att sdkerstélla
revisorns sjalvstandighet och opartiskhet och till att forebygga intressekonflikter,
namligen foljande:

— Artikel L. 822-10, 1° och 2° i Code de commerce (handelslagen), som
foreskriver en allmén of6renlighet mellan arbetet som revisor och varje
verksamhet eller handling som kan pdverka revisorns oberoendé, och varje
avlonad anstéllning, savida det inte &r hos en revisor eller i underyisningssyfte.

— Artiklarna L. 822-11-L. 822-13 i samma lag, i vilka det foreskrivsielika férbud
och foreskrifter for hur skyddsatgarder ska vidtas avseende forhallandena mellan
revisorn och de foretag som denne granskar, sarskilty med hénvisning till
bestammelserna i forordning (EU) nr 537/2014 av den 16:april2014.

— Artiklarna 4 och 5 i de yrkesetiska reglerna, “enligt vilka, revisorn ska vara
sjalvstandig i forhallande till den enhet till vilkenyhameller, hon tillhandahaller ett
uppdrag eller en tjanst och undvika att forsatta sig i"en sttuation som skulle kunna
uppfattas som att den dventyrar ett opartiskt utévande av uppdraget eller tjansten.
Artiklarna 12, 18-22 och 31-35 innehaller dareftenolika bestammelser som syftar
till att sékerstélla genomforandet av dessa principer.

MO har daremot havdat att‘dessa bestammelserplangt ifran att illustrera behovet
av att alagga revisorerna.strangare etiska regler an dem som galler for de belgiska
bokforarna, gor det m@jligt just att 1"tillracklig utstrdckning garantera revisorers
sjalvstandighet och opartiskhet, “wilket innebdr att forbudet mot kommersiell
verksamhet som, anges. i artikel 1 822-10 3° i Code de commerce (handelslagen)
inte ar nodvandigt for atbwuppna detta mal.

MO hardvidare papekat att aven om syftet med forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16, april 2014, 'somsdefinieras i artikel 1 i forordningen, &r att framja de
lagstadgade revisorernas och revisionsforetagens sjalvstandighet och att bekdmpa
intressekonfliktemnar det galler revision av foretag av allmant intresse, innehaller
denna forerdning, liksom direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006, inte nagot
allméantyforbud mot att bedriva affarsverksamhet, utan endast ett férbud mot att
direktéellertindirekt tillhandahalla andra tjanster an revisionstjanster till granskade
foretageeller till foretag med anknytning till dem. MO drar darfor slutsatsen att den
niva av sjalvstandighet och opartiskhet som unionslagstiftaren forvantar sig av
revisorer kan uppnas pa andra satt &n genom ett sadant forbud mot att bedriva
affarsverksamhet som det som foreskrivs i artikel L. 822-10, 3° i Code de
commerce (handelslagen).

Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes
(Overnamnden for revisionsarenden i begransad sammansattning) anser for det
forsta att artikel L. 822.10 3° i Code de commerce (handelslagen), genom att den
stadgar att all affarsverksamhet, med undantag for affarsverksamhet som ar
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narliggande till yrket som revisor och narliggande affarsverksamhet som bedrivs
av ett bolag som bildats for gemensamt utévande av vissa fria yrken &r oférenlig
med uppdraget som revisor, medfor att revisorer faktiskt omfattas av sadana krav
som avses i artikel 25.1 forsta stycket i direktiv 2006/123 om tjanster pa den inre
marknaden.

Fragan uppkommer darfér om dessa krav ar tilldtna enligt artikel 25.1 andra
stycket a i direktiv 2006/123, enligt vilken det ska avgdras om kraven ar
motiverade for att sékerstalla att revisorers yrkesetiska regler foljs, och sérskilt for
att sékerstalla deras sjalvstandighet och opartiskhet.

Det rader i detta hanseende for det forsta inte nagot tvivel om att, forbudet mot
affarsverksamhet i artikel L. 822-10, 3°, i Code de commerce“(handelslagen) &r
agnat att forebygga intressekonflikter och foljaktligengbegransa risken for “att
revisorers sjalvstandighet och opartiskhet undergrévs.

FOr det andra skulle detta forbud kunna omfattassav medlemsstaternas mojlighet
att, i enlighet med skél 5 i direktiv 2006/43, infora'strangare nermer an dem som
foreskrivs i det direktivet.

Formation restreinte du Haut censell du, CommiSsariat aux comptes
(Overnamnden for revisionsdrenden.i begransad sammansattning) anser att det ar
nodvéndigt att tolka artikel 25 i direktiv 2006/43 fOr att prova det disciplinéra
forfarande som inletts mot MO. ‘Darfor héanskjuts“den forsta fragan som anges
nedan.

Undantagen fran detta forbud, wilka infordes genom lagen av den 22 maj 2019 (se
punkt 19 i denna sammanfattning)’ begransar dessutom undergrdvandet av
revisorers frihet, att diversifiera sin verksamhet, samtidigt som det sakerstélls att
sadan verksamhet undeh,alla omstandigheter omfattas av yrkesetiska krav som
stélls pa revisorer eller andra reglerade yrken.

Formation % restreinte, du Haut conseil du Commissariat aux comptes
(Overnamnden, for “revisionsarenden i begransad sammanséttning) stéller i detta
sammanhang demandra fragan nedan.

4, Besreppet ’domstol”

For att bedéma huruvida det hanskjutande organet ska anses vara en domstol i den
mening som avses i artikel 267 FEUF beaktar EU-domstolen ett antal
omstandigheter, sasom huruvida organet ar upprattat enligt lag, organet ar av
stadigvarande karaktar, dess jurisdiktion dr av tvingande art, forfarandet &r
kontradiktoriskt, organet tillampar réttsregler och huruvida det har en oberoende
stallning (dom av den 30 juni 1966, Vaassen-Gobbels, 61/65, EU:C:1966:39; och
dom av den 26 januari 2023, NV Construct, C-403/21, EU:C:2023:47, punkt 39).
Det ar pa grundval av de uppgifter som anges i beslutet om héanskjutande som EU-
domstolen kontrollerar om den hdnskjutande domstolen kan kvalificeras som en
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domstol i den mening som avses i artikel 267 FEUF (senast beslut av den 7
februari 2023, Konstrukta — Defence, C-521/22, EU:C:2023:94, punkt 24).

Formation restreinte du Haut conseil du commissariat aux comptes (Overndamnden
for revisionsarenden i begransad sammanséattning) inrattades genom artikel L.
821-2 1l i Code de Commerce (handelslagen), enligt vilken ndmnden ar behdrig
att besluta om pafoljder mot revisorer enligt artikel L. 824-1 i samma lag vid
disciplinéra forseelser.

Namnden i begransad sammanséttning bestar av en ordinarie domare, som é&r
ledamot och ordférande i Haut conseil (Overnamnden), och fyra andraledamdoter
som valjs av ledamdterna inom detta organ.

Ledamoternas mandat kan inte aterkallas och de &r underkastade, Vekesetiska
regler som foreskriver olika situationer som &ar oférenliga med uppdragetioch som
alagger dem att utdva sitt uppdrag med vardighet, redbarhet och integritet, att
omedelbart fa alla intressekonflikter att upphorach att'inte, ta‘emot.eller begara
instruktioner fran nagon myndighet nar de utévar sina‘befogenheter:

| det forfarande som &r tillampligt infor, n@mndenyi begransad sammansattning
hors den berorda parten efter . den Utredning. Sem genomforts av
huvudféredraganden, parten kan bitrddas,av ombud i alla skeden av forfarandet
och parten underrattas om invandningaroch kan, ta del"av handlingarna i drendet
och yttra sig. Darefter behandlas arendet“wid “offentligt sammantrade, dar
overlaggning sker, och sedan meddelas ett motiverat beslut, som kan dverklagas
till Conseil d’Etat.

Det foljer av dessadomstandigheteratt ndmnden i begransad sammanséttning, som
inte kan inledaett forfarande exyofficio och som ensam &r behdrig att prova de
disciplinara f@rfarandeniysom inletts mot revisorer, tillampar rattsregler nar den
meddelar sina avgorandenpenligt ett kontradiktoriskt forfarande och pa villkor
som garanterar, dess oberoende, vilket innebéar att detta organ ar en domstol i den
mening,som,avses,i ovannamnda artikel 267 FEUF.

5. Fragorisom har hanskjutits for forhandsavgdrande

Formationy, restreinte  du Haut conseil du Commissariat aux comptes
(Overnédmnden for revisionsérenden i begransad sammanséttning) vilandeforklarar
arendet till dess att Europeiska unionens domstol har provat foljande fragor:

1. Ska artikel 25 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden, sarskilt med
beaktande av bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av arsbokslut och
sammanstalld redovisning och i Europaparlamentets och radets férordning
(EV) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sarskilda krav avseende revision
av foretag av allmant intresse tolkas sa, att den utgor hinder for att en
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nationell lagstiftning forbjuder lagstadgade revisorer och revisionsforetag att
bedriva ndgon som helst affarsverksamhet, oavsett om verksamheten bedrivs
direkt eller via en mellanhand?

2. Om den forsta fragan besvaras jakande: Géller detta ocksa nar denna
lagstiftning foreskriver ett undantag som innebér att detta forbud inte
omfattar, for det forsta, affarsverksamhet som d&r narliggande till
revisorsyrket och som bedrivs med iakttagande av de yrkesetiska reglerna
och reglerna om revisorers sjalvstandighet samt enligt de villkor som
foreskrivs i artikel 22 tredje stycket i beslut nr 45-2138 av dend9 september
1945 och, for det andra, narliggande verksamhet som bedrivs aw,ett bolag
med verksamhet inom flera omraden i enlighet med de, villker som
foreskrivs i artikel 31-5 i lag nr 90-1258 av den 31 decemben,1990?”

Paris, den 25 maj 2023,

Handl&ggare Ordférande
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