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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 1. 6. 2023 — VEC C-350/23

Predmet konania vo veci samej

Pol'nohospodarstvo — Spolo¢na agrérna politika — Priame platby — Pomoc na
dobytok

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicidlneho konania:

Clanok 267 ZFEU — Vyklad prava Unie

Prejudiciélne otazky

1. Ide v suvislosti so ziadost'ou 0 pomoc na dobytek v zmyslesélankus2 ods. 1
bodu 15 nariadenia (EU) ¢&.640/2014 podanej za roke.2020y, ktofd” sa tyka
poskytnutia viazanej podpory, a pre ktoru sa v,zmysle ¢lanku21.0ds. 4 nariadenia
(EU) ¢&.809/2014 pouziju udaje obsiahnuté) v pocitadovej, databaze zvierat,
v pripade oznamenia podaného az po aplynutilehoty 15.dnf po premiestneni
zvierat (hovéadzieho dobytka) na pastvinty, pedfa clanku 2 ods. 2 aods. 4
rozhodnutia Komisie 2001/672/ESmz 20. augusta’200%» v spojeni s ¢lankom 7
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1760/2000y,0 nespravny zapis'v pocitatovej databaze pre
hovédzi dobytok, ktory podla ¢lanku 30, 0dsi4 pism.c) nariadenia (EU)
¢. 640/2014 nie je relevantay ‘pre preskumanie dodrzania podmienok opravnenosti
na pomoc — svynimkeu podmienok podfa ¢lanku 53 ods. 4 nariadenia (EU)
¢. 693/2014 — v rdmciypredmetnej Gpravy pomoci alebo podpornych opatreni,
takze predmetné 2vieratda Sa az wtedy povazuju za neurCené, ak sa takyto
nespravny zapis zisti.asponpri dvoch'kontrolach v rdmci 24 mesiacov?

2. 'V pripade, ak je odpoved pna prvu otdzku zaporna:

Uplatnia'sa v zmysle Slanku 15 ods. 1 a ¢lanku 34 nariadenia (EU) ¢&. 640/2014
v pripade \ziadosti, 0Viazani podporu, ktord je opisana v prvej otazke,
administrativn@ sankcie upravené v Kapitole IV nariadenia (EU) &. 640/2014, ak
polnohospedar,prislusnému Uradu poda pisomné ozndmenie podl'a ¢lanku 2 ods. 2
a'eds.4 “rozhednutia Komisie 2001/672/ES z20.augusta 2001 v spojeni
s ¢lankom 7%0ds. 1 a 2 nariadenia (ES) ¢. 1760/2000, tykajlce sa premiestnenia
zvierathna pastvinu, pricom z oznamenia vyplyva jeho oneskorené podanie
v suvislosti s 15 dnovou lehotou stanovenou tymito ustanoveniami, pokial
prislusny Urad ziadatel'ovi skér neozndmil zamer vykonat’ kontrolu na mieste a ani
ho nepoudil 0 poruseniach v stvislosti so ziadostou 0 pomoc?

Uvedené predpisy Unie

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000: ¢lanky 2, 3, 5
a’
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- rozhodnutie Komisie 2001/672/ES z 20. augusta 2001: oddvodnenie 3, ako
aj ¢lanky 1 a2

- nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1307/2013: ¢lanky 1 a 52,
ako aj priloha

- nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1306/2013: ¢lanky 67, 68,
69a77

- vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 809/2014: ¢lanok 21 od$: 4
- delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 639/2014: ¢lanok 53

- delegované nariadenie Komisie (EU) &. 640/2014: ¢lafky 2, 15,°80,'31 a 34

Uvedené vnutrostatne predpisy

- Marktordnungsgesetz 2007 (MOG) (zaken“o organizéciistehu“z roku 2007):
§ 8 (,,Priame platby*) a 8 8f (,,Dobrovol'na Viazana pedpora™)

- Direktzahlungs-Verordnung 20157 (nartadenies0 priamych platbach z roku
2015): §13

,,Dobrovol'na viazana podpora

§13. 1. Dobrovol'na Viazand podpora.sa moze poskytnut’ len pre hovadzi
dobytok, ovce a kozy €hovanema horskych pastvinach, ktoré st podl'a nariadenia
(ES) ¢.1760/2000,, ... “identifikovanésa registrované. Zviera sa vSak takisto
povazuje za opravnené nayplatbu, akysa informéacie ustanovené v ¢lanku 7 ods. 1
druhej zarazke nariadeniay(ES) ¢\1760/2000 nahlasili prislusnému organu v prvy
den retenéného obdobia zyierata.

2.  O'debrovelnu “wiazanl podporu polnohospodar poziada podanim
kumulativaejwziadosti 'pre plochy a zoznamu o premiestneni na horské pastviny
podla §22%0ds»s Horizontale GAP-Verordnung (nariadenie o horizontalnych
pravidldch,, pre oblast’ spolo¢nej hospodarskej politiky), ako aj v pripade
hevadzieho debytka dodato¢ne v spojeni s informaciami z pocitacovej databazy
pre hovadzivdobytok v stvislosti s 0ozndmeniami o premiestneni na pastviny podla
¢lanku'2 rozhodnutia 2001/672/ES ....

3. Pocet rozhodujuci pre poskytnutie dobrovol'nej viazanej podpory sa zist'uje
na zéklade poctu zvierat jednotlivého pol'nohospodara, ktoré sa k rozhodujucemu
dnu 15. jala pasu na horskych pasienkoch.

4.  Zvierata sa na horskych pasienkoch musia past’ aspoii 60 dni. Dizka pastvy
na horskych pasienkoch za¢ina diiom premiestnenia na pastvinu, avsak maximalne
15 dni pred odovzdanim oznamenia o pastve na horskych pastvinach pre hovéadzi
dobytok, respektive zoznamu o premiestneni na horské pastviny. ...



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 1. 6. 2023 — VEC C-350/23

- Horizontale GAP-Verordnung: 8§21 (,,Predlozenie”) ods.1 alb a§22
(,,Jednotna ziadost*) ods. 1 a 5

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Dalsi ucastnik konania podal pre rok 2020 jednotni ziadost’ (kumulovanu Ziadost
na plochy), ktorou okrem iného poziadal o poskytnutie viazanej podpory pre
hovadzi dobytok premiestneny na pastviny.

Dve kravy a dva kusy iného hovadzieho dobytka d’alSieho ucastnika kenania boli
premiestnené na pastviny 28. maja 2020. Dalsi ucastnik konania & tomu, 1. jina
2020 vramci 15 dnovej lehoty platnej podla vnutrostatnehe, prava “podal
oznamenie na Agrarmarkt Austria ako prislusnom organe™Aj prestcta harodené
1. jula 2020 (iny hovédzi dobytok) bolo oznamenie podanéwcas.

Pre dvanast” dalsich kusov iného hovédzieho dobytkay ktorésbohli, na pastvinu
premiestnené 9. maja 2020, bolo oznamenie pedané,azy15junas2020, teda po
uplynuti 15 dnovej lehoty.

Rozhodnutim z 11. januara 2021 Vorstand, fiir, denGeschaftsbereich 11 der
Agrarmarkt Austria priznal d’alsiemu u€astnikeviskonania priame platby za rok
2020 vo vyske 17 086,71 eur. Tatd suma pozostavalayzo zékladnej platby, platby
za greening a viazanej podporyy(vo viiske 14944 eura).

V odbvodneni tohto rozhodnutia uviedolnze pre 12 kusov hovadzieho dobytka,
ktoré boli na pastviny,premiestneng,9. maja 2020, nie st splnené podmienky pre
poskytnutie viazanej pedperys, kedzevoznamenie pre nich nebolo podané vcas.
Podl'a ¢lanku 31 _delegovaneho nariadenie ¢. 640/2014 sa teda dvanast’ zvierat,
v pripade ktorych “existevali nezrovnhalosti, porovndva s hovadzim dobytkom,
v pripade Ktorého supodmienky pre poskytnutie pomoci splnené. Z toho
porovnania wyplyva,kratenie 0 100 %, takze v roku 2020 nemohla byt’ poskytnuta
Ziadna Viazané,podpora.

Zaroven Varstand “rozhodol, ze (ako dalsia sankcia podla ¢lanku 31 ods. 3
pododseku 3'delegovaného nariadenia ¢. 640/2014) bude zadrzana suma vo vyske
235,60 eura‘akowzapocitanie s platbami nasledujucich troch kalendarnych rokov.

Dalsficastnik konania sa vo svojej staznosti proti tomuto rozhodnutiu branil voéi
neposkytnutiu viazanej podpory. Poukazal na to, ze ozndmenie o premiestneni
hovadzieho dobytku na pastviny neskoro odovzdala tretia osoba bez jeho
vedomia.

Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud, Nemecko) st'aznosti vyhovel
a vyhlasil, ze ako zrazka 100 % z viazanej podpory, tak aj ulozenie d’alsej sankcie
bolo ,zrusené* . Proti tomuto rozhodnutiu smeruje opravny prostriedok
,Revision®, ktory podal Vorstand flr den Geschaftsbereich Il der Agrarmarkt
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Austria  (dalej aj ,, Agrarmarkt Austria®), o0ktorom m& rozhodnit
Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud, Rakusko) — vnutrostatny sud.

Zakladné argumenty ucastnikov konania vo veci samej

Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud) svoje rozhodnutie odévodiiuje
takto: Za premiestnenie hovéadzieho dobytka na pastviny v Rakusku podla § 8f
ods. 1 MOG 2007 patri viazana podpora. Uplatiuje sa zjednoduseny postup,
v pripade ktorého sa zvieratd oprdvnené na platbu zistuju na zaklade oznamenia
podaného do databazy hovéadzieho dobytka. Dodrziavanie ustanovent identifikacie
hovadzieho dobytka je podmienkou pre poskytnutie podporys, Oznadmenie
v suvislosti s dvanastimi kusmi hovédzieho dobytka, ktoré holi, na pastviny
premiestnené 9. méja 2020, nebolo podane vcas. Je sice pravda, Ze tietowporuschia
oznamovacej povinnosti v zmysle ¢lanku 31 delegovaného nariadénia €. 640/2014
viedli ku krateniu pomoci, ako aj k sankcii. Je vsak potrebné zohPadnit’ élanok 15
nariadenia, podla ktorého sa administrativne sankeie“neuplatiuji,\ak” prijemca
pisomne informoval prislusny organ o tom, Zewziadost' @ pomocalebo Ziadost’
o platbu je nespravna alebo sa stala po podani nespréavnou, Ide o takyto pripad. Je
potrebné pritom zohladnit’ to, ze k podaniu Ziadosti*pa viazanu podporu podl'a
8 13 ods. 2 Direktzahlungs-Verordnung 2015 ‘preyhovddzi dobytok dochadza
prostrednictvom kumulativnej ziadestiyna plochyyake aj‘hésledne prostrednictvom
zoznamu o premiestnenf, na',, pastviny aoznamenim  podla  §8
Rinderkennzeichnungs-Verordnung “2008., “Oneskorené ozndmenie podla
Rinderkennzeichnungs-Verordaung 2008 na zéklade toho tiez predstavuje
pisomné ozndmenie ©nespravnosti podama ziadosti Vvzmysle ¢lanku 15
delegovaného nariadenia ¢.640/2014%V prospech tohto vykladu hovori aj zasada,
podl'a ktorej musid'byt’ sankcie primerané.

Agrarmarkt_Austria zastava stanowvisko, ze oneskorené ozndmenie premiestnenia
hovadzieho dobytka na pastviny, vedie k tomu, Ze sa platba pre predmetny hovéadzi
dobytok. nepeskytnesa zaroven sa v zmysle ¢lanku 31 delegovaného nariadenia
¢. 640/2014, ulozi sankcia

Zhenutieredovodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

O prvej otazke: Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sdd) nema
s prihliadnutim na rozsudok Sudneho dvora z24.méja 2007 Maatschap
Schonewille-Prins, C-45/05 (ECLI:EU:C:2007:296), ziadne pochybnosti o tom, ze
tu sporné zmeskanie lehoty pre ozndmenie premiestnenia na pastviny podla
¢lanku 2 ods. 2 a ods. 4 rozhodnutia Komisie 2001/672/ES v spojeni s ¢lankom 7
ods. 1 a2 nariadenia (ES) ¢.1760/2000 predstavuje porusenie identifikécie
aregistracie podra nariadenia ¢. 1760/2000, takze v zmysle ¢lanku 53 bodu 4
delegovaného nariadenia ¢. 639/2014 a — pri prebrati tohto ustanovenia v Rakusku
— podla 8§13 ods.1 Direktzahlungs-Verordnung 2015 podmienka viazanej
podpory nebola splnend a zvieratd sa nepovazuju za uréené v zmysle ¢lanku 2
ods. 1 bodu 18 pism. a) delegovaného nariadenia ¢. 640/2014.
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Clanok 30 ods. 4 pism. c) delegovaného nariadenia ¢. 640/2014 vsak obmedzuje
pravne ucinky poruseni prostrednictvom nespravnych zapisov do registra, pasov
zvierat alebo pocitacovej databazy zvierat do tej miery, ze zvierata sa povazuju za
neurcené, iba ak sa takéto chyby zistia pri najmenej dvoch kontrolach pocas 24
mesiacov, pokial’ zapisy nie su relevantné pre preskimanie dodrziavania
podmienok oprévnenosti pre pomoc — s vynimkou podmienky podla ¢lanku 53
ods. 4 delegovaného nariadenia ¢. 640/2014, teda povinnost'ou identifikéacie
a registracie hovédzieho dobytka podl'a nariadenia ¢. 1760/2000.

Clanok 53 ods. 4 delegovaného nariadenia ¢&.639/2014 ziskal .8voje znenie
nariadenim (EU) &. 2016/1393. V oddvodneni 11 tohto nariadeniasa uvadza, ze sa
tym ma objasnit’, Ze ,,nespravne zapisy takych prvkov, ako je napriklad pehlavie,
plemeno, farba alebo datum, v registri, pasoch zvierat @falebg "W, pecitadevej
databéze hovédzieho dobytka by sa mali pri prvom zisteniypovazoyatiza'neplnenie
povinnosti“, ak su informacie ,,rozhodujuce pre posudenie ‘@pravnenosti zvierat'a
v ramci prislusného rezimu pomoci alebo podporného.epatrenia. Ak totak nie je,
prislusné zviera by sa malo povazovat’ za neuréené, ak sa,taketo nespravne zapisy
zistia pri najmenej dvoch kontrolach v priebehu 24, mesiacov.

Ked'Ze vnutrostatne databdzy — ktoré wiRakusku, vedie, Agrarmarkt Austria — su
plnené oznameniami vlastnikov zvierat, je“prav@epodobné, ze pod pojmom
Lhespravne zapisy” sa chapu chybypktoré boli, spésobené nespravnymi alebo
opomenutymi oznameniami,

Oznamenie o premiestneniynaspastviny shizi = urcite aj — zapisu do vnutrostatne;j
pocitacovej databazy zwieraty(databaza hovddzieho dobytku) a predstavuje cast’
uplatinovania Vviazane]y, podpory. Veprejednavanom pripade bolo oznamenie
z 15. juna 2020 o premiestneni na.pastviny dvanastich kusov hovédzieho dobytka
dalsieho ucastnikankonania, ku, ktorému doslo 9. méja 2020, z hladiska jeho
obsahu spravne‘podané. Jehoynespravnost’ vak vyplyvala z jeho meskania, ktoré
predstavuje porusenie identifikacie a registracie podla nariadenia ¢. 1760/2000.
Nezdé sa vsak, aby prostrednictvom tohto porusenia boli dotknuté iné podmienky
poskytnutiawiazanej podpery a preskimanie Ziadosti — odhliadnuc od podmienky
podlan¢lanku 3 ods. 4 delegovaného nariadenia ¢. 639/2014 — teda nebolo
naruSené. AK sawoneskorené ozndmenie povazuje za nespravny zapis do
pocitaCovej, databazy zvierat, ktory vzmysle c¢lanku 30 ods.4 pism.c)
delegovaného nariadenia ¢. 640/2014 nie je rozhodujuci pre (d’alsie) podmienky
podpory, zvieraté by sa teda povazovali za ur¢ené.

Mohlo by preto ist' o situaciu podla ¢lanku 30 ods. 4 pism. c) delegovaného
nariadenia ¢. 640/2014. Vyklad ustanovenia — najmé pojmu ,,nespravny zapis do
pocitatovej databazy zvierat* a slovné spojenie ,,nie je rozhodujlce pre overenie
dodrzania inych podmienok opravnenosti [...]“ — nie je vtejto savislosti
dostato¢ne jasny.

O druhej otazke: Ak by odpoved’ na druhd otdzku mala byt z&porna a viazana
podpora sa preto pre dvanast kusov hovédzieho dobytka dalSieho ucastnika



18

19

AGRARMARKT AUSTRIA

konania, ktoré boli na pastviny premiestnené 9. maja 2020, nema poskytnut,
vznika dalej otazka, ¢i sa dodatoéne maju ulozit spravne sankcie upravene
v Kapitole IV (¢lanky 15 az 34) delegovaného nariadenia ¢. 640/2014.

Clanok 15 delegovaného nariadenia ¢&. 640/2014 vychédza len z nespravnosti
Ziadosti 0 pomoc, ale nie z poruSenia identifikacie a registracie zvierat. Nezda sa,
7e by porusenie d’alSieho ucastnika konania bolo obsiahnuté tymto ustanovenim.
Clanok 34 delegovaného nariadenia (EU) ¢&.640/2014 rozsiruje uplatnenie
¢lanku 15 vsak aj na chyby aopomenutia tykajuce sa zapisu do pocitatovej
databazy.

Oznédmenim premiestnenia na pastviny sa dodatoéne prevedie zapis do
vnutroStatnej databdzy a v tejto stvislosti sa opomenutie odstrani:\Vatomto zmysle
by odpoved na uplatnenie ¢lanku 34 v spojeni s ¢lankem 15 “delegovaného
nariadenia ¢. 640/2014 mohla byt’ kladna. V prospech toho by mohlo tiez hovorit,
ze cielom ustanoveni je zrejme zvyhodnit’ drzitel'a zvierat, ktory bez tohopaby bol
k tomu nateny, koriguje nespravny postup, ¢im moze zabganit Spravinej sankcii.
Nie je zrejmy Ziaden ddvod, preco by v tejte Stvislosti oneskerené oznamenie,
ako bolo uskutoénené v prejedndvanom <pripaden, male, prinaSat zavaznejSie
nasledky ako iné nespravne alebogmepomenuté “oznamenie, ktoré vedie
k nesprdvnemu alebo nelplnému zapisu do “wnutrestatnej databazy. Aj zasada
proporcionality sankcii zdGraznenaW€lanku 77 0ds.'s nariadenia ¢. 1306/2013 by
v pripade ako tento mohla ponukat uplatnenie, clanku 34 delegovaného nariadenia
¢. 640/2014.



