PL

Streszczenie C-286/23-1

Sprawa C-286/23

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
3 maja 2023 .
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Curtea de Apel Brasov (Rumunia)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

10 kwietnia 2023 r.
Strona skarzaca:

Asociatia Crescatoridor dew Vaci yBaltata Romaneasca” Tip
Simmental

Druga strona post¢powania:
GeneticadintIransilvaniasCooperativa Agricola

Agéntia Nationald pentru Zootehnie ,»Prof. Dr.
GK. Constantinescu®.

Przedmiot'postepowania glownego

Skarga, Oystwierdzenie niewaznosci decyzji 0 uznaniu Genetica din Transilvania
CooperativawAgricold (zwanej dalej ,,Genetica”), bedacej druga strong
postepowania, za zwigzek hodowcoéw i decyzji o zatwierdzeniu jej programu
hodowlanego dla rasy bydta Baltatdi Romaneasca, ktore zostaly wydane przez
Agentia Nationala pentru Zootehnie ,,Prof. Dr. G.K. Constantinescu” (zwang dalej
»ANZ”), bedaca druga strong postepowania, na podstawie rozporzadzenia (UE)
2016/1012.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Na podstawie art. 267 TFUE sad odsytajacy wnosi 0 dokonanie wyktadni szeregu
przepisow rozporzadzenia (UE) 2016/1012, w szczegdlnosci motywow 21 i 24,
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art. 4 ust. 3 lit. b), art. 8, 10 i13, lit. A pkt4 ilit. B pkt2 ppkta) czesci 1
zalacznika L.

Pytania prejudycjalne

1)  Czy przepisy art. 4 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/1012 w zwigzku
z przepisami lit. A pkt4 czeSci 1 zalacznika |do tego rozporzadzenia oraz
[motywu] 24 preambuly owego rozporzadzenia nalezy interpretowaé W ten
sposob, ze zwigzek hodowcoOw moze zosta¢ uznany, nawet jesli jegoycelem jest
jedynie przyciagnigcie, poprzez podpisanie wnioskow lub podjecie, zobowigzan
w tym wzgledzie, hodowcow juz zarejestrowanych w zatwierdzonym programie
hodowlanym innego zwiazku, czy tez konieczne jest, aby~ w dniu zlozenia
wniosku o uznanie hodowcy ci faktycznie wchodzi w sktad portfela zwiazku
sktadajgcego wniosek o uznanie?

2) Czy przepisy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2016/1012 oraz przepisy lit. B
pkt 2 ppkt a) czgsci 1 zatacznika | do rozporzadzenia (UE)2016/1012 w zwigzku
Z przepisami [motywu] 24 preambuly tego tozpotzadzeniawnaleZy interpretowac
W ten sposob, ze hodowcom przyznaje sig,swobode wyberu sposrod programow
hodowlanych majacych na celu doskenaleniey rasy,) do” ktérych moga oni
zapisywa¢ swoje zwierzeta hodowlaney, czystorasowe, oraz, W przypadku
udzielenia odpowiedzi twierdzaéej,\czy swobodasta moze zosta¢ ograniczona
konieczno$cig uniknigcia szkody lub, podwazenia programu hodowlanego,
w ktérym hodowcy ci juz “uezestnicza,\poprzez przystgpienie lub obietnice
przystapienia tych hodoweow dowinnego, progiamu hodowlanego, ktdéry ma zostac
zatwierdzony?

3) Czy przepisy-art. 100Ust, 1w zwiazku z przepisami [motywu] 21 preambuty
rozporzadzenia (UE) 2006/1012ynalezy interpretowac W ten sposob, ze w sytuacji,
gdy stwierdzone zostanie Wystapienie jednego z przypadkow, o ktérych mowa
w art. 10yust. 1 hit. a)-¢), wiasciwy organ, ktory uznal zwigzek hodowcow, jest
zobowigzany \ odméwic | \zatwierdzenia programu hodowlanego, ktory moze
zagrozi¢ mncmiumprogramowi W odniesieniu do aspektéw wskazanych [w tym
artykule], czy tez uzycie wyrazenia ,[...] moze odmoéwi¢ [...]” oznacza
przyznanie organowi swobody uznania w tym wzgledzie?

4) \Czy, przepisy art.8 i10 rozporzadzenia (UE) 2016/1012 w zwigzku
Z [motywem] 21 preambuly tego rozporzadzenia nalezy interpretowaé W ten
sposob, ze W przypadku gdy program hodowlany, ktérego gtownym celem jest
doskonalenie rasy, jest juz realizowany W panstwie cztonkowskim, dopuszczalne
jest zatwierdzenie nowego programu hodowlanego w odniesieniu do tej samej
rasy, w tym samym panstwie (dla tego samego obszaru geograficznego), ktorego
glownym celem jest takze doskonalenie rasy iw ramach ktoérego mogg byc
pozyskane zwierzeta hodowlane objete realizowanym juz programem
hodowlanym?
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Powolane przepisy prawa Unii

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2016/1012 zdnia
8 czerwca 2016r. w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkow
dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych i mieszancoéw $wini,
handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich materiatem
biologicznym wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium
Unii oraz zmieniajagce rozporzadzenie (UE) nr652/2014, dyrektywy Rady
89/608/EWG 190/425/EWG iuchylajace niektore akty w dziedzinie hodowli
zwierzat (,,rozporzadzenie W sprawie hodowli zwierzat”); motywy 214 24, art. 4
ust. 3 lit. b), art. 8, 101 13, lit. A pkt 4 i lit. B pkt 2 ppkt a) czesci dazatgcznika 1.

Powolane przepisy prawa krajowego

Powotane przepisy prawa krajowego sa podobne do przepiséwarozporzadzenia
2016/1012, o ktorych wyktadnie wnosi sad odsytajgcye

Legea zootehniei nr. 32/2019 (ustawa o0 hodewlizwierzatnr3d2/2019):

— Artykut 24 ust. 1 stanowi, ze wlasciwy panstwowy organdds. hodowli zwierzat
uznaje zwigzki hodowcoéw lub przedsigbiorstwa, hodowlane. Ten sam organ
ocenia i zatwierdza programy .hodowlane “przedstawione przez zwigzek
hodowcéw lub przedsigbiorstwo “hodowlane, jezeli spelnione s3a warunki
okreslone W ust. 2 tegdimprzepisu Sustepie,” W ktorym w duzej mierze
powtdrzono sformutowanie art 8 Ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/1012]. Ten
art. 24 ust. 3 stanowi, Ze, panstwow¥.organ ds. hodowli zwierzat, ktory uznat
zwigzek hodowcow, . moz€ odmdowi¢ zatwierdzenia programu hodowlanego,
jezeli program“hedowlany danego zwiazku zagrozilby juz zatwierdzonemu
programowi hedowlanemu realizowanemu przez inny zwigzek hodowcow dla
tej samejrasy “w odniesienitr do jednego z elementéw, o ktérych mowa
w lit.@)-¢) tego ‘wstepu, ktore odpowiadajag art. 10 ust.1 lit. a)-c)
rozporzadzenia (UE)2016/1012. Dla celow wydania decyzji na podstawie
wspomnianege, ust. 3 art. 24 ust. 4 stanowi, ze wilasciwy organ uwzglednia
liczbe programow» hodowlanych juz zatwierdzonych dla danej rasy oraz
wielkes¢ populaeji hodowlanych objetych tymi programami hodowlanymi.

Hotararea Guvernului nr. 1188/2014 privind organizarea si functionarea
Agentiei/ Nationale pentru Zootehnie ,,Prof. Dr. G.K.Constantinescu”
[decyzja™ rzadu nr 1188/2014 w sprawie organizacji i dzialania krajowej
agencji ds. hodowli zwierzat ,,Prof. Dr. G.K. Constantinescu”]:

— Artykut 1 ust. 1 stanowi, ze ANZ jest wyspecjalizowanym organem centralnej
administracji publicznej, posiadajacym osobowo$¢ prawng i podlegajacym
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (ministerstwu rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich);
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— artykut 5 lit.a), e) ii) stanowi, ze ANZ jest organem panstwowym
odpowiedzialnym za uznawanie zwigzkow hodowcoéw i przedsigbiorstw
hodowlanych, zatwierdzanie realizowanych przez nie programéw hodowli
W odniesieniu do zwierzat hodowlanych oraz upowaznianie zgodnie z art. 27
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/1012 osob trzecich, wobec ktorych zwigzki
hodowlane lub przedsigbiorstwa hodowlane wymagaja przedstawienia dowodu
przeprowadzenia oceny wartosci uzytkowej lub oceny genetycznej;

— artykut 5! stanowi, ze procedury dotyczace uznawania, upowaznienia
i zatwierdzenia, o ktorych mowa w art. 5 lit. a)-e) oraz i), sa opracowywane
przez ANZ i zatwierdzane rozporzadzeniem ministra rolnictwa, hrozwoju
obszarow wiejskich.

Zwiezle przedstawienie okolicznos$ci faktycznych i postepewania glownego

Decyzja ANZ nr 726/24.11.2020 Genetica, bgdaca ‘drugg strong postepowania,
uzyskata zatwierdzenie jako zwigzek hodowcow do celowyrealizacji programu
hodowlanego w odniesieniu do zwierzat hodowlanych'¢zystorasewych wpisanych
do ksiegi hodowlanej prowadzonej przezten zwiazek.

Decyzja ANZ nr 779/2.12.2020 Geneticay, bedacaydruga strong postepowania,
uzyskala zatwierdzenie programu, hodowlanege dla rasy bydla Baltata
Romaneasca.

Decyzje te zostaly wydane ‘na%wpodstawie rozporzadzenia (UE) 2016/1012
i odpowiednich przepisOws, prawaykrajowego regulujacych wymogi dotyczace
uznawania  zwigzkOwW, \ hodowcow,, 1 przedsicbiorstw  hodowlanych  oraz
zatwierdzania ich‘pregramow. hodowlanych.

Skarzaca Aseciatia, Creseatorilor de Vaci Tip Simmental (stowarzyszenie
hodowcow '\ krow ,,Baltatda Roméneascd” Tip Simmental) jest zwigzkiem
hodowcows, "ktorywzostal wczesniej uznany przez ANZ iktorego program
hodowlany, zatwierdzeny przez ANZ w 2011 r. i obecnie realizowany, dotyczy tej
samej, rasy bydta —wBaltata Romaneasca — co rasa bydta bedaca przedmiotem
programu hodewlanego zatwierdzonego przez Genetica, bedaca drugg strong
postepowania.

W  tyeh/ okoliczno$ciach skarzaca wniosta do sadu odsylajacego skarge
0 stwierdzenie niewaznosci dwoch wyzej wymienionych decyzji, kwestionujac
zgodno$¢ z prawem uznania Genetica, bedacej drugg strong postepowania, za
zwigzek hodowcow i zatwierdzenia jej programu hodowlanego.

Gléwne argumenty stron W postepowaniu gléwnym

Na poparcie skargi o stwierdzenie niewaznosci skarzaca podnosi, w pierwszej
kolejnosci zarzuty o charakterze proceduralnym, ktore dotycza zgodnoSci



10

ASOCIATIA CRESCATORILOR DE VACI ,,BALTATA ROMANEASCA” TIP SIMMENTAL

z prawem zaskarzonych decyzji. W istocie skarzaca zarzuca naruszenie
wewngetrznych procedur ANZ, poniewaz zaskarzone decyzje zostaly wydane
pomimo propozycji wewnetrznych stuzb ANZ aby odrzuci¢ wniosek 0 uznanie
Genetica za zwigzek hodowcow. Skarzaca podnosi rowniez niezgodnosc
z prawem procedury zatwierdzenia zwigzkéw hodowcoéw i zatwierdzenia
programoéw hodowlanych jako calosci, poniewaz nie zostala ona przyjeta
rozporzadzeniem ministra rolnictwa irozwoju obszarow wiejskich, naruszajac
w ten sposob art. 5! Hotararea Guvernului nr 1188/2014.

W drugiej kolejnosci skarzaca utrzymuje, ze zatwierdzenie “\programu
hodowlanego Genetica, begdacej drugg strong postepowania,Aay negatywne
konsekwencje dla zatwierdzonego juz programu hodowlanego skarzacej
z nastepujacych powodoéw: kwestionowany program hodowlany detyczy“tego
samego obszaru geograficznego itej samej rasy bydta, “a Genetica pracuje
z hodowcami  zarejestrowanymi  w programie  hodowlanym  skatzacej;
zatwierdzenie nowego programu hodowlanego poeiggaiza sobg znaczng szkode
finansowa wynikajaca z wycofania 34 000 sztuk, bydia“z progtamu skarzacej,
utrate inwestycji poczynionych W celu utworzenia, bankunnasienia zwierzat
czystorasowych oraz utrate inwestycji ‘poczynionych Ww celu stworzenia
oprogramowania dostosowanego do ¢celéw “skarzgeej. WRyzyko podwazenia
programu hodowlanego skarzacej prowadzi zatem, do mozliwosci zastosowania
art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1012, "motywu 21 tego rozporzadzenia
i art. 24 ust. 3 Legea zootehniei ar 32/2019.

W trzeciej kolejnosci #skarzgea “podnesi naruszenie art.4 ust.3 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2016/1012%¢ wzgledu®na to, ze Genetica, bedaca druga
strong postgpowania, nie, wykazata W dniw jej uznania, iz posiada wystarczajaco
duza populacje zwierzat hodowlanych ezystorasowych w celu realizacji programu
hodowlanego, gdyz hodowey,wna ktdrych opierat si¢ jej program hodowlany, nie
byli jeszcze zarejestrowanivw, tym, programie, lecz musieli pochodzi¢ z programu
hodowlanego ‘skarzaeej. WGenetica, bedaca drugg strong postgpowania, nie
przedstawita, rowniez ‘dowedu na zarejestrowanie wniosku o zatwierdzenie
programu, hodewlanegewraz z wnioskiem 0 uznanie jej za zwigzek hodowcow,
co ‘zdaniem, skarzaeej skutkuje naruszeniem art. 4 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia
(UE),2016/1012.

Waswojej odpowiedzi na skarge Genetica, bedaca drugg strong postepowania,
utrzymuje, ze zarzucane nieprzestrzeganie wewnetrznych procedur ANZ nie ma
znaczenia dla adresatow aktéw administracyjnych oraz ze ze wzgledu na to, iz
zaskarzone decyzje sa zgodne Z przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/1012,
ewentualne naruszenie wewngtrznych przepisoéw proceduralnych dotyczacych
uznawania zwigzkow hodowcow i zatwierdzania ich programéw hodowlanych nie
ma wplywu na ich zgodnos$¢ z prawem.

Genetica utrzymuje, ze ryzyko podwazenia programu hodowlanego skarzacej nie
moze rowniez stanowi¢ podstawy niezgodnos$ci z prawem zaskarzonych decyzji,
poniewaz uznanie zwigzku hodowcdéw nie wyklucza de plano, zgodnie
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Z przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/1012, wuznania innych zwigzkéw
hodowcow i zatwierdzenia programéw hodowlanych dla tej samej rasy; szkoda
finansowa wynikajaca z wycofania si¢ niektorych hodowcéw z programu
skarzacej powstata W wyniku rozwigzania przez tych hodowcow uméw zawartych
przez skarzaca, a nie w wyniku wydania zaskarzonych decyzji.

Wreszcie, w odniesieniu do niespetnienia wymogoéw dotyczacych uznania za
zwigzek hodowcow Genetica kwestionuje argumenty skarzacej dotyczace braku
przedstawienia dowoddéw w zakresie populacji zwierzat i twierdzi, ze
rozporzadzenie (UE) 2016/1012 stanowi, iz jedynie planowany, program
hodowlany, a nie program hodowlany, musi zosta¢ przedstawiony. przyztozeniu
wniosku 0 uznanie za zwigzek hodowcow.

ANZ twierdzi, ze wykonuje swoje uprawnienia do uzmawania \zwigzkéw
hodowcow i zatwierdzania programoéw hodowlanych na podstawie rozpotzadzenia
(UE) 2016/1012, ktore ma bezposrednie zastosowanie.

W odniesieniu do zgodnosci z prawem uznania, Gentetica, bedacej druga strong
postepowania, za zwigzek hodowcow 1 P0OdNOSZONEYO ryzyka podwazenia
programu hodowlanego skarzacej ANZmutrzymuje,yze\Genetica przedstawila
wykazy hodowcow i liczby zwierzat, wedniesichiu do ktorych ztozono wniosek
0 rejestracj¢ W programie hodowlanym, 7ze< zgodnie«Z rozporzadzeniem (UE)
2016/1012 iswobodg zawierania umoéw hodewcynmoga swobodnie wybieraé
programy hodowlane, w ktorych rejestruja swoje zwierzgta, oraz ze zatwierdzenie
programu hodowlanego nastepuje,potuznaniu za zwigzek hodowcow.

Zwigzle przedstawienie uzasadnienia odestania prejudycjalnego

Pierwsze pytaniewprejudycjalney,mana celu wyjasnienie, czy zwigzek hodowcoOw
moze zostady, uznany, Wwprzypadku gdy w odniesieniu do niektérych lub
wszystkich hodowcow'podjagt on jedynie zobowigzania W zakresie rejestracji, przy
czymghodowey ci nie wchodza juz w sktad portfela zwiazku.

Pytanie to zestalo pedniesione W celu wyjasnienia kwestii zgodno$ci z prawem
deCyzjino uznaniunGenetica, be¢dacej drugg strong postepowania, za zwigzek
hodowedwaw adniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktorym hodowcy
objeci programem hodowlanym wspomnianej drugiej strony postgpowania nie
byli jeszcze zarejestrowani w tym programie, lecz musieli by¢ objeci programem
hodowlanym skarzacej, co stanowilo naruszenie odpowiednich przepisow
rozporzadzenia (UE) 2016/1012.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/1012 w zwiazku
zlit. A pkt4 czesci 1 zalagcznika |do tego rozporzadzenia wnioskodawca
ubiegajacy si¢ 0 uznanie za zwigzek hodowcoéw musi wykazaé we wniosku, ze
posiada w odniesieniu do kazdego programu hodowlanego wystarczajaco duza
populacje zwierzat hodowlanych na obszarach geograficznych, ktore majg zostac
objete tym programem hodowlanym.
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Ponadto z motywu 21 zdanie trzecie tego rozporzadzenia wynika, ze zwierzeta
hodowlane czystorasowe moga =zosta¢ pozyskane zinnego programu
hodowlanego. Zgodnie bowiem ztym motywem ochrona dziatalno$ci
gospodarczej uznanego zwigzku hodowcow ,,nie powinna uzasadnia¢ odmowy
[...] zatwierdzenia kolejnego programu hodowlanego lub zatwierdzenia
geograficznego rozszerzenia istniejagcego programu hodowlanego realizowanego
dla tej samej rasy lub dla zwierzat hodowlanych tej samej rasy, ktore moga zostaé
pozyskane z populacji hodowlanej zwigzku hodowcow realizujacego juz program
hodowlany dla tej rasy”.

Poprzez drugie pytanie prejudycjalne kwestionuje si¢ prawo lub swobede wyboru
przez hodowcoOw sposrod programow hodowlanych, w ktérychy, uczestnicza,
poprzez rezygnacje Z programu, w ktorym uczestniczg, i zarejestrowanie sig do
innego programu, ktory ma zosta¢ zatwierdzony. W tym wzgledzie sad'edsytajgcy
wnosi 0 dokonanie wyktadni nastgpujacych przepisow tezpeorzadzenial (UE)
2016/1012: art. 13 ust. 1, ktory przewiduje prawg-hodewcow dotuczestniczenia
w zatwierdzonym programie hodowlanym i prawe_ do, zostania ‘eztonkiem tego
zwigzku hodowcow; lit. B pkt 2 ppkt a) czeséiInzatacznika W, motywu 24, ktore
przewiduja, ze hodowcy moga korzystac'ze swobedy w zakresie selekcji
I hodowli swoich zwierzat hodowlanychg

Sad odsytajacy uwaza, ze konieczn@ jest ustalenie, zakresu, w jakim swoboda tych
hodowcdw w zakresie wyboru miedzy. roznymi,programami hodowlanymi moze
zosta¢ ograniczona przez gkonieéczno$€ uniknigcia szkody Ilub podwazenia
programu hodowlanego,®w ktérymy, hodewcy ci juz uczestnicza, poprzez
przystapienie lub obietnicg przystgpicniado innego programu hodowlanego, ktory
ma zosta¢ zatwierdzonyy(W'nifliejszej sprawie, po zatwierdzeniu tego programu
hodowlanego wspoemniani hodowcy faktycznie przystapili do owego programu).

Poprzez trzegie pytanie.prejudycjalne sad odsytajacy zmierza do zbadania kwestii,
czy wiasciwy ‘ergantkrajowyama obowiazek, czy tez jedynie uprawnienie do
odmowy ‘zatwierdzeniayprogramu hodowlanego, jezeli spelnione sg przestanki
okrgslone whart, 10 rozporzadzenia (UE) 2016/1012.

Dokladniej rzeczaujmujac, sad ten zmierza do ustalenia, czy uzycie zawartego
w art:sl0nrozpotzadzenia (UE) 2016/1012 wyrazenia ,,moze odmowi¢” oznacza
uznanie ‘swobody uznania wiasciwego organu krajowego, czy tez organ ten jest
zobowigzany odmowi¢ zatwierdzenia programu hodowlanego, w przypadku gdy
programiten moze zagrozi¢ programowi hodowlanemu realizowanemu przez inny
zwigzek hodowcow W odniesieniu do tej samej rasy, juz zatwierdzonemu W tym
samym panstwie cztonkowskim, w odniesieniu do co najmniej jednego
z elementoéw wymienionych w art. 10 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Sad odsytajacy wskazuje, ze na tym etapie postgpowania nie moze jeszcze
rozstrzygnaé W przedmiocie pierwszenstwa propozycji shuzby wewngtrznej ANZ
dotyczacej odrzucenia programu hodowlanego drugiej strony postgpowania.
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W odniesieniu do czwartego pytania prejudycjalnego sad odsytajacy zauwaza, ze
kwestionuje si¢ w nim mozliwo$¢ wspotistnienia co najmniej dwoch programow
hodowlanych o podobnych celach w odniesieniu do tej samej rasy, na tym samym
obszarze geograficznym, w przypadku gdy nowy program hodowlany, ktéry ma
zosta¢ zatwierdzony, opiera si¢ na selekcji zwierzat hodowlanych pochodzacych
Z juz realizowanego programu hodowlanego.

W tym kontekécie sad ten zwraca si¢ 0 dokonanie wyktadni art.8 110
rozporzadzenia (UE) 2016/1012 dotyczacych warunkéw  zatwierdzenia
programéw hodowlanych, ktére maja bezposrednie znaczenie dla rozpatrywanej
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