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KOHTUMAARUS
Sofia, 2. mai 2023

[Varhoven), administrativen sad (Bulgaaria kdrgeim halduskohus) [...]
haldusmenetluses nr,10134/2022

Menetluse,algatamise alus oli &ritihingu ,,Entain Services (Bulgaria)“ EOOD [...]
kassatsioonkaebus Administrativen sad Sofia-Gradi (Sofia halduskohus) otsuse
nr 3980/14.06.2022 peale halduskohtumenetluses nr 916/2022, millega jéeti
ariuhingu™esitatud kaebus halduskohtumenetluse seadustiku (Administrativno
protsesualen kodeks, edaspidi ,,APK*) artikli 226 alusel algatatud menetluses
rahuldamata. Kaebus oli esitatud Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia
za prihodite Sofia (riigi  maksuameti Sofia osakond) maksuotsuse
nr R-29002917004916-091-001/01.12.2017 peale, mida oli  muudetud
parandusotsustega nr P-29002917210282-003-001/07.12.2017 ja
nr P-29002917224182-003-002/22.12.2017 ning mis oli Direktor na Direktsia
,»Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika* Sofia pri Tsentralno upravlenie na
Natsionalnata agentsia za prihodite (riigi maksuameti keskasutuse vaiete ning
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maksu- ja sotsiaalkindlustusvaidluste Sofia osakonna juhataja) otsusega
nr 264/19.02.2018 jaetud muutmata osas, milles néuti maksustamisperioodide eest
2012. aasta juulist kuni septembrini, 2013.aasta juulist kuni septembrini,
2014. aasta aprillist kuni juulini, 2015. aasta juulist kuni septembrini ja
2016. aasta aprillist kuni juunini sisse juriidilistele isikutele makstud dividendidelt
ja likvideerimisel saadud likvideerimisjaotise osadelt Kkinnipeetav maks
kogusummas 546 721,82 Bulgaaria leevi (BGN) ja viivis summas
193 721,82 leevi.

Kassaator vaidlustab kohtuotsuse p&hjendusega, et kohtuotsusest on vééralt
kohaldatud materiaaldigusnorme, kohtuotsuse tegemisel on oluliselt rikutud fning
kohtuotsus on ebapiisavalt pdhjendatud (kassatsioonikaebusesalusedivastavalt
APK artikli 209 punktile 3). Tuginedes uksikasjalikele kaalutlustele, mille ta
esitab kassatsioonkaebuses esitatud pdhjenduste toetuseks, palub, ta“waidlustatud
kohtuotsus [...] tithistada. Ta palub mdista valja kohtukalud.

Vastustaja kassatsioonimenetluses Direktor na Direktsia ,,QObzhalvaneyi danachno-
osiguritelna praktika“ Sofia (vaiete ning maksu- ja ‘setsiaalkindlustusvaidluste
Sofia osakonna juhataja) peab kassatsioonkaebust pohjendamatuks. Ta palub
mdista valja kohtukulud.

Varhovna administrativna prokuraturay(Bulgaaria kérgeima halduskohtu juures
tegutsev  prokurdr) margib _oma seisukohas) et® kassatsioonkaebus on
pdhjendamatu.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus “menetleb kohtuasja, mille suhtes on
kohaldatavad Euroopa Liidu toimimiselepingu satted, kohtuna, mille otsuste
peale ei saa edasi kaevata, millest tulenevalt peab ta vastavalt ELTL artiklis 267
sétestatud kehustusele paluma neid sétteid tdlgendada Euroopa Kohtul.

Pdhikohtuasja pooled

1.7 Kaebaja ja kassaator: ,,Entain Services (Bulgaria)* EOOD [...], varem:
,G VI Services (Bulgaria) EOOD

1.2 Vastustaja'ja vastustaja kassatsioonimenetluses: Direktor na Direktsia
,»Obzhalvane, i danachno-osiguritelna praktika® Sofia pri Tsentralno upravlenie na
Natsionalnata agentsia za prihodite (riigi maksuameti keskasutuse vaiete ning
maksu- Jasotsiaalkindlustusvaidluste Sofia osakonna juhataja)

1.3 Varhovna administrativna prokuratura (Bulgaaria koérgeima halduskohtu
juures tegutsev prokuror), Sofia [...].

Liidu digus
2.1 Euroopa Liidu toimimise leping

Artikkel 49
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Allpool esitatud sétete kohaselt keelatakse piirangud, mis kitsendavad liikmesriigi
kodaniku asutamisvabadust teise liikmesriigi territooriumil. Niiviisi keelatakse ka
piirangud, mis takistavad mis tahes litkmesriigi territooriumile asunud liikmesriigi
kodanikel rajada esindusi, filiaale ja titarettevotjaid.

Kui kapitali k&sitleva peatiiki sétetest ei tulene teisiti, hdlmab asutamisvabadus
Oigust alustada ja jatkata tegutsemist flusilisest isikust ettevdtjana ning asutada ja
juhtida ettevotjaid, eriti &ridhinguid artikli 54 teises 16igus maaratletud
tdhenduses, neil tingimustel, mida oma kodanike jaoks sétestab selle riigi Gigus,
kus niisugune asutamine toimub.

Artikkel 63

1. Kdesoleva peatiiki sdtete kohaselt keelatakse koikwkapitali liikumise
piirangud liikmesriikide vahel ning liikmesriikide ja kolmandate,ritkide vahel.

2. Kaesoleva peatliki satete kohaselt keelatakses kéik maksepiirangud
litkmesriikide vahel ning liitkmesriikide ja kolmandate riikidevahel.

Artikkel 355
[...]

3. Aluslepingute satteid kohaldatakse “Euroopa\territooriumide suhtes, mille
valissuhete eest vastutab liikmesriik.

2.2. 1972. aasta Uhinemisakt
Artikkel 28

Uhenduse? institutsioonide akte, mis kasitlevad EMU asutamislepingu 1l lisas
esinevaid tooteid “jja “tooteid, mille suhtes Uhise pdllumajanduspoliitika
rakendamise' \tulemusena “kehtivad (hendusse importimisel erieeskirjad, ega
kumuleeruva “kadibemaksu alaste liikmesriikide Gigusaktide Uhtlustamist
kasitlevaid akte erkohaldata Gibraltari suhtes, kui ndukogu thehé&alselt ei satesta
komisjoni ettepaneku pohjal teisiti.

2.3"3Noukogus30. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/96/EL eri liikmesriikide
ema- jaititarettevotjate suhtes kohaldatava tihise maksustamisstisteemi kohta

Artikkel 2
Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:
a) ,liikkmesriigi dritihing™ tdhendab iga driiihingut:

i) mis tegutseb kdesoleva direktiivi | lisa A osas loetletud vormis,
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i) mida liikmesriigi maksudigusaktide kohaselt loetakse kdnealuse liikmesriigi
maksuresidendiks ja mida kolmanda riigiga s6lmitud topeltmaksustamise
véltimise lepingu sétete kohaselt ei peeta liiduvélise riigi maksuresidendiks,

i) mis lisaks kuulub ilma valiku- v&i vabastamisvdimaluseta maksustamisele
uhega Ilisa B osas loetletud maksudest vd6i muu maksuga, millega nimetatud
maksud vdidakse asendada;

b)  mdiste ,,plisiv tegevuskoht* tdhendab litkmesriigis asuvat dritegevuse kindlat
kohta, mille kaudu téielikult voi osaliselt toimub muu liikmesriigi &ritihingu
tegevus, kui konealuse tegevuskoha kasumile kehtib selle asukohaliikmesriigi
maks tulenevalt asjaomasest kahepoolsest maksulepingust vai, sellise, lepingu
puudumisel, siseriiklikust digusest.

Bulgaaria digus

3. Atriiihingu tulumaksu seadus (Zakon za korpofativnetopodohodno oblagane,
edaspidi ,,ZKPO%)

Maks dividendidelt ja likvideerimisjaotise osadelt

Artikkel 194 (1) Kinnipeetava  maksuga “ maksustatakse dividendid ja
likvideerimisel saadud likvideerimisjaotise osad, mida Bulgaaria juriidilised
isikud maksavad (maaravad) jargmistele istkutele:

1. vélismaised juriidilised “isikud, vélja arvatud juhtudel, kui véalismaine
juriidiline isik saab dividende Bulgaariasyasuva pisiva tegevuskoha kaudu;

2. Bulgaaria juriidilisedyistkud, kes ei tegele ettevotlusega, sealhulgas kohaliku
omavalitsuse tksused.

(2) o LOikes1 kehtestatud maks on 16plik ja selle peavad kinni Bulgaaria
juriidilised isikud, kes'dividendid voi likvideerimisel saadud likvideerimisjaotise
osad/valja'maksavad.

(3) Léigetl “ei Kkohaldata, kui dividendid ja likvideerimisel saadud
[Tkvideerimisjaotise osad makstakse vélja jargmistele isikutele voi asutustele:

1. Bulgaaria juriidiline isik, kellele kuulub osalus kapitalitihingus riigi
esindajana;

2. investeerimisfond,;

3. [...] vélisriigi juriidiline isik, kes on Euroopa Liidu litkmesriigi vdi Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu osalisriigi maksuresident, vélja arvatud juhul, Kui
tegemist on varjatud kasumieraldisega.

4.  Asjaolud ja menetlusosaliste markused tuvastatud asjaolude kohta
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4.1. Arithingu , Bwin.party Services (Bulgaria)* EOOD ainuomanik on aritihing
PGB Limited — Gibraltar, mis omakorda oli kuni 1. veebruarini 2016 Bwin Digital
Entertainment PLC omandis. Viidatud kuup&eval omandas viimati nimetatud
kontserni Mani saarel asutatud &riihing GVC Holding PLC, mille aktsiad on
vabalt kaubeldavad. Arithingu PGB Limited — Gibraltar 8. novembri 2017. aasta
otsusega muudeti &ritihingu ,,.Bwin.party Services (Bulgaria)* EOOD &rinimi
arinimeks ,,GVC Services (Bulgaria)* EOOD, praegu: ,Entain Services
(Bulgaria)*“ EOOD. Arilihing osutab infotehnoloogiateenuseid (IT-teenused).

4.2 Ajavahemikul 2011-2016 jaotas &rithing ,,.Bwin.party Services' (Bulgaria)“
EOOD igal aastal emaettevdtjale PGB Limited — Gibraltar dividende ja maksis
need valja, ilma et ta oleks ZKPO artikli 194 alusel dividendidelt kinni‘pidanud ja
tasunud maksu, kuna ta leidis, et arithingut PGB Limited — Gibraltar saab'pidada
valisriigi juriidiliseks isikuks, kes on Euroopa Liidu liikkmesriigi_maksuresident
ZKPO artikli 194 I16ike 3 punkti 3 tdhenduses.

4.3 Viidates direktiivile 2011/96, mis ei ole Gibraltaridsuhtes ja, Gibraltaril
asutatud aritihingute suhtes kohaldatav, likkas maksuasutus tagasi aritihingu véite,
et ZKPO artikli 194 16ike 3 punkti 3 kohaldatavusest tulenevalt'on emaettevotjale
makstavad dividendid kinnipeetavast maksust vabastatud:

4.4 Arvestades Gibraltari eristaatust, esitas, kohtuasja algul menetlenud
Administrativen sad Sofia-grad (Sofia“thalduskehus)” Euroopa Kohtule kaks
eelotsuse kisimust:

1. Kas direktiivi 2011/96 artikli2, punkti-asalapunkti i koostoimes I lisa A osa
punktiga ab tuleb tdlgendada nii, ‘et m@iste ,,Uhendkuningriigi Oiguse alusel
asutatud ariithingud hélmabka Gibraltaril asutatud &ritihinguid?

2. Kas direktiivi,2011/96 artikli 2 punkti a alapunkti iii koostoimes I lisa B osaga
[viimane taane] “ytuleb, tolgendada nii, et mdiste ,corporation tax
Uhendkuningriigis“ “hdlmab¢ ka Gibraltaril tasumisele kuuluvat aritihingu
tulumaksu?

4.5 ‘Euroopa Kohus'sedastas 2. aprilli 2020. aasta otsuses kohtuasjas C-458/18:

NOukogu “80. novembri 2011. aasta direktiivi 2011/96/EL eri liikmesriikide
emaettevotjate ja tutarettevotjate suhtes kohaldatava Uhise maksustamissisteemi
kohta artikli 2 punkti a alapunkte i ja iii koostoimes selle direktiivi | lisa A osa
punktiga ab ja B osa viimase taandega tuleb tdlgendada nii, et nendes satetes
sisalduvad mdisted ,,Uhendkuningriigi diguse alusel asutatud &riithingud” ja
,corporation tax Uhendkuningriigis“ ei hdlma Gibraltaril asutatud ja seal
arithingu tulumaksu maksvaid arithinguid.

4.6 Esimese astme kohtu otsus

Administrativen sad Sofia-grad (Sofia halduskohus) leidis, et ZKPO artikli 194
I6ike 3 punktis 3 sdtestatud tingimus kinnipeetavast maksust vabastamiseks ei ole
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taidetud, kuna dividendi saaja — emaettevdtja — on Gibraltari resident, mitte aga
Euroopa Liidu liikmesriigi v8i Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalisriigi
maksuresidendist juriidiline isik. ZKPO artikli 194 16ike 1 punkti 1 kohaselt
maksustatakse kinnipeetava maksuga dividendid, mida on Bulgaaria juriidiline
isik maksnud isikule, kes on esitatud tdendite kohaselt Gibraltari resident.

Esimese astme kohus leiab, et ZKPO artikli 194 16ike 3 punkt 3 ei ole Gibraltaril
asutatud arithingute suhtes diskrimineeriv. Bulgaaria kohtud ja maksuasutused ei
kohalda seda ka ebaproportsionaalselt.

4.7 Arithing ,,Entain Services (Bulgaria)* EOOD viidab, et.€simese astme
kohus ei vBtnud arvesse Uheti mdistetavaid selgitusi, mille andis Eurogpa Kohus
liidu Giguse tdlgendamise kohta kohtuotsuses C-458/18 (punkt 41)pnimelt'seda, et
direktiivi 2011/96 kohaldamatus Gibraltaril asutatud ettevotjatessuhtes,ei tahenda,
et drithingutele Gibraltaril makstud dividendid maksustataksekinnipeetava
maksuga. Euroopa Kohus juhtis tahelepanu sellele, et, lilkmesriigi kohus peab
kontrollima, kas Gibraltaril asutatud emaettevétjalend makstud, dividendi
maksustamine kujutab endast ELTL artiklitega 49 ja'63tagatud asutamisvabaduse
vOi kapitali vaba litkumise piirangut, ning kui tegemistion‘piiranguga, siis kas see
voib olla pdhjendatud.

5. Kohtupraktika

5.1 Liikmesriigi kohtud ei ole veel'wastanud, kiisimusele, kas Gibraltaril asutatud
emaettevdtjale makstud dividendide ymaksustamine kinnipeetava maksuga on
koosk®dlas liidu digusega.

5.2 Euroopa Kohtuspraktika

EuroopagqKohtu_ 12 ektoobri2017."aasta maarus Fisher (C-192/16, punkt 26):
»Kolmandaks on ELTLartiklid 49 ja 63 nagu ka ELTL artikkel 56, mida kasitleti
kohtuasjas, milles tehti, 13- juuni 2017. aasta kohtuotsus The Gibraltar Betting and
Gaming@Association (C-591/15, EU:C:2017:449), tulenevalt ELTL artikli 355
IGikest 3 kohaldatavad' Gibraltari territooriumil. 1972. aasta Uhinemisaktiga
Gibraltari territooriumivaljajatmine liidu digusaktide kohaldamisalast liidu diguse
teatud valdkondades ei puuduta nimelt ei asutamisvabadust ega ka kapitali vaba
liikumist, mis,on satestatud ELTL artiklites 49 ja 63.°

Euroopa“Kohtu 13. juuni 2017. aasta otsus The Gibraltar Betting and Gaming
Association (C-591/15, punkt 30): ,,Erandina ELTL artikli 355 I6ikest3 ei
kohaldata Gibraltarile 1972. aasta (hinemisakti kohaselt liidu &iguse teatud
valdkondades liidu Gigusakte, kusjuures need erandid kehtestati selle territooriumi
erilist staatust ja eelkdige vaba sadama staatust arvesse vottes (vt selle kohta
21.juuli 2005. aasta kohtuotsus komisjon vs. Uhendkuningriik, C-349/03,
EU:C:2005:488, punkt41). Need erandid ei puuduta siiski ELTL artiklis 56
osutatud teenuste vaba litkumist.*
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Punkt 31: ,,Eeltoodust tuleneb, et ELTL artikli 355 18ike 3 kohaselt on
ELTL artikkel 56 Gibraltari suhtes kohaldatav.

Euroopa Kohtu 22. oktoobri 2014. aasta otsus Blanco ja Fabretti (C-344/13
ja C-367/13, punkt 40): ,,Siiski kuulub siseriiklike 8igusnormidega tegelikult
taotletavate eesmadrkide tuvastamine ELTL artikli 267 alusel Euroopa Kohtu
lahendada oleva kohtuasja raames eelotsusetaotluse esitanud kohtu padevusse.
Samuti on eelotsusetaotluse esitanud kohtu padevuses kontrollida Euroopa Kohtu
esitatud suunistega arvestades, kas asjaomase liikmesriigi kehtestatud piirangud
vastavad Euroopa Kohtu praktikast tulenevatele tingimustele osas, mis puudutab
nende proportsionaalsust (vt selle kohta kohtuotsus Pfleger jt, EU:€:2014:281,
punktid 47 ja 48 ning seal viidatud kohtupraktika).*

6.  Eelotsusetaotluse vajalikkuse pGhjendused

6.1. Kohtujurist Hogani 24.oktoobri 2019. aasta , ettepanekus kohtuasjas
C-458/18 (punktid 51-53) rohutatakse, et riigisisésed oigusnormidymille alusel
kohaldatakse kinnipeetavat maksu konkreetset pohjust dra, nditamata koikide
Gibraltaril ~ asutatud  drithingute  suhtes,  piliravad “ydiskrimineerivalt
ELTL artikliga 49 tagatud asutamisvabadust.3Juba ettepaneku sissejuhatuses
(punkt 3) margib kohtujurist Hogan: ,,Kui [w.] Euroopa Kohus peaks ndustuma
minu pakutud tdlgendusega nimetatud direktiiviymoistele ,,litkmesriigi driiihing*,
siis ei saa Euroopa Kohus minu‘meelest véltida asutamisvabadusega seotud
teemade kasitlemist. Kui asjaomane tehing /ei kuulu direktiivi 2011/96
kohaldamisalasse, siis eifole. Niduy, Oigusega vastuolus dividendimaksete
maksustamine, vélja arvatud juhuljpkuiliikmesriigi poolt selleks kehtestatud norm
on ise vastuolus aluslepingus tagatud liikumisvabadusega.*

Ettepaneku@ypunktides 5666, tuuakse vélja voimalikud asjaolud, mis voivad
litkmesriigi seatud piiranguid, pohjendada, nendeks on Uksnes avaliku korra,
avaliku julgeoleku“ja rahvatervisega seotud asjaolud, ning tehakse jareldus, et
territoriaalse  kriteeriumi alusel (nt Gibraltari puhul) toimuv Gldine véljajatmine
maksust vabastatud isikute hulgast kujutab endast ELTL artiklitega 49 ja 63
tagatud vabaduste rikkumist.

Seda osa, kohtujuristi ettepanekust ei ole Euroopa Kohtu otsuses C-458/18
kéasitletud, mistdttu puudub selgus, milline on Euroopa Kohtu seisukoht tdstatatud
klisimustes, mis on pdhikohtuasja lahendamise seisukohast madrava téhtsusega.

6.2 ZKPO artikli 194 16ike 3 punkt 3, mille kohaselt vabastatakse Euroopa Liidu
liikmesriigi residentidest é&ritihingutele makstavad dividendid kinnipeetavast
maksust, pohineb raamatupidamisseaduse (Zakon za schetovodstvoto) muutmist
késitleval Ministerski saveti (ministrite ndukogu) seaduseelndul, mille Glemineku-
ja l0ppsatete §8-s 6 on soovitus muuta ZKPO artiklit 194, ja avaldati 2008. aasta
Darzhaven vestnik’us (ametlik véljaanne) nr 69 ning kehtib alates 1. jaanuarist
20009.
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Ministrite ndukogu ettepanekud ZKPO muutmiseks esitati pérast seda, kui
Euroopa Komisjon oli Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklite 56 ja 43
rikkumise tottu algatanud Bulgaaria suhtes rikkumismenetluse (toimiku
nr 2007/4333) (komisjoni 2008. aasta mai pressiteade I1P/08/712). Euroopa
Komisjoni  hinnangul kujutab Bulgaarias asutatud &ritihingutele ja liidu
liilkmesriikides  asutatud  &rithingutele  makstavate  dividendide erinev
maksustamine endast kapitali vaba litkumise piirangut.

Seaduseelndu seletuskirja kohaselt kehtestatakse ZKPO muudatustega thtne kord
Bulgaaria residentidest arithingute ja litkmesriikide residentidestaritihingute
vabastamiseks dividendidelt kinnipeetavast maksust. Seletuskiri¢ hélmab kaiki
liilkmesriikides asutatud &rithinguid, nimetamata konkreetseid, avaliku huviga
seotud asjaolusid, mis pdhjendaksid vajadust jatta teatavadyELis “asuvad
arithingud (naiteks Gibraltaril asuvad arithingud) dividendide, maksuvabastust
reguleeriva korra kohaldamisalast vélja.

6.3. Eelotsusetaotluse esitanud kohus menetleb kohtuasjaykohtuna, “mille otsuste
peale ei saa edasi kaevata. SeetOttu leiab eelotsusetaotluse,esitanud kohus, et
arvestades asjaomaste tihenduse digusnormide‘télgendamisega seotud ebaselgusi
ja raskusi, on ta kohustatud kasutama ‘koostéomenetlust ja esitama Euroopa
Kohtule eelotsusetaotluse, et valtida Ghenduse,digusnormide vaara kohaldamist ja
vastuolulist kohtupraktikat.

7.  Eelotsuse kisimused

7.1. Kas riigisisesed digusnormid “ja rtigisisene tdlgendamispraktika, mille
kohaselt maksustatakse Gibraltari residentidest ariihingutele jaotatud dividendid
kinnipeetava maksuga™(samal ajal’ kui Bulgaaria vo6i teiste liikmesriikide
residentidest, &ridhinguteley, jaotatud dividendid on Kkinnipeetavast maksust
vabastatud, ilmayet need &ritihingud peaksid tditma mis tahes ndudeid), kujutavad
endast liidu Oigusega, snimelt ELTL artikliga 49 tagatud asutamisvabaduse
diskrimineerivat piirangut,“ja liidu digusega, nimelt ELTL artikliga 63 tagatud
kapitali vaba litkumise piirangut?

7.2 'Kui vastus,esimesele kiisimusele on jaatav: kas kdnealune diskrimineeriv
piirang on, liidu Gigusega kooskdlas, kui seadusandja ei ole asjaomaste riigisiseste
digusnormidepvastuvotmisel nimetanud mingeid avaliku korra, avaliku julgeoleku
vOi rahvatervisega seotud asjaolusid, mis pOhjendaksid vajadust kehtestada
kdnealused piirangud Gibraltari residentidest aritihingute suhtes?

Eelnevale tuginedes tegi Varhoven Administrativen sad (Bulgaaria korgeim
halduskohus) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 267 alusel jargmise [...]
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KOHTUMAARUSE:
[...] Euroopa Kohtule ESITATAKSE jargmised eelotsuse kiisimused:

1. Kas riigisisesed digusnormid ja riigisisene tdlgendamispraktika, mille
kohaselt maksustatakse Gibraltari residentidest &ritihingutele jaotatud dividendid
Kinnipeetava maksuga (samal ajal kui Bulgaaria vOi teiste liikmesriikide
residentidest d&ritihingutele jaotatud dividendid on kinnipeetavast maksust
vabastatud, ilma et need &ritihingud peaksid tditma mis tahes néudeid), kujutavad
endast lildu Oigusega, nimelt ELTL artikliga 49 tagatud asutamisvabaduse
diskrimineerivat piirangut, ja liidu digusega, nimelt ELTL artikliga 63 tagatud
kapitali vaba liikumise piirangut?

2. Kui vastus esimesele kisimusele on jaatav: kas konealune diskrimineeriv
piirang on liidu digusega kooskdlas, kui seadusandja ei0le asjaemaste riigisiseste
digusnormide vastuvotmisel nimetanud mingeid avaliku,korra, avaliku julgeoleku
vOi rahvatervisega seotud asjaolusid, mis pohjendaksid« vajadust, kehtestada
kdnealused piirangud Gibraltari residentidest aritihingute, suhtes?

[..]



