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[omissis] Gotemburgo
[omissis]
RESOLUCION (que se notificara el 15.3.2023)

1. El Mark- och miljééverdomstolen (Tribunal de Apelacion en Materia de
Suelo y Medioambiente) resuelve solicitar una decision prejudicial al Tribunal de
Justicia de la Unién Europea con arreglo al articulo 267 TFUE y remitir a dicho
Tribunal la peticion de decision prejudicial que se presenta comoganexo A de
esta acta.

2. El Mark- och miljodverdomstolen (Tribunal de Apelacién ensMateriayde
Suelo y Medioambiente) decide suspender el procedimientoshasta que elTribunal
de Justicia de la Unién Europea se pronuncie.

[omissis]

ANEXO A

[omissis]

PETICION DE DECISION PREJUDICIAL
[omissis]

Introduccion

La transposicion geniSuecia, denla Directiva 2003/87/CE sobre comercio de
derechos de emision? se”ha Nevado a cabo principalmente mediante la lagen
(2020:1173)«, Omn, VissSa, utslédpps av vaxthusgaser [Ley (2020:1173) sobre
determinadas ‘emisiones, de ‘gases de efecto invernadero] y el férordningen
(2020:1180)%om ‘wisSa utslapp av vaxthusgaser [Reglamento (2020:1180) sobre
determinadas emisiones, de gases de efecto invernadero].? La Ley también
complementa reglamentos de la Union Europea adoptados en virtud de esa
Directiva, ‘entre otros el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 sobre el
seguimiento 'y la“notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(Reglamento.sobre seguimiento y notificacion).

En Suecia estd prohibida la emision de gases de efecto invernadero sin
autorizacion desde instalaciones en las que se desarrollen actividades indicadas en
el anexo del Reglamento (2020:1180) sobre determinadas emisiones de gases de
efecto invernadero (véase el articulo 1 del capitulo 3). La Naturvardsverket

! Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la
que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

2 [omissis].
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(Agencia de Proteccion del Medioambiente) es la autoridad administrativa estatal
responsable del examen de las solicitudes de autorizacion. También es la
autoridad de supervision. Ademas, es la autoridad competente para el seguimiento
y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la verificacion
de los datos y la asignacion de los derechos de emision. [Véase el articulo 1 del
capitulo 2 del Reglamento (2020:1180) sobre determinadas emisiones de gases de
efecto invernadero.]

El titular de una instalacion que desee solicitar un permiso de emision de gases de
efecto invernadero deberd hacerlo ante la Agencia de Protéecion del
Medioambiente. La solicitud habra de ir acompafada, entre otras eosas, de un plan
de seguimiento con el contenido mencionado en el articulogl2 del, Reglamento
sobre seguimiento y notificacion.

En su calidad de autoridad de supervision, la Agencia de_Proteecion del
Medioambiente dicté un requerimiento por el que.ordendsa la.empresa Nouryon
Functional Chemicals AB (Nouryon) —que desarrolla‘unavactividad petroquimica
en una instalacion situada en la localidad de Stenungsund= que, completara el
plan de seguimiento de la empresa. Elgrequerimiente exige a Nouryon que
complete el plan afiadiendo un incinerador de residuos peligrosos en forma de
aguas residuales derivadas del procesa defabricacion de la empresa.

Nouryon recurrid este requefimiento ante “el“\Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstolen (Tribunal de’ Primera™instancia/de Nacka, Tribunal de Primera
Instancia en Materia de Suglo 'y, Medioambiente), que lo anulé argumentando que
las unidades que incineran residues peligrasos no deben incluirse en un permiso
de emision de gasesdde efecto, vernadero. Este Tribunal se remitio a la directriz
n.° 4 del anexo del’Reglamento Suéco, que establece que, si se supera el umbral de
capacidad, se incluiran en el pekmise de emision de gases de efecto invernadero
todas las unidadesienylas, que se utilicen combustibles, excepto las unidades de
incineracién dewresiduos peligrosos o de residuos urbanos. La directriz n.° 4
transpone el puntonS del“anexo | de la Directiva sobre comercio de derechos de
emision.

lra, Agencia, de, Proteccion del Medioambiente recurrid la sentencia dictada en
primerasinstancia ante el Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen [Tribunal
devApelaciénicon sede en Estocolmo, Tribunal de Apelacion en Materia de Suelo
y Medioambiente] [omissis]. La cuestion que se suscita ante el Tribunal de
Apelacién es si el incinerador debe incluirse o no en el plan de seguimiento.

La instalacién de Nouryon

La instalacion de Nouryon (NAP-nummer 350) fabrica productos quimicos
organicos en bruto. La actividad se desarrolla sobre la base de una autorizacion de
actividades peligrosas para el medioambiente concedida en 2004 mediante
sentencia del Vénersborgs tingsratt, mark- och miljddomstolen [Tribunal de
Primera Instancia de Vé&nersborg, Tribunal de Primera Instancia en Materia de
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Suelo y Medioambiente] [omissis]. Dicha autorizacion se concedio con arreglo al
miljobalken (1998:808) [Cddigo del Medioambiente (1998:808)] —normativa
bésica en materia de medioambiente en Suecia— y regula la actividad de que se
trata en relacién, entre otros aspectos, con el volumen de produccion y la
contaminacion. En sintesis, dicha autorizacion implica que la empresa puede tratar
y fabricar anualmente una cantidad considerable de productos quimicos de
diversos tipos. El volumen de produccidn supera las cien toneladas diarias.

El proceso de fabricacion genera residuos peligrosos en forma de aguas residuales.
De acuerdo con una disposicion provisional ® de la autorizacion, la@mpresa debe
tratar dichas aguas en un incinerador o encargar su tratamiento en,otra instalacion
para residuos peligrosos autorizada [omissis]. Nouryon optd qor tratar,las aguas
residuales derivadas del proceso de fabricacién en un incinerader situade en la
instalacion de Stenungsund. La instalacion estd construida de tal, manera, que-el
agua contaminada se conduce directamente al incinerador desde 1a parte de la
instalacion en la que tiene lugar la fabricacion de preductesiquimicos.

Conforme a la informacion de que se dispone€n.el presente asunte, el incinerador
se utiliza casi exclusivamente para incinerar las aguasyresiduales derivadas del
proceso de fabricacion, en total aproximadamente“40 0Q0 toneladas por afio.
Segun la empresa, el contenido de energia en‘el agua es casi insignificante, de
modo que debe afiadirse gas combustibley para realizar la incineraciéon. A
continuacion, la energia procedentede la incineracign se devuelve a la instalacion
en forma de vapor para su uso en‘el proeeso de fabricacion. No obstante, la mayor
parte de la energia para fa produceion se obtiene de una caldera. En 2017, se
suministraron al incinerador+4 289 toneladas de gas combustible, equivalentes a
245 terajulios, y se recuperaron ‘182 terajulios. La combustion de gas en la caldera
ese afio correspondid aproximadamente a 726 terajulios (unas 14 069 toneladas).
La incineracion.en elhincinerador da’ lugar, segin la empresa, a una emision de
gases de efecte invernadero en la,atmosfera de aproximadamente 11 500 toneladas
de dioxido, dewcarbono, anualmente. Segun la Agencia de Proteccion del
Medioambiente, las\emisiones ascienden anualmente a 17 000 toneladas.

La‘instalacién de Neuryon para la fabricacion de productos quimicos organicos en
brutosestd “eomprendida en la descripcion de actividad n.° 23 del anexo del
Reglamento sueco. Esto supone que la empresa no solo necesita una autorizacion
con,arreglowal’ Codigo del Medioambiente [omissis], sino también un permiso
especifico para la emision de gases de efecto invernadero desde la instalacion
(vease el articulo 2 de la Ley y el articulo 1 del capitulo 3 del Reglamento). La
empresa también dispone de ese permiso, pero este no incluye las emisiones
procedentes del incinerador.

Requerimiento de la Agencia de Proteccién del Medioambiente

8 [omissis].
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En relacion con la solicitud de asignacion de derechos de emision de forma
gratuita presentada por la empresa para el cuarto periodo de comercio, la Agencia
de Proteccion del Medioambiente observo que el incinerador no estaba incluido en
el plan de seguimiento de la instalacién, es decir, el plan que debe contener, entre
otras cosas, una descripcion de la instalacion y de las actividades que se
desarrollan en ella y una relaciéon de las fuentes de emisiones de la instalacion
(véase el articulo 6 de la Ley, que remite al Reglamento de Ejecucion 2018/2066
de la Comision sobre seguimiento y notificacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero). Por tanto, las emisiones de gases de efecto invernadero del
incinerador no estan incluidas en las emisiones totales de la instalacion de
Nouryon.

Por este motivo, la Agencia de Proteccion del Medioambiente ordeno adla empresa
que presentara un plan de seguimiento completo que. ineluyerastambien-el
incinerador. Esta autoridad indicd que la empresa necesita‘derechos desemision
para las emisiones de todas las unidades integradas, en\lasinstalacion, ya que la
instalacion estd incluida en una descripcion “de “actividad ‘del anexo del
Reglamento sobre determinadas emisiones de‘gases deefecto invernadero. En esa
situacion, carece de pertinencia, segun dicha autoridad,»guesuna de las unidades
integradas incinere residuos peligrosos.

Nouryon objet6 que una unidad que incinera residuos peligrosos no debe incluirse
en el regimen para el comercio de“dereches de,emision, independientemente de
que esté integrada en una instalacion a‘la quesse aplique ese régimen. La empresa
argumento que esto se desprende dehtenorde la Directiva y del Reglamento sueco
y que no existe ningunimotivo para iterpretar de otro modo estas normas. La
empresa afiadio queda recuperacion de energia, y por tanto la integracion, es solo
una parte de la gestionenergética-de la'empresa y que la finalidad del incinerador
es incinerar lassaguas ‘residualesiderivadas del proceso de fabricacion. En el plan
de seguimiente que.a empresa presentd posteriormente a la citada autoridad no se
menciong el incinerador.

Procedimiento ‘ante'el Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen (Tribunal
de PrimeraJlnstaneia de Nacka, Tribunal de Primera Instancia en Materia de
Sueloy Medioambiente)

Nouryon, “recurrio el requerimiento de la Agencia de Proteccion del
Medieambiente ante el Nacka tingsratt, mark- och miljddomstol (Tribunal de
Primera‘Instancia de Nacka, Tribunal de Primera Instancia en Materia de Suelo y
Medioambiente). Este Tribunal declaré que consta que la finalidad del incinerador
es incinerar residuos peligrosos. Remitiéndose a la excepcion establecida en la
directriz n.° 4 del anexo del Reglamento sobre determinadas emisiones de gases de
efecto invernadero —segun la cual se incluiran en el permiso de emision de gases
de efecto invernadero todas las unidades en las que se utilicen combustibles,
excepto las unidades de incineracion de residuos peligrosos o de residuos
urbanos—, el Tribunal concluyé que el incinerador de que se trata no debia
incluirse en el permiso y, por tanto, no debia tampoco mencionarse en el plan de
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seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero de la empresa. Por
consiguiente, el Tribunal anul6 el requerimiento.

Procedimiento ante el Svea hovratt, Mark- och miljédomstolen (Tribunal de
Apelacion con sede en Estocolmo, Tribunal de Apelacion en Materia de Suelo
y Medioambiente)

La Agencia de Proteccion del Medioambiente recurrié la sentencia dictada en
primera instancia ante el Svea hovrétt, Mark- och miljddomstolen (Tribunal de
Apelacion con sede en Estocolmo, Tribunal de Apelacion en Materiarde Suelo y
Medioambiente) solicitando que se confirmara el requerimiente. Esta Agencia
también solicitd que se planteara una peticion de decision,prejudicial ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea con el objeto de quesse dilucide siel
incinerador debe considerarse una parte de la instalaciGn ¥ si,\ennese“caso; la
excepcion establecida en el punto 5 del anexo | de la Directiva sobrefcomercio de
derechos de emision implica que no se necesitan.dereehes de emision para las
emisiones del incinerador. Nouryon se opone a la modificacion,desla’sentencia del
tribunal de primera instancia.

La Agencia de Proteccion del Medioambiente alega‘en resumen lo siguiente. La
empresa ha optado por tratar los residues, peligrosos en,incinerador propio. Los
residuos se originan como consecuencia directa de la fabricacion de productos
quimicos. El incinerador genera una,cantidad sSignifiCativa de calor que se utiliza
directamente en la fabricacion ‘de los, productos quimicos. Por lo tanto, este
incinerador no es una unidad independiente, en el sentido de la directriz n.° 4, sino
que esta integrada en lasinstalacion devproduccion. Como el incinerador tiene una
funcidn en la fabricaCion deslosyproductos quimicos, no constituye una unidad de
incineracion de reSiduos peligroses. Aplicar la directriz n.° 4 como una excepcion
general para las unidades.que incineran residuos peligrosos no es compatible con
la finalidad principal del*régimen para el comercio de derechos de emision.

Nouryon alega envresumen [0 siguiente. La expresion “excepto las unidades de
incineracion dewresiduos, peligrosos” implica inequivocamente que también las
unidades\que forman parte de una instalacion sujeta a la exigencia de autorizacion
de,emisiones pueden quedar excluidas. Por lo tanto, la cuestion que se plantea es
si elincinerador de que se trata es una unidad a la que se aplica la excepcion. Al
apreciar, esta cuestion, la finalidad de la incineracion tiene una importancia
decisiva. lLa finalidad del incinerador de que se trata no es recuperar energia, sino
incinerar-fas aguas residuales derivadas del proceso de fabricacion. La instalacion
no depende de la energia que produce ese incinerador, que solo esta conectado a
las demas partes de la instalacion para que no se desperdicie el calor. No recuperar
ese calor seria contrario al objetivo de la legislacion medioambiental que consiste
en recuperar y economizar energia, pero no tendria ningan impacto funcional en la
instalacion. Por lo tanto, no se trata de una coincineracion. En este contexto, no
debe aplicarse el régimen para el comercio de emisiones al incinerador.

Derecho de la Unién
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Directiva sobre comercio de derechos de emisién

La Directiva sobre comercio de derechos de emision se aplica a las actividades a
las que se refiere el anexo | de la Directiva (véase el articulo 2, apartado 1). Se
entiende por instalacion una unidad técnica fija donde se lleven a cabo una o
varias actividades de las enumeradas en el anexo I, asi como cualesquiera otras
actividades directamente relacionadas con aquéllas que guarden una relacién de
indole técnica con las actividades llevadas a cabo en dicho lugar y que puedan
tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacién [véase el articulo 3,
apartado 1, letra e)].

En el anexo | se establecen, por una parte, disposiciones generales‘elativasta las
actividades e instalaciones a las que se aplica la Directiva (véanse los\puntos 1 a
6) y, por otra parte, precisiones mas concretas sobre las actividades especificas
incluidas.

El punto 5 del anexo | prevé que, cuando se detecte,que en, una Instalacion se
rebasa el umbral de capacidad para cualquierade las actividades aque se refiere el
anexo, se incluirdn en el permiso de emisiones de gases“de efecto invernadero
todas las unidades en las que se utilicen cembustibles,y que no sean unidades de
incineracion de residuos peligrosos o«e residues urbanaos, (en la versién en lengua
inglesa de la Directiva se indica: “other“than units for the incineration of
hazardous or municipal waste”).

En la especificacion de las ‘actividades a‘las que se aplica la Directiva se incluye,
en particular, la fabricagionide produetos quimicos organicos en bruto mediante
craqueo, reformado,0xidaciénparcial o total, o mediante procesos similares, con
una capacidad de produccion,superior & 100 toneladas por dia, es decir, el tipo de
la actividad que desarrolla la empresa.

Tambien se incluyesen, la, enimeracion de actividades a las que se aplica la
Directiva™la‘combustion+en instalaciones con una potencia térmica nominal total
superiorya 20MVIWA, (excepto las instalaciones de incineracion de residuos
peligroseste urbanes). Conforme a la informacion de que se dispone, la actividad
de laiempresawno esta comprendida en esa descripcion.

Para apreciar'si una actividad estd incluida en el ambito de aplicacion de la
Direetivay, normalmente se utilizan los valores umbral relativos a la de capacidad
de produdccion o a los rendimientos, pero también se utiliza la potencia térmica
nominal total. Esta potencia se calcula sumando las potencias térmicas nominales
de todas las unidades técnicas de la instalacion en las que se utilicen combustibles.
Estas unidades pueden ser, entre otros, todo tipo de calderas, quemadores, hornos
e incineradores. (Sin embargo, las unidades con una potencia térmica nominal
inferior a 3 MW vy las que utilicen exclusivamente biomasa no se tendran en
cuenta en este calculo.) (Véanse los puntos 2 y 3 del anexo | de la Directiva.)

Reglamento (UE) 2018/2066 sobre seguimiento y notificacion
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El régimen para el comercio de derechos de emision se basa en que los titulares de
las instalaciones comuniquen a la autoridad de supervision las emisiones que
produzca cada actividad concreta (pero también cualquier cambio en la actividad).
A tal efecto, se establece que el permiso de emisién de gases de efecto
invernadero debe contener una descripcion de las actividades y emisiones de la
instalacion y un plan de seguimiento (véase el articulo 6, apartado 2).

El Reglamento sobre seguimiento y notificacién prevé que la notificacion sera
exhaustiva y abarcara todas las emisiones de proceso y de combustién de todas las
fuentes de emisidn correspondientes a las actividades enumeradas en elanexo | de
la Directiva (véase el articulo 5). Este Reglamento también establece
disposiciones especificas para la medicion y notificacion de las emisiopes de las
distintas actividades. Las disposiciones relativas a la fabricacién despreductos
quimicos organicos en bruto figuran en el punto 18 del anexo V.

El titular de la instalacion deberd modificar el plan de‘seguimiento, cuando se
compruebe que no se ajusta a los requisitos establecidos‘en‘el Reglamento y la
autoridad competente asi lo exija (véase el articulo 14yapartado 2):

Orientaciones de la Comision Europea

Las Orientaciones * de la Comision idican, que el punto 5 del anexo | de la
Directiva se refiere a las “unidades® de ingineraciénde residuos y que este punto
trata principalmente de la inelusion (en, el régimen para el comercio de derechos
de emision) de las actividadesy directamente asociadas a las actividades
enumeradas en dicho anexe. Para determinar si una unidad debe incluirse o
excluirse con arreglodal punto 5, la €omisién propone seguir el siguiente esquema
(véase la seccion 3i3.3):

1.  ¢EXiste una‘unidad que forme parte de la instalacion que, en opinion
de la auteridadh,de supervision, esté destinada a la incineracion (no a la
coineineracion) deresiduos peligrosos o residuos urbanos? Si la respuesta es
negativa, la unidachno debe quedar excluida.

2. “Constituye esa unidad una parte de otra actividad indicada en el
anexo hdea Directiva (por ejemplo, una parte integrada de una refineria o
de la, fabricacion de productos quimicos organicos en bruto)? En caso
afirmativo, la unidad esta en todo caso incluida en el régimen para el
comercio de derechos de emision de la Union Europea.

3. En caso de respuesta negativa a la segunda cuestion, esa unidad puede
quedar excluida del régimen para el comercio de derechos de emision.

4 Guidance on Interpretation of Annex | of the EU ETS Directive (excl. aviation activities)
[Orientaciones relativas a la interpretacion del anexol de la Directiva 2003/87/CE (con
exclusidn de las actividades de aviacion)], de 18 de marzo de 2010.
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Por tanto, a la hora de aplicar el citado punto 5, las Orientaciones parecen
distinguir entre unidades integradas en la actividad y unidades directamente
asociadas a la actividad. En consecuencia, segin la Comision, la excepcion
relativa a los residuos peligrosos y a los residuos urbanos no se aplicara a una
unidad de incineracién que esté integrada en una actividad indicada en el anexo |
de la Directiva. Este enfoque implica que, de acuerdo con las Orientaciones, para
la aplicacion de la excepcion prevista en el punto 5 tiene una importancia decisiva
determinar si la unidad de incineracion de residuos peligrosos debe considerarse
integrada en la actividad principal de la instalacion.

En este contexto, cabe sefialar que las Orientaciones, en relaciomcon, las grandes
instalaciones de combustién (la primera descripcion de actividad dehanexo I'de la
Directiva), indican que una instalacion que incinera residugs debera incluirse enel
régimen para el comercio de derechos de emision, siempresgueselhcombustible
utilizado no sea residuos peligrosos ni residuos urbarigs, (véase la seccion:3.3.2).
En la misma seccion se indica ademéas que las instalaciones de eoincineracion
(co-incineration) también deben incluirse en_esesregimen. A, este respecto, la
Comision se remite a la definicion de instalaciéride ceingineracion establecida en
la Directiva sobre incineracion de residuos.® Esta definicionfigura ahora, con un
contenido esencialmente idéntico, _en “la Directiva ‘sobre las emisiones
industriales. ® Existe coincineracion® cuandovla finalidad principal no sea la
eliminacion de residuos, sino Jla genefacion de energia o la fabricacion de
productos materiales [véase el articule 3, puntoy41)]. Si una unidad con este tipo
de actividad funciona dentro de Upa instalacién/para la produccion industrial, se
considerara que la actividad essunasinstalacion de coincineracion, por ejemplo,
cuando una parte significativa del combustible utilizado sea convencional o
cuando consista en ¥esiduos ‘que,no sean peligrosos o urbanos. De los ejemplos
facilitados en las\\Orientaciones«isobre cuestiones que pueden surgir en la
aplicacion de fawexcepeion, de que se trata parece deducirse que las unidades de
coincineracion,novdeben quedar@xcluidas (seccion 3.3.3).

Normativa sueca

La'Ley (2020:1173)s0bre determinadas emisiones de gases de efecto invernadero
tiene ‘por objeto,transponer la Directiva sobre comercio de derechos de emision y
ecomplementar,reglamentos adoptados en virtud de esa Directiva (véase el articulo
1)\Se entiende por emision de gases de efecto invernadero la liberacion en la
atmosfera de dioxido de carbono, 6xido nitroso o perfluorocarburos a partir de una
0 varias fuentes situadas en una instalacion. Una instalacion es una unidad técnica
fija donde se lleven a cabo una o varias actividades que den lugar a la emision de
gases de efecto invernadero, que requiere una autorizacién conforme a la

5 Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2000,
relativa a la incineracion de residuos.

6 Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion).
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normativa adoptada con arreglo a la Ley, asi como cualesquiera otras actividades
directamente relacionadas con aquellas que guarden una relacion de indole técnica
con las actividades llevadas a cabo en dicho lugar y que puedan tener
repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion. (Véanse los articulos 2,

3y7)

Est4 prohibida la emision de gases de efecto invernadero sin autorizacion desde
instalaciones en las que se desarrolle una actividad sujeta a autorizacion [véase el
articulo 1 del capitulo 3 del Reglamento (2020:1180) sobre determinadas
emisiones de gases de efecto invernadero]. El titular de la instalacién debera
controlar y notificar las emisiones de conformidad con el Reglamento, sobre
seguimiento y notificacion (véase el articulo 13 del capitulo 3):

El anexo del Reglamento (2020:1180) —de modo similar-a, la‘estructura de la
normativa establecida en el anexo I de la Directiva sobre comercio de derechos de
emision— contiene, por una parte, directrices para,apreciar siunasactividad esta
comprendida en una descripcion y, por otra parte, descripciones de,las actividades
que requieren autorizacion. Las disposiciones del anexo de que,Se trata en el
presente asunto se corresponden, en esencia, con las establecidas en el anexo | de
la Directiva.

Conforme al Reglamento sueco, la potencia,térmica nominal total se calculara
sumando las potencias de toda$S las, unidades técnicas, por ejemplo, calderas e
incineradores, que utilicen ombustible emla instalacion. (Sin embargo, las
unidades con una potencia termica,nominal inferior a 3 MW vy las que utilicen
exclusivamente biomasa, nozse tendran en cuenta en este célculo.) (Vease la
directrizn. 2.)

Si se supera el umbral respecto, a Una determinada actividad, se incluirédn en el
permiso de emision de gases de efecto invernadero todas las unidades en las que
se utilicen, combustibles, \ex¢epto las unidades de incineracion de residuos
peligrosos o de residues urbanos (véase la directriz n.° 4). Esta disposicion tiene el
mismo alcance que la,correspondiente indicacion de la Directiva (véase el punto 5
dellanexe, hde la Directiva).

La deseripcion n°1 del anexo del Reglamento sueco incluye la emision de
digxidoy dey.carbono desde una instalacion de incineracion que: 1) tenga una
potencia termica nominal total instalada superior a 20 megavatios o 2) tenga una
potencial térmica nominal total instalada inferior a 20 megavatios y a) esté
conectada para el suministro a una red de calefaccion con una potencia térmica
nominal total instalada superior a 20 megavatios y b) esté autorizada por la
Comision Europea con arreglo al articulo 24 de la Directiva sobre comercio de
derechos de emision.

Las instalaciones para la fabricacién de productos quimicos organicos en bruto
con una capacidad de produccion superior a 100 toneladas diarias estan sujetas a
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autorizacion (véase la descripcidn n.° 23). Esta disposicién tiene esencialmente el
mismo tenor que la disposicién correspondiente del anexo I de la Directiva.

Necesidad de una decision prejudicial

La directriz n.°4 del Reglamento sueco transpone el punto 5 del anexo | de la
Directiva sobre comercio de derechos de emision. El Tribunal de Apelacién en
Materia de Suelo y Medioambiente considera que, por lo que respecta a las
unidades de incineracién de residuos peligrosos, la disposicion sueca tiene el
mismo tenor y alcance que la Directiva. La redaccion parece clarai*euando una
instalacion supere el umbral de capacidad de cualquiera deelas, actividades
enumeradas en el anexo, se incluiran en el permiso de emisién de gases de efecto
invernadero todas las unidades que utilicen combustibles, excepto, porilo que aqui
interesa, las unidades de incineracién de residuos peligroses.

Las Orientaciones de la Comision parecen partir de que,la, finalidad ‘de la“unidad
es relevante para determinar si una unidad de incineracion, deyresiduos ‘peligrosos
debe incluirse 0 no en el régimen para el comercio te emisiones, En opinion del
Tribunal de Apelacion, existe cierta base para estavinterpretacion del punto 5, que
expresa que debe tratarse de una unidad deincineracién de'esiduos peligrosos. En
sus Orientaciones, la Comision utilizalaexpresion “destinado a” (dedicated to) la
incineracion de residuos peligrosos; pomntanto, un incinerador que esté destinado a
producir energia, pero que también, pueda utilizarsé® para eliminar residuos no
estaria excluido. Las OrientaCiones también parecen indicar que las unidades de
coincineracion, es decir, las unidades cuya,finalidad principal no es la eliminacion
de residuos, no deben guedarexcluidas:

Ademas, las Orientaciones ‘indican que la excepcion del punto 5 estd pensada
principalmente, parairegular cuando debe incluirse en el régimen para el comercio
de emisiones upa unidadyde incineracion de residuos peligrosos que este
directamente aseciadaa‘la actividad principal, es decir, una unidad que guarde una
relacion de indoletécnhica eon' las actividades llevadas a cabo en dicho lugar y que
pueda tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion (associated
activities).‘Las Orientaciones indican que esa excepcidn no suele ser pertinente si
en,una instalaeion existe una unidad de incineracion de residuos peligrosos que
estad integrada,en Una actividad a la que se aplica la Directiva. Segun el Tribunal
devApelaciony este planteamiento no parece contar con una base directa en el texto
de la'normativa, pero sin duda puede ser una forma de determinar, a la hora de su
aplicacién, la cuestion de si la finalidad del incinerador es incinerar residuos
peligrosos o hacer posible la produccion (al mismo tiempo que puede utilizarse
para la eliminacion de residuos peligrosos).

El Tribunal de Apelacion considera que el tenor de la norma del punto 5 puede
interpretarse de distintas maneras. Para este Tribunal no es evidente que dicha
norma exija que la unidad esté destinada a la incineracion de residuos peligrosos;
cabe considerar que un incinerador que esté destinado a generar calor para la
produccion, pero que también se utilice para eliminar residuos peligrosos, es una
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unidad de incineracién de residuos peligrosos. Si se acepta la interpretacion que
hace la Comision de dicha excepcion, no resulta evidente cuales son los criterios
pertinentes para apreciar en qué medida puede afirmarse que una unidad esta
asociada a una actividad. Por ejemplo, no esta claro si debe exigirse, para que la
unidad pueda considerarse integrada, que la produccion sea imposible o no esté
autorizada sin la unidad en cuestion (véanse las Orientaciones de la Comision,
p. 14, nota 14), o si basta con que la unidad esté técnicamente conectada al resto
de la instalacion y solo reciba residuos peligrosos de ella.

El Tribunal de Apelacion se pregunta asimismo si existen otros' faectores que
puedan ser relevantes a la hora de apreciar si una unidad debe“considerarse
destinada a la incineracion de residuos peligrosos. Un factor podria ser,\por
ejemplo, que exista coincineracion, y otro, la cantidady'de cembustible
suministrado para incinerar los residuos peligrosos (véanse las,Orientaciones de'la
Comisidn, secciones 3.3.2 'y 3.3.3).

En resumen, el Tribunal de Apelacion considera que no ‘estasclaro ni se ha
dilucidado como debe aplicarse el punto 5¢del anexo.l de la“Directiva sobre
comercio de derechos de emision en upnscaso cemo “estey, Esta cuestion tiene
importancia para el Derecho de la Unién. Para poeder “tesolver el asunto, el
Tribunal de Apelacion necesita una respuestar a las siguientes cuestiones de
interpretacion.

Peticion de decision prejudicial

El Tribunal de Apelacion“en Materia de, Suelo y Medioambiente plantea al
Tribunal de Justicia de’la"UnionEurepea 1as siguientes cuestiones prejudiciales:

1. ¢Es aplicable\a, todas las unidades que incineran residuos peligrosos la
excepcion relativa, a lassunidadeside incineracion de residuos peligrosos prevista
en el punte 5 del anexonl de ladDirectiva sobre comercio de emisiones —segun la
cual todas-las,unidades que utilizan combustibles deben incluirse en el permiso de
emision‘de gases dewefeeto invernadero, excepto las unidades de incineracion de
residuos,peligrosos—,\0 se requiere una circunstancia cualificadora para que se
aplique esta excepeion? Si se requiere tal circunstancia, ¢debe ser determinante la
finalidad de la untdad para la aplicacion de la excepcion, o también pueden ser
relevantes'etras circunstancias?

2.  Sidla finalidad tiene tal relevancia para la apreciacion, ¢debe aplicarse la
excepcion, no obstante, a una unidad que incinere residuos peligrosos, pero que
tenga una finalidad principal distinta de la incineracion?

3. Si la excepcion solo se aplica a una unidad cuya finalidad principal es la
incineracién de residuos peligrosos, ¢qué criterios deben utilizarse para apreciar
esa finalidad?

4.  Si, al realizar la apreciacion, tiene una importancia decisiva que la unidad se
considere integrada en una actividad de la instalacidn sujeta a autorizacion con
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arreglo a la Directiva —por ejemplo, en la forma indicada en la seccion 3.3.3 de
las Orientaciones de la Comision—, ¢qué requisitos deben cumplirse para poder
considerar que la unidad estd integrada? ¢Puede exigirse, por ejemplo, que la
produccion sea imposible o no esté autorizada sin esa unidad (véanse las
Orientaciones de la Comision Europea, p. 14, nota 14), o puede bastar con que la
unidad esté técnicamente conectada a la instalacion y solo reciba residuos
peligrosos de ella?

[omissis]

13



