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[omissis]
ODLUKA (za dostavu 15. ozujka 2023.)

1. Mark- och miljoéverdomstolen (Zalbeni sud za zemljiste i okoli§, Svedska)
trazi od Suda Europske unije da donese prethodnu odluku u skladu s clankom 267.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije i upucuje zahtjev za prethodnu odluku u
skladu s Prilogom A ovom zapisniku.

2. Mark- och miljooverdomstolen (Zalbeni sud za zemljiste i okoli¥) odreduje
prekid postupka do donosenja odluke Suda Europske unije.

[omissis]

[orig. str. 3.] PRILOG A

[omissis]

ZAHTJEV ZA PRETHODNU ODLUKU
[omissis]

Uvod

[orig. str. 4.] Direktiva o trgovanju, emisijskim jedinicama (2003/87/EZ)!
prenesena je u Svedsko pravesuglavnom lagenom (2020:1173) om vissa utsldapp av
vaxthusgaser (Zakon (2020:1173),0 edredenim emisijama staklenickih plinova, u
daljnjem tekstu: Zakon ‘0, odredenim’ emisijama staklenickih plinova) i
forordningenom (2020:1180)%0m ‘vissa utsldapp av véxthusgaser (Uredba
(2020:1180) o_odredenim emisijama stakleniCkih plinova, u daljnjem tekstu:
Uredba o odredénim emisijama stakleni¢kih plinova)?. Zakonom o odredenim
emisijamasStaklenickihyplinova, takoder se dopunjuju uredbe Unije donesene na
temelju navedene, ditektive,»medu ostalim, Provedbena uredba Komisije (EU)
2018/2066 “ed 19:prosinca 2018. o pracenju i izvjeS¢ivanju o emisijama
staklenickih plinova (u daljnjem tekstu: Uredba o pracenju i izvjeséivanju).

U Svedskojfje zabranjeno bez dozvole ispustati staklenicke plinove iz postrojenja
ukojima se obavljaju djelatnosti navedene u Prilogu Uredbi o odredenim
emisijamastaklenickih plinova (vidjeti poglavlje 3. ¢lanak 1.). Za razmatranje
zahtjevayi izdavanje dozvola nadlezan je Naturvardsverket (Agencija za zastitu
okoli$a, Svedska, u daljnjem tekstu: NV) (tijelo drzavne uprave). NV je takoder
regulatorno tijelo i, osim toga, tijelo odgovorno za pra¢enje emisija staklenickih
plinova i izvjeS¢ivanje o njima, verifikaciju podataka i raspodjelu emisijskih

! Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive
Vijeca 96/61/EZ

2 [omissis]
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jedinica (vidjeti poglavlje 2. ¢lanak 1. Uredbe o odredenim emisijama staklenickih
plinova).

Operator koji Zeli zatrazZiti izdavanje dozvole za emisije staklenickih plinova mora
podnijeti zahtjev NV-u. Uz zahtjev je potrebno dostaviti, medu ostalim, plan
pracenja koji sadrZzava informacije navedene u ¢lanku 12. Uredbe o pracenju i
izvjescivanju.

U svojstvu regulatornog tijela NV je drustvu Nouryon Functional Chemicals AB
(u daljnjem tekstu: Nouryon), koje upravlja petrokemijskim postrojemjem u opcini
Stenungsund (Svedska), nalozio da dopuni plan pradenja kojeljeNto drustvo
izradilo. Tom se odlukom Nouryonu nalaze da dopuni plan dodavanjem spalionice
u kojoj se obavlja spaljivanje opasnog otpada u obliku otpadnih,voda koji nastaje
u okviru proizvodnog postupka drustva.

Nouryon je podnio tuzbu protiv te odluke Nacka tingsritt, Wmark- och
miljddomstolenu (Prvostupanjski sud za zemljiste i okolis'u Nagki, Syedska), koji
je ponistio odluku zbog toga §to dozvola za emisijesstaklenickih plinova ne mora
ukljucivati jedinice za spaljivanje opasnog otpada. Taj Se.sud pezvao na uputu 4.
iz Priloga Svedskoj Uredbi [0 emisijama], u ‘skladu s keojom se u slucaju
prekoracenja praga kapaciteta sve jedinice utkojimayse odvija izgaranje goriva,
osim jedinica za spaljivanje opasnoghili komunalnog otpada, treba ukljuciti u
dozvolu za emisije stakleni¢kih plinoya. Uputom 4.provodi se toc¢ka 5. Priloga I.
Direktivi o trgovanju emisijskim jedinicama:

Protiv te je presude NV ‘podnio%zalbu Mark- och miljédverdomstolenu (Zalbeni
sud za zemljiste i okoli§) [Omissis]aMarks'och miljoéverdomstolen (Zalbeni sud
za zemljiste 1 okoli§) odlucuje o, tome treba li spalionicu ukljuciti u plan prac¢enja
ili njezino ukljucivanje u'taj plan nije‘potrebno.

[orig. str._5g,Noukyonove postrojenje

Nouryonove, postrojenje. (nacionalni plan raspodjele emisijskih jedinica — broj
350) ‘preizvodi, visokotonazne organske kemikalije. Ta se djelatnost obavlja na
temeljuidozvole za obavljanje djelatnosti opasne za okolis, koja je izdana 2004. na
temelju “\presude = Vanersborgs tingsratt, mark- och miljédomstolena
(Prvostupanjski sud za zemljiste i okoli§ u Vinersborgu, Svedska) [omissis].
Dozvola jeyizdana na temelju miljobalkena (1998:808) (Zakonik o zastiti okolisa
(1998:808), u daljnjem tekstu: MB), najvaznijeg regulatornog okvira u podrucju
prava o zastiti okoli$a u Svedskoj, te se njome ureduju aspekti djelatnosti koji se
odnose na, medu ostalim, koli¢ine proizvodnje 1 oneciS¢enje. Ukratko, dozvolom
se drustvu omogucuje da svake godine obradi i proizvede znatnu koli¢inu
kemikalija razli¢itih vrsta. Koli¢ina proizvodnje prekoracuje 100 tona na dan.

U okviru proizvodnog postupka nastaje opasni otpad u obliku otpadnih voda. U
skladu s privremenom odlukom?® sadrzanom u dozvoli, dru$tvo je obvezno

8 [omissis]
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obradivati takve vode u spalionici ili osigurati obradu tih voda u drugom
postrojenju koje ima dozvolu za rad s opasnim otpadom [omissis]. Nouryon je
odlucio obradivati otpadne vode u spalionici u postrojenju u opéini Stenungsund.
To je postrojenje projektirano na nacin da se onec¢iS¢ena voda cjevovodom odvodi
iz dijela postrojenja u kojem se odvija proizvodnja kemikalija izravno do
spalionice.

Tijekom postupka u ovom predmetu pokazalo se da se spalionica upotrebljava
gotovo iskljuCivo za spaljivanje otpadnih voda nastalih u okviru proizvodnog
postupka, pri ¢emu je rije¢ o koli¢ini od otprilike 40 000 tona godishje. Nouryon
tvrdi da je energetski sadrzaj vode gotovo zanemariv, zbog Cega se'spaljivanje
provodi uz dodavanje zapaljivog plina. Energija dobivena spaljivanjem zatim se
oporabljuje za potrebe postrojenja u obliku pare kako bi se mogla upetrebljavati u
proizvodnom postupku. Medutim, veéina energije za proizvodnjunsdobiva se s
pomoc¢u industrijskog kotla. Spalionica je 2017 opskrbljenasys 4289 tona
zapaljivog plina, Sto odgovara vrijednosti od 245 teradzula, 0d cega su dobivena
182 teradzula energije. Te je godine u industrijskomiyketlu “spaljeno otprilike
726 teradzula (otprilike 14 069 tona) zapaljivogy plina:, Prema Nouryonovim
tvrdnjama, spaljivanje u spalionici dovodi doyemisijatstaklenickih plinova u
atmosferu od otprilike 11 500 tona ugljikova, dioksida gedisnje. Prema NV-ovim
tvrdnjama, emisije iznose 17 000 tonaygodisnje:

Nouryonovo postrojenje za proizvodnju visoketonaznih kemikalija obuhvaceno je
opisom djelatnosti 23. iz Priloga Uredbi ojodredenim emisijama staklenickih
plinova. To znaci da je druStvypotrebna dozvola na temelju MB-a [omissis], ali i
posebna dozvola za ispustanje staklenickih plinova iz postrojenja (vidjeti ¢lanak 2.
Zakona o odredenim emisijama staklenickih plinova i poglavlje 3. ¢lanak 1.
Uredbe o odredenim emisijamaistaklenickih plinova). Drustvo posjeduje i takvu
dozvolu, ali njeme nisu obuhvacane@misije iz spalionice.

NV-ova odluka

[origm,.str. 6.] Prilikomyrazmatranja zahtjeva za besplatnu dodjelu emisijskih
jedinica keji je'Nouryon podnio prije Cetvrtog razdoblja trgovanja, NV je utvrdio
davspalionicamije bila navedena u planu pracenja postrojenja, odnosno planu koji
treba) sadrzavati, imedu ostalim, opis postrojenja i djelatnosti koje se u njemu
obavljaju_te, popis izvora emisija postrojenja (vidjeti ¢lanak 6. Zakona o
odredenim “emisijama stakleni¢kih plinova u kojem se upucuje na [Uredbu o
pracenjuyi izvjescivanju]). Stoga emisije stakleni¢kih plinova iz spalionice nisu
uklju€ene u izra¢un ukupnih emisija Nouryonovog postrojenja.

Zbog toga je NV nalozio Nouryonu da dostavi dopunjeni plan pracenja koji ¢e
ukljucivati i1 spalionicu. NV je istaknuo da drustvu treba dodijeliti emisijske
jedinice za emisije svih jedinica koje ¢ine sastavni dio postrojenja, s obzirom na to
da je postrojenje obuhvaceno opisom djelatnosti iz Priloga Uredbi o odredenim
emisijama staklenickih plinova. Prema NV-ovom misljenju, u takvoj situaciji nije
relevantna ¢injenica da se u jednoj od integriranih jedinica spaljuje opasni otpad.
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Nouryon je tvrdio da jedinica u kojoj se spaljuje opasni otpad ne bi trebala biti
ukljucena u sustav trgovanja emisijskim jedinicama, neovisno o tome je li ona
sastavni dio postrojenja koje je ukljuc¢eno u taj sustav. To je drustvo istaknulo da
to proizlazi iz teksta Direktive 1 nacionalne uredbe te da nema razloga za drukcije
tumacenje tih odredbi. Nouryon je takoder naveo da je oporaba energije, a time i
njezina integracija, samo jedan element upravljanja energijom u okviru poslovanja
drustva te da se spalionica upotrebljava u svrhu spaljivanja otpadnih voda nastalih
u okviru proizvodnog postupka. Plan pracenja koji je to drustvo naknadno
dostavilo NV-u nije obuhvacao spalionicu.

Predmet pred Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolenom (Prvostupanjski
sud za zemljiSte i okoli$ u Nacki)

Nouryon je podnio tuzbu protiv te odluke Nackal tingsratty, mark- “och
miljodomstolenu (Prvostupanjski sud za zemljiSte 1 okoli§ u Nacki). Tajye sud
smatrao da je jasno da se spalionica upotrebljava u Swrhuyspaljivanja opasnog
otpada. Taj se sud pozvao na iznimku navedenu u uputi4. 1zyPriloga Uredbi o
odredenim emisijama staklenickih plinova, u skladu $ikojom Sve jedinice u kojima
se odvija izgaranje goriva treba ukljuciti u “dozveluwza)emisije staklenickih
plinova, osim jedinica za spaljivanje opasneg otpada, te jepritom utvrdio da se
spalionica nije morala ukljuciti u dezvelu teystoga'mi uyplan pracenja emisija
stakleni¢kih plinova drustva. Taj je sud'stoga ponistio odluku.

Predmet pred Mark- och miljéoverdomstolenom (Zalbeni sud za zemljiste i
okolis)

NV je protiv presude podnieyzalbuMark=soch miljoéverdomstolenu (Zalbeni sud
za zemljiste i okolis) te je tvrdie, da odluku treba zadrzati na snazi. NV je takoder
tvrdio da bi taj sudytrebao SuduyEuropske unije uputiti zahtjev za prethodnu
odluku u pogledu, toga treba li~ spalionicu smatrati dijelom postrojenja i
podrazumijéva,li mitomaslucajmiznimka iz tocke 5. Priloga 1. Direktivi o trgovanju
emisijskim, jedinicama da se» emisijske jedinice ne zahtijevaju za [orig. str. 7.]
emisije iz tevspalionice."Nouryon je smatrao da se presuda Nacka tingsratt, mark-
och miljédomstolena (Prvostupanjski sud za zemljiSte i okoli§) ne bi trebala
IZmijeniti.

NV genukratko, tvrdio sljede¢e. Nouryon je odlucio obradivati opasni otpad u
vlastitoj spalionici. Otpad nastaje kao izravna posljedica proizvodnje kemikalija.
Spalioniga proizvodi znatnu koli¢inu topline koja se izravno upotrebljava u
proizvodnji kemikalija. Spalionica stoga nije zasebna jedinica kao §to se to navodi
u uputi 4. nego je sastavni dio proizvodnog postrojenja. Buduci da spalionica ima
funkciju u proizvodnji kemikalija, nije rije¢ o jedinici za spaljivanje opasnog
otpada. Primjena upute 4. kao opcée iznimke za jedinice u kojima se spaljuje
opasni otpad nije u skladu s opéim ciljem sustava trgovanja emisijskim
jedinicama.
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Nouryon je, ukratko, tvrdio sljedece. Izraz ,,0sim jedinica za spaljivanje opasnog
[...] otpada” nedvojbeno znaci da se jedinice koje su dio postrojenja za koje je
potrebna dozvola za emisije mogu izuzeti. Stoga se postavlja pitanje je li
spalionica jedinica koja je obuhvacena iznimkom. Svrha spaljivanja ima
odlucujuéu ulogu u utvrdivanju odgovora na to pitanje. Svrha spalionice nije
oporaba energije, nego spaljivanje otpadnih voda koje nastaju u okviru
proizvodnog postupka. Postrojenje ne ovisi 0 energiji koja se dobiva iz spalionice.
Spalionica je povezana s drugim dijelovima postrojenja samo zato da se ne bi
gubila proizvedena toplina. NeiskoriStavanje te topline protivilo bi se cilju
zakonodavstva o zastiti okoliSa u pogledu oporabe 1 oCuvanja energije, ali ne bi
imalo nikakav wucinak na funkcioniranje postrojenja. Stoga " nije, rijeC o
suspaljivanju. S obzirom na navedeno, spalionicu ne treba ukljuciti wysustav
trgovanja emisijskim jedinicama.

Pravo Unije
Direktiva o trgovanju emisijskim jedinicama

Direktivu o trgovanju emisijskim jedinicama “trebayprimjenjivati na djelatnosti
navedene u Prilogu L. toj direktivi (vidjeti €lanak 2ystavak 17).,,Postrojenje” znaci
nepomicna tehnicka jedinica u kojoj se odvijayedna ili viSe djelatnosti navedenih
u Prilogul. i bilo koje druge izravne, pridruzene djelatnosti koje su tehnicki
povezane s djelatnostima koje/se advijajuyna tomemjestu i koje mogu imati
utjecaja na emisiju i onecis¢avanje (vidjeti clanak ™3y prvi stavak tocku (€)).

U uvodu Priloga navode se opceyodredbe o djelatnostima i postrojenjima
obuhvacenima Direktivomy(vidjcti, to¢ke€1l. do 6.) i detaljnije odredbe o
konkretnim djelatnostima koje 'su njome obuhvacene.

Tockom 5. [Priloga I.Jypredvida se da, kada se u postrojenju utvrdi prekoracenje
praga kapaeiteta za bilo ‘kojudjelatnost iz tog priloga, sve jedinice u kojima se
odvija izgaranjengoriva, 0sim jedinica za spaljivanje opasnog ili komunalnog
otpada, treba uklju€iti“u dozvolu za emisije staklenickih plinova (u engleskoj
jezi¢nojwerzijiy Direktive navodi se: ,,other than units for the incineration of
hazardous ofymunicipal waste”).

[orig.nstr.©\8.] Precizne odredbe o djelatnostima obuhvacenima Direktivom
ukljuc¢uju;medu ostalim, proizvodnju visokotonaznih organskih kemikalija uz
primjenu procesa krekiranja, reforminga, djelomicne ili potpune oksidacije ili
slicnih procesa, proizvodnog kapaciteta iznad 100 tona na dan, odnosno vrstu
djelatnosti koju obavlja Nouryon.

Djelatnost koja ukljucuje izgaranje goriva u postrojenjima ukupne nazivne ulazne
toplinske snage vece od 20 MW (osim u postrojenjima za spaljivanje opasnog ili
komunalnog otpada) takoder je uvritena na popis obuhvacenih djelatnosti. Cini se
da Nouryonova djelatnost nije obuhvaéena tim opisom.
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Obicno se za ocjenjivanje toga treba li odredenu djelatnost obuhvatiti podru¢jem
primjene Direktive upotrebljavaju proizvodni kapacitet ili prag proizvodnje, ali
ukupna nazivna ulazna toplinska snaga takoder se upotrebljava u tu svrhu. Ulazna
snaga izraCunava se zbrajanjem nazivne ulazne toplinske snage svih tehnickih
jedinica koje Cine dio postrojenja u kojem se odvija izgaranje goriva. Takve
jedinice medu ostalim ukljucuju sve vrste kotlova, plamenika, pecnica i spalionica
(medutim, jedinice s nazivnom ulaznom toplinskom snagom manjom od 3 MW i
jedinice u kojima se upotrebljava isklju¢ivo biomasa ne uzimaju se u obzir za
potrebe tog izracuna) (vidjeti tocke 2. 1 3. Priloga I. Direktivi).

Uredba (EU) 2018/2066 o pracenju i izvjes¢ivanju

Sustav trgovanja emisijskim jedinicama temelji se na weperatorimay, koji
obavjes¢uju regulatorno tijelo o emisijama iz pojedinaénih djelatnosti (ali i o
eventualnim promjenama u pogledu djelatnosti). U tuyse svrhu, predvida da
dozvola za emisije staklenickih plinova treba sadrzavati izjayu o djelatnostima i
emisijama postrojenja te plan pracenja (vidjeti ¢lanak 6. Stavak 2.).

Uredbom o pracenju i izvjes¢ivanju predvida se'da ptacenje i izvjeScivanje moraju
biti potpuni i obuhvacati sve emisije iz proizvodnih“postupaka i emisije zbog
izgaranja iz svih izvora emisija i tokova izvora povezanih s djelatnostima iz
Priloga I. Direktivi o trgovanju emisijskim jedinicama)(vidjeti ¢lanak 5.). Uredba
sadrzava i konkretne odredbe 0 mjerenjunemisija®i izvjescivanju o njima za
razli¢ite djelatnosti. Odredbe koje se“ednese fia proizvodnju visokotonaznih
organskih kemikalija navodesse,u odjeljku 8. Priloga IV.

Operatori su duzni_izmijeniti plan praéenja ako taj plan nije u skladu sa
zahtjevima te uredbei, ako nadlezno\ tijelo zatrazi od operatora da ga izmijeni
(vidjeti ¢lanak 14. stavak2.).

Upute Eurepske komisije

U Uputama, Komisije4, navodi se, u pogledu tocke 5. Prilogal. Direktivi o
trgovanju, emisijskim\jedinicama, da je u njoj rije¢ o ,,jedinicama” za spaljivanje
otpada ‘te da,se ta tocka prije svega odnosi na uklju¢ivanje (u sustav trgovanja
emisijskimgedinicama) ,,povezanih djelatnosti”, odnosno djelatnosti koje su [orig.
Str. 9., izravno povezane s djelatnos¢u iz Priloga. Kako bi se odludilo treba li
jedinicu ukljuciti ili izuzeti na temelju tocke 5., Komisija predvida sljedeci
postupak donosenja odluke (vidjeti odjeljak 3.3.3.):

1. Postoji li jedinica koja je dio postrojenja i koja je, prema misljenju
nadleznog tijela, namijenjena spaljivanju (ne suspaljivanju) opasnog ili
komunalnog otpada? Ako ne postoji, nema jedinice koja bi se mogla izuzeti.

4 Upute za tumacenje Priloga |I. Direktivi o sustavu EU-a za trgovanje emisijama (izuzev
zrakoplovnih djelatnosti), 18. ozujka 2010.
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2. Je li ta jedinica dio neke druge djelatnosti iz Priloga . Direktivi [0
trgovanju emisijskim jedinicama] (primjerice, jedinica koja je sastavni dio
rafinerije ili proizvodnje visokotonaznih organskih kemikalija?) Ako je
odgovor potvrdan, ta je jedinica u svakom slucaju ukljucena u [sustav EU-a
za trgovanje emisijama] u okviru te djelatnosti.

3. Ako je odgovor na drugo pitanje nijecan, ta se jedinica moze izuzeti iz
[sustava EU-a za trgovanje emisijama].

Stoga se Cini da se u Uputama, u pogledu primjene tocke 5., pravi razlika izmedu
jedinica koje su dio djelatnosti i jedinica koje su izravno povezan€ s djelatnoscu.
Stoga se, prema Komisijinu miSljenju, iznimka koja se odnosi na“epasni i
komunalni otpad ne primjenjuje na jedinicu za spaljivanje koja je dio jedne od
djelatnosti navedenih u Prilogu I. Direktivi. Cini se da tefznacivda¥e, . skladu s
Uputama, za primjenu iznimke iz tocke 5. odlucujuce pitanje moze,li se jedinica
za spaljivanje opasnog otpada smatrati dijelom glavne djelatnestr postrejenja.

U tom pogledu, kad je rije¢ o velikim postrojenjima, za ‘spaljivanjé (uvodni opis
djelatnosti iz Priloga I. Direktivi), valja istaknuti ‘da se, u, Uputama navodi da
postrojenje u kojem se spaljuje otpad treba‘ukljucitiu sustavittgovanja emisijskim
jedinicama, pod uvjetom da gorivo koje'se upetrebljava nije opasni ili komunalni
otpad (vidjeti odjeljak 3.3.2.). U istomyse odjeljku navodi i da se postrojenja za
suspaljivanje takoder moraju ukdjuéiti,u sustay. Komistja u tom pogledu upucuje
na definiciju pojma ,,postrojenje za suspaljivanje” iz Direktive o spaljivanju
otpada®. Ta se definicija, ssliglaviem istim, sadszajem, sada nalazi u Direktivi o
industrijskim emisijama®.“Glavnaisvrha suspaljivanja nije odlaganje otpada, nego
proizvodnja energije,ili predmeta (vidjeti®€lanak 3. tocku 41.). Ako se jedinicom
koja sluzi za obawljanje takve'djelatnosti upravlja u okviru postrojenja koje je
namijenjeno industrijskojyproizvodnji, smatra se da se ta se djelatnost obavlja u
postrojenju za suspaljivanje,yprimjerice u slucajevima u kojima znatan dio goriva
koje se upotrebljava Cinezkonvencionalno gorivo ili gorivo koje se sastoji od
otpada koji. nije opashi ili komunalni otpad. Cini se da iz primjera navedenog u
Uputipkoji se,odnosi,na‘postupak donosenja odluke o primjeni odredbe o iznimki
relevantneyza ovaj predmet, proizlazi da ne treba izuzeti jedinice za suspaljivanje
(vidjeti odjeljak 3.:3:3.).

[orig.Str. 10.] Svedsko zakonodavstvo

Ciljevi "Zakona o odredenim emisijama staklenickih plinova jesu provedba
Direktive o trgovanju emisijskim jedinicama i dopuna uredbi donesenih na
temelju te direktive (vidjeti Clanak 1.). ,,Emisije staklenickih plinova” znaci
ispustanje u atmosferu ugljikova dioksida, didusikova oksida ili perfluorougljika

5 Direktiva 2000/76/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. prosinca 2000. o spaljivanju otpada

6 Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim
emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja) [(preinaceno)]
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iz jednog ili viSe izvora u postrojenju. ,,Postrojenje” znaci nepomicna tehnicka
jedinica u kojoj se obavlja jedna ili viSe djelatnosti koje dovode do emisija za koje
je potrebna dozvola na temelju propisa donesenih u skladu sa Zakonom te bilo
koje druge izravno pridruzene djelatnosti koje su tehnicki povezane s
djelatnostima koje se odvijaju na tom mjestu i koje mogu imati utjecaja na emisiju
i oneci$¢avanje (vidjeti ¢lanke 2., 3.1 7.).

Zabranjeno je bez dozvole ispustati stakleni¢ke plinove iz postrojenja u kojima se
odvija djelatnost za koju je potrebno imati dozvolu (vidjeti poglavlje 3. ¢lanak 1.
Uredbe o odredenim emisijama staklenickih plinova). Operator je obvezan pratiti
emisije 1 izvjeS¢ivati o njima u skladu s Uredbom o pracenju ‘1 1zyjes¢ivanju
(vidjeti poglavlje 3. ¢lanak 13.).

Prilog Svedskoj Uredbi sadrzava, sli¢no tekstu regulatorhog okvirayizyPriloga I.
Direktivi o trgovanju emisijskim jedinicama, dijelom _upute za ocjenu toga je li
odredena djelatnost obuhvacena opisom i dijelom opise djelatnostiyza Cije je
obavljanje potrebna dozvola. Odredbe Priloga koje su relevantne za ovaj predmet
u biti odgovaraju onima iz Priloga I. Direktivis

U skladu sa Svedskom Uredbom ukupma nazivnayulazna toplinska snaga
izraCunava se zajedno za sve tehnicke jedinice, primjericeykotlove i spalionice, u
kojima se odvija izgaranje goriva u pestrojenjuy(medutim, jedinice s nazivhom
ulaznom toplinskom snagom manjomyod 3 MW i jedinice u kojima se kao gorivo
upotrebljava isklju¢ivo biomasa ne uzimajuyse utebzir za potrebe tog izrauna)
(vidjeti uputu 2.).

U slucaju prekoracenja praga za odredenti djelatnost, sve jedinice u kojima se
odvija izgaranje goriva, osimyjedinica za spaljivanje opasnog ili komunalnog
otpada, treba ukljuciti u dezvolu za emisije staklenic¢kih plinova (vidjeti uputu 4.).
Ta odredba ima isti, sadszaj kao odgovarajuca uputa u Direktivi (vidjeti Direktivu
o trgovanjuemisijskimyedinicama, tocka 5. Priloga 1.).

Opisgl. iz “Rrilogay svedskoj uredbi obuhvaca emisije ugljikova dioksida iz
postrojenja zasspaljivanje koje 1. ima ukupnu nazivnu ulaznu toplinsku snagu
vecu od 20 MW ili2. ima nazivnu ulaznu toplinsku snagu manju od 20 MW i za
njega vrijedi sljedece: (a) prikljuceno je radi isporuke na mrezu za centralizirano
grijanje,ukupne nazivne ulazne toplinske snage vece od 20 MW i (b) odobrila ga
je Europska, komisija u skladu s ¢lankom 24. Direktive o trgovanju emisijskim
jedinicama.

Za rad postrojenja za proizvodnju visokotonaznih organskih kemikalija
proizvodnog kapaciteta ve¢eg od 100 tona po danu potrebna je dozvola (vidjeti
opis 23.). Ta odredba u biti ima sadrzaj istovjetan sadrzaju odgovarajuce odredbe
iz Priloga I. Direktivi.

[orig. str. 11.] Potreba za donoSenjem prethodne odluke
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Uputom 4. iz $vedske Uredbe provodi se tocka 5. Priloga I. Direktivi o trgovanju
emisijskim jedinicama. Mark- och miljoéverdomstolen (Zalbeni sud za zemljiste i
okoli$) smatra da, kad je rije¢ o jedinicama za spaljivanje opasnog otpada, Svedska
odredba ima isti tekst i isto znacenje kao odredba Direktive. Taj se tekst Cini
jasnim: u slucaju da se u postrojenju prekora¢i prag kapaciteta za bilo koju
djelatnost navedenu u Prilogu, sve jedinice u kojima se odvija izgaranje goriva
treba ukljuciti u dozvolu za emisije staklenickih plinova, osim, §to je relevantno u
ovom predmetu, jedinica za spaljivanje opasnog otpada.

Cini se da se u Uputama Komisije polazi od toga da je svrha jedinice vazna za
davanje odgovora na pitanje treba li jedinicu za spaljivanje_opashog otpada
ukljuéiti u sustav trgovanja emisijama. Prema miSljenjuy Mark- och
miljooverdomstolena (Zalbeni sud za zemljiste i okoli§), Wpostoje odredeni
elementi koji idu u prilog tumacenju tocke 5. prema Kojem trebaybiti rije® o
jedinici za spaljivanje opasnog otpada. Komisija u Wputama upotrebljava, izraz
namijenjena spaljivanju opasnog otpada; spalionica, k@ja je mamijenjena
proizvodnji energije, ali koja se takoder moze upetrebljayati za‘edlaganje otpada,
stoga se ne bi moglo izuzeti. Cini se da se udputama navodiyi da‘se jedinice za
suspaljivanje, odnosno jedinice ¢ija glavna svrhaynijeyodlaganje otpada, ne mogu
izuzeti.

U Uputama se nadalje navodi i da jeglavni cilj, odredbe o iznimki iz tocke 5.
urediti kada jedinicu za spaljivanje opasnogwotpada koja je izravno povezana s
glavnom djelatno$¢u, odnosno jedinicu kojayje stehnickog gledista povezana s
djelatnosc¢u koja se obavlja utpostrojenju 1 koja moze imati ucinak na emisije i
oneciS¢avanje (povezane djelatnosti), teeba ukljuciti u sustav trgovanja emisijskim
jedinicama. U Uputama se isti¢e da,ta odredba u nacelu nije relevantna ako u
postrojenju postojiyjedinica za Spaljivanje opasnog otpada koja Cini sastavni dio
djelatnosti obuhyvacene DircktivomyMark- och miljééverdomstolen (Zalbeni sud
za zemljiste 1 okeli§) smatraida u tekstu odredbe nema izravne potpore za takvo
stajaliStegfali ‘da, one svakako ‘moze posluziti prilikom primjene te odredbe za
odgovaranje na pitanje je li svrha spalionice spaljivanje opasnog otpada ili
omogu¢avanje,proizvodnje (usporedno s odlaganjem opasnog otpada).

Mark- och miljoovérdomstolen (Zalbeni sud za zemljiste i okoli§) smatra da se
odredba 1z tocke. moze tumaciti na razli¢ite naCine. Taj sud smatra da iz te
odredbewne proizlazi jasno zahtjev da jedinica treba biti namijenjena spaljivanju
opasneg otpada jer se spalionica namijenjena proizvodnji topline za proizvodni
postupaky koja se istodobno upotrebljava za odlaganje opasnog otpada, moze
smatrati jedinicom za spaljivanje opasnog otpada. Ako se prihvati Komisijino
tumacenje te odredbe, nije jasno Koji su kriteriji relevantni za ocjenu razine
povezanosti odredene jedinice s odredenom djelatnos¢u. Primjerice, nije jasno
treba li zahtijevati da proizvodnja treba biti nemoguca ili nedopustena bez jedinice
o kojoj je rije¢ (vidjeti Upute Europske komisije, str. 14., biljeska 14.) kako bi se
tu jedinicu smatralo sastavnim dijelom [djelatnosti] ili [orig. str. 12.] je dovoljno
da jedinica bude tehnicki povezana s postrojenjem opcenito i da prihvaca opasni
otpad iskljucivo iz tog postrojenja.
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Mark- och miljooverdomstolen (Zalbeni sud za zemljiste i okoli3) nije siguran ni
postoje li drugi ¢imbenici koji takoder mogu biti relevantni za ocjenu toga treba li
odredenu jedinicu smatrati namijenjenom spaljivanju opasnog otpada. Primjerice,
jedan se ¢imbenik moze odnositi na to odvija li se u jedinici suspaljivanje, a drugi
na koli¢inu goriva koje se dodaje za potrebe spaljivanja opasnog otpada (vidjeti
Upute Komisije, odjeljci 3.3.2.13.3.3.).

Ukratko, Mark- och miljooverdomstolen (Zalbeni sud za zemljiste i okoli§) smatra
da nije jasno i da nije pojasnjeno kako treba tumaciti tocku 5. Priloga I. Direktivi
o trgovanju emisijskim jedinicama u predmetima kao $to je ovaj./To je pitanje
relevantno za pravo Unije. Kako bi mogao donijeti odluku u predmetu;sMark- och
miljéoverdomstolenu (Zalbeni sud za zemljiste i okoli§) potrebni'su odgevori na
pitanja o tumacenju navedena u nastavku.

Zahtjev za prethodnu odluku

Mark- och miljoéverdomstolen (Zalbeni sud za_zemlji§teWi, okolis) trazt od Suda
Europske unije da u prethodnom postupku odgovori'na sljedeéa pitanja.

1. Primjenjuje li se iznimka koja se odhosi na‘jedinice zaspaljivanje opasnog
otpada iz tocke 5. Priloga I. Direktivi o trgovanju emisijskim jedinicama, u skladu
s kojom sve jedinice u kojima se odvija izgaranje goriva treba ukljuéiti u dozvolu
za emisije staklenickih plinova,/0sim, jedinica za spaljivanje opasnog otpada, na
sve jedinice u kojima se odvija spaljivanjetepasneg otpada ili je za primjenu te
iznimke potrebno uzeti u_ebzir odredeni ‘odludujuci ¢imbenik? Ako je potreban
takav ¢imbenik, je li za primjenuyizaimke odlucujuca svrha jedinice ili mogu biti
relevantni i drugi ¢imbenic1?

2. Ako je svrha jediniee odlucujuéa za ocjenu, treba li iznimku ipak primijeniti
na jedinicu u kojoj, se odvija,spaljivanje opasnog otpada, ali ¢ija glavna svrha nije
spaljivanjg?

3. sAko seiznimka ptimjenjuje samo na jedinicu ¢ija je glavna svrha spaljivanje
opasnegwotpada, koje kriterije treba primijeniti prilikom ocjene svrhe?

4. 5, Akoyje'zavecjenu kljucno utvrditi treba li jedinicu smatrati sastavnim dijelom
djelatnosti‘koja se obavlja u postrojenju i za koju je potrebna dozvola na temelju
Direktivepprimjerice u smislu odjeljka 3.3.3. Uputa Komisije, koje je zahtjeve
stoga ‘potrebno postaviti kako bi se na temelju njih utvrdilo treba li jedinicu
smatrati sastavnim dijelom postrojenja? Moze li se, primjerice, postaviti zahtjev
prema kojem proizvodnja treba biti nemoguca ili nedopustena bez jedinice o kojoj
je rije¢ (vidjeti Upute Europske komisije, str. 14., biljeska 14.) ili je dovoljno da
jedinica bude tehni¢ki povezana s postrojenjem 1 da prihva¢a opasni otpad
iskljucivo iz tog postrojenja?

[omissis]
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