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[OMISSIS]
BESLISSING (te betekenen op 15 maart 2023)

1. De Mark- och miljodverdomstol (rechter in tweede aanleg, kamer voor
onroerende zaken, plan- en bouwzaken en milieu, Zweden; hierna: ,MOD”)
beslist om op grond van artikel 267 van het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie het Hof van Justitie van de Europese Unie te verzoeken om een
prejudiciéle beslissing overeenkomstig bijlage A bij dit verslag.

2.  De MOD schorst de behandeling van het beroep in afwachting van de
uitspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie.

[OMISSIS]

[Or. 31 BIJLAGE A

[OMISSIS]

VERZOEK OM EEN PREJUDICIELE BESLISSING
[OMISSIS]

Inleiding

[Or. 4] De omzetting van richtlijn 2003/87/EG* (Emission Allowance Trading
Directive, richtlijn broeikasgasemissierechten; hierna: ,,ETS-richtlijn”) in Zweeds
recht is hoofdzakelijk{ geschied hij de lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser (wet (2020:1173) inzakesde uitstoot van bepaalde broeikasgassen;
hierna: ,,wet inzake de wuitstoot \van bepaalde broeikasgassen”) en bij de
forordningen(2020:2180) om vissa utslapp av vaxthusgaser (regeling (2020:1180)
inzake de uitstoot, van, bepaalde broeikasgassen; hierna: ,regeling inzake de
uitstoot4van bepaalde, broeikasgassen”).? De wet inzake de uitstoot van bepaalde
broeikasgassen vormt tevens een aanvulling op de op grond van de richtlijn
vastgesteldedUnieregelgeving, met name uitvoeringsverordening (EU) 2018/2066
vamde Cemmissie van 19 december 2018 inzake de monitoring en rapportage van
de emissies van broeikasgassen (hierna: ,monitorings- en
rapportageverordening”).

Installaties die activiteiten uitvoeren die vermeld zijn in de bijlage bij de regeling
inzake de uitstoot van bepaalde broeikasgassen (zie hoofdstuk 3, § 1) mogen in
Zweden  zonder  vergunning geen  broeikasgassen  uitstoten. De
verantwoordelijkheid voor het behandelen van aanvragen en het verlenen van

! Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 tot
vaststelling van een systeem voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Unie en tot
wijziging van richtlijn 96/61/EG van de Raad.
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vergunningen ligt bij de Naturvardsverket (Zweedse dienst Milieubescherming,
een nationaal bestuursorgaan; hierna: ,,dienst Milicubescherming”). De dienst
Milieubescherming is ook de regelgevende instantie en bovendien de instantie die
verantwoordelijk is voor de monitoring en rapportage van broeikasgasemissies, de
verificatie van gegevens en de toekenning van emissierechten. (Zie hoofdstuk 2,
8 1, van de regeling inzake de uitstoot van bepaalde broeikasgassen).

Een exploitant die een vergunning voor broeikasgasemissie wil aanvragen, moet
zijn aanvraag bij de dienst Milieubescherming indienen. Bij de aanvraag moet met
name een monitoringplan worden gevoegd dat de in artikeld2 van de
monitorings- en rapportageverordening bedoelde informatie bevat.

In zijn hoedanigheid van regelgevende instantie g heefty, de “\dienst
Milieubescherming de vennootschap Nouryon Functional«Chemieals ‘AB (hierna:
,Nouryon”) — die een petrochemische installatie in de gemeente Stenungsund
(Zweden) exploiteert — een bindende aanwijzing opgelegdiemehet menitoringplan
van de onderneming aan te vullen. Dit besluit verplichtyNouryon het'plan aan te
vullen door er een verbrander in op te nemenywaarin, gevaarlijke *afvalstoffen
worden verbrand in de vorm van afvalwater dat tijdens, het,productieproces van de
onderneming wordt geproduceerd.

Nouryon heeft tegen dit besluit berogp ingesteld bij de Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstol (rechter in eerste aanleg, kamer@woor onroerende zaken, plan- en
bouwzaken en milieu Nacka, Zweden).‘Deze heeft'het besluit vernietigd op grond
dat eenheden die gevaarlijke afvalstoffen verbranden, niet in een vergunning voor
broeikasgasemissie hoeven, te “worden “epgenomen. Deze rechterlijke instantie
heeft verwezen naar aanwijzingy4 in.de bijlage bij de Zweedse regeling [inzake de
uitstoot van bepaalde “broeikasgassen], waarin is bepaald dat indien de
capaciteitsdrempelyistoverschreden, alle eenheden waarin brandstoffen worden
verbrand, metiuitzondering van,eenheden voor de verbranding van gevaarlijke
afvalstoffen“ef van huishoudelijk afval, moeten worden opgenomen in de
vergunning voor.oroeikasgasemissie. Aanwijzing 4 geeft uitvoering aan punt 5
van hijlage | bij de" ETS-rightlijn.

De dienstMilieubeseherming heeft bij de MOD hoger beroep tegen deze uitspraak
ingesteld [%.]. Voor de MOD rijst de vraag of de verbrander in het monitoringplan
moet wordenopgenomen of buiten beschouwing moet blijven.

[Or. 5] Devinstallatie van Nouryon

De installatie van Nouryon (nummer 350 in het nationale toewijzingsplan)
produceert organische bulkchemicalién. De activiteit wordt uitgevoerd op grond
van een vergunning voor een milieugevaarlijke activiteit, die in 2004 is afgegeven
bij een uitspraak van de Vanersborgs tingsratt, mark- och miljddomstol (rechter in
eerste aanleg, kamer voor onroerende zaken, plan- en bouwzaken en milieu
Vénersborg, Zweden) [OMISSIS]. De vergunning is afgegeven op grond van de
miljobalk (1998:808) [milieuwetboek (1998:808); hierna: ,,milicuwetboek™] — het
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belangrijkste milieurechtelijke wetgevingskader in Zweden — en regelt de
activiteiten met betrekking tot onder meer productiehoeveelheden en
verontreiniging. Kort samengevat mag de onderneming op grond van deze
vergunning jaarlijks een aanzienlijke hoeveelheid chemicalién van verschillende
soorten verwerken en produceren. Er wordt per dag meer dan 100 ton
geproduceerd.

Bij het productieproces ontstaan gevaarlijke afvalstoffen in de vorm van
afvalwater. In de vergunning is als voorlopig voorschrift® opgenomen dat de
onderneming dit water in een verbrander moet verwerken of het®moet laten
behandelen in een andere installatie voor gevaarlijke afvalstoffen die daar een
vergunning voor heeft [OMISSIS]. Nouryon heeft ervoor gekozenyom het
afvalwater te verwerken in een verbrander bij de installatiegin Stenungsund. De
installatie is zodanig gebouwd dat het verontreinigde watefrechistreeksyanuitihet
gedeelte van de installatie waar de chemische productie plaatsvindt naar de
verbrander wordt geleid.

Tijdens de behandeling van de zaak is geblekenf@at de verbrander,bijna uitsluitend
wordt gebruikt voor de verbranding van het afvalwater, datytijdens het proces
wordt geproduceerd, in totaal ongeveer 40 000 ton per,jaar. Nouryon heeft
verklaard dat het energiegehalte vanghetywater wrijwel verwaarloosbaar is en
derhalve brandbaar gas wordt toegevoegd om, het tewerbranden. De energie van
de verbranding wordt vervolgens voor de installatie' teruggewonnen in de vorm
van stoom, die in het productieproees wordt gebruikt. Het grootste deel van de
energie voor de productie wordt echterdooreendndustriéle stookketel geleverd. In
2017 is 4 289 ton brandbaar, gas,in de verbrander gegaan, hetgeen overeenkomt
met 245 terajoules,, en, dit heeft“d82 terajoules opgeleverd. In datzelfde jaar
bedroeg de verbranding van brandbaar-gas in de industriéle stookketel ongeveer
726 terajoules (ongeveer 14 069 ton). De verbranding in de verbrander
veroorzaakt volgens Nouryon eenduitstoot van broeikasgassen in de atmosfeer van
ongeveer,11500 ton koeldioxide per jaar. Volgens de dienst Milieubescherming
bedraagt de jaarlijksewitstoot 17 000 ton.

De installatie van Neuryon voor de productie van bulkchemicalién valt onder
activiteitsomsehrijving 23 in de bijlage bij de regeling inzake de uitstoot van
bepaalde, broeikasgassen. Dit betekent dat de onderneming niet alleen een
vergunningsnedig heeft op grond van het milieuwetboek [OMISSIS], maar ook
een speciale vergunning voor de uitstoot van broeikasgassen uit de installatie (zie
8 2 van de wet inzake de uitstoot van bepaalde broeikasgassen en hoofdstuk 3,
81, van de regeling inzake de uitstoot van bepaalde broeikasgassen). De
onderneming beschikt ook over een dergelijke vergunning, maar die heeft geen
betrekking op de emissies van de verbrander.

Het besluit van de dienst Milieubescherming

L]
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[Or. 6] Bij de beoordeling van de door Nouryon voor de vierde handelsperiode
ingediende aanvraag voor kosteloze toewijzing heeft de dienst Milieubescherming
vastgesteld dat de verbrander niet was opgenomen in het monitoringplan van de
installatie, dat wil zeggen het plan dat met name een beschrijving moet bevatten
van de installatie en de daar uitgevoerde activiteiten, alsmede een lijst van de
emissiebronnen van de installatie (zie §6 van de wet inzake de uitstoot van
bepaalde broeikasgassen, waarin wordt verwezen naar de [monitorings- en
rapportageverordening]). De broeikasgasemissies van de verbrander zijn bijgevolg
niet meegenomen in de berekening van de totale emissies van de installatie van
Nouryon.

De dienst Milieubescherming heeft Nouryon in verband hiermee de“bindende
aanwijzing opgelegd om een aangevuld monitoringplan in te dienenwaarin‘eok de
verbrander was opgenomen. De dienst Milieubeschermingtheeft.erop_gewezendat
de onderneming, aangezien de installatie onder een activiteitsbeschrijuing in de
bijlage bij de regeling inzake de uitstoot van bépaalde, broeikasgassen valt,
emissierechten nodig heeft voor de emissies van alle'eenheden die een integraal
onderdeel van de installatie vormen. Volgens de'dienst'Milieubescherming is het
in een dergelijke situatie niet relevant dat inyeen‘vamde geintegreerde eenheden
gevaarlijke afvalstoffen worden verbrand,

Nouryon heeft betoogd dat een eenheid die gevaarlijke afvalstoffen verbrandt niet
onder het systeem voor de handel in“broeikasgasemissierechten valt, ongeacht of
zij een integraal onderdeel vormt van,een, installatie die onder dat systeem valt. De
onderneming heeft erop gewezen dat dit uit,de/bewoordingen van de richtlijn en
van de nationale regeling’volgt en dat er'geen reden is om deze bepalingen anders
uit te leggen. Daarnaast, heeftde “onderneming aangevoerd dat de terugwinning
van de energie, en daarmeg de integratie'van de verbrander, louter een onderdeel
IS van het energiebeheer vanide onderneming en dat de verbrander is bedoeld om
het tijdens het productieprocesigeproduceerde afvalwater te verbranden. In het
monitoringplan dat de onderneming vervolgens bij de dienst Milieubescherming
heeft ingediend, was'de verbrander niet opgenomen.

De zaak veor de kamer voor onroerende zaken, plan- en bouwzaken en
milieu, Nacka

Nouryen heeft beroep tegen het besluit ingesteld bij de kamer voor onroerende
zakenp,plan- “en bouwzaken en milieu van de rechtbank van Nacka. Deze
rechterlijke instantie heeft geoordeeld dat het duidelijk is dat de verbrander
bedoeld is om gevaarlijke afvalstoffen te verbranden. Onder verwijzing naar de
uitzondering in aanwijzing 4 van de bijlage bij de regeling inzake de uitstoot van
bepaalde broeikasgassen — dat alle eenheden waarin brandstof wordt verbrand
moeten worden opgenomen in de vergunning voor broeikasgasemissie, met
uitzondering van eenheden voor de verbranding van gevaarlijke afvalstoffen —
heeft deze rechterlijke instantie vastgesteld dat de verbrander niet in de
vergunning en dus ook niet in het monitoringplan voor de broeikasgasemissies
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van de onderneming moest worden opgenomen. De rechter heeft het besluit dan
ook vernietigd.

De zaak voor de MOD

De dienst Milieubescherming heeft bij de MOD hoger beroep tegen deze uitspraak
ingesteld en heeft daarin geconcludeerd tot handhaving van het besluit. Daarnaast
heeft de dienst Milieubescherming gesteld dat deze rechterlijke instantie het Hof
van Justitie van de Europese Unie om een prejudiciéle beslissing moet verzoeken
over de vraag of de verbrander als een onderdeel van de installatie moet worden
beschouwd en of de uitzondering in punt 5 van bijlage | bij de ETS=rightlijn in dit
geval aldus moet worden uitgelegd dat voor [Or. 7] de uitstoot“wan deze
verbrander geen emissierechten nodig zijn. Nouryon heeft betoogd “dat de
uitspraak van de kamer voor onroerende zaken, plan- en, bouwzaken,en milieu
ongewijzigd moet blijven.

De dienst Milieubescherming heeft, kort samengevat; ‘het volgende ‘aangevoerd.
Nouryon heeft ervoor gekozen om de gevaarlijke afvalstoffen .in haar eigen
verbrander te behandelen. Het ontstaan vanedeze,afvalstoffen,is een rechtstreeks
gevolg van de productie van de chemicalién. De verbrander genereert een
aanzienlijke hoeveelheid warmte, die“rechtstreeksy, bij® de productie van
chemicalién wordt gebruikt. De verbrander 1s,dus geen afzonderlijke eenheid als
bedoeld in aanwijzing 4, maar vormt een integraal onderdeel van de productie-
installatie. Aangezien de verbranderyeen rol speelt bij de productie van
chemicalién, gaat het niet om een eenheid,voor de verbranding van gevaarlijke
afvalstoffen. De toepassing, van, aanwijzing 4 als algemene uitzondering voor
eenheden die gevaarlijke afvalstoffen verbranden, strookt niet met de algemene
doelstelling van het systeem voorde handel in broeikasgasemissierechten.

Nouryon heeftpkort'samengevat, het volgende aangevoerd. De uitdrukking ,,met
uitzondering van “eenhedenmyoor de verbranding van gevaarlijke afvalstoffen”
betekent' ondubbelzinnig “dat eenheden die deel uitmaken van een installatie
waaryook.een emissievergunning vereist is, mogelijk buiten beschouwing moeten
blijveny Defdvraag 18, dus of de verbrander een eenheid is die onder deze
ultzendering valt. Het doel van de verbranding speelt bij die beoordeling een
doorslaggevendewrol. De verbrander is niet bedoeld om energie terug te winnen,
maar om hetitijdens het productieproces ontstane afvalwater te verbranden. De
installatie, is niet afhankelijk van de energie die de verbrander levert. De
verbrander'is slechts aan andere delen van de installatie gekoppeld om de warmte
niet verloren te laten gaan. Het niet gebruiken van de warmte zou indruisen tegen
de doelstelling van de milieuwetgeving om energie terug te winnen en te
besparen, maar heeft geen functionele gevolgen voor de installatie. Er vindt dus
geen meeverbranding plaats. Hieruit volgt dat de verbrander niet onder het
systeem voor de handel in broeikasgasemissierechten valt.

Unierecht
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ETS-richtlijn

De ETS-richtlijn is van toepassing op de in bijlage I bij deze richtlijn genoemde
activiteiten (zie artikel 2, lid 1, van de richtlijn). Een ,,installatie” is een vaste
technische eenheid waarin één of meer van de in bijlage I genoemde activiteiten
plaatsvinden alsmede andere, daarmee rechtstreeks samenhangende activiteiten
plaatsvinden, die technisch in verband staan met de op die plaats ten uitvoer
gebrachte activiteiten en gevolgen kunnen hebben voor de emissies en de
verontreiniging [zie artikel 3, eerste alinea, onder €)].

De inleiding van de bijlage bevat zowel algemene bepalingen met‘betrekking tot
de activiteiten en installaties die onder de richtlijn vallen (zie de,punten,1 tot en
met 6) als bepalingen waarin de afzonderlijke onder de, richtlijn vallende
activiteiten worden gepreciseerd.

In punt 5 [van bijlage I] is bepaald dat indien blijkt dat deycapaciteitsdrempel van
een van de in deze bijlage vermelde activiteiten tin een installatie wordt
overschreden, alle eenheden waarin brandstoffen\werden, verbrand, met
uitzondering van eenheden voor de verbrandingivan, gevaarlijkeafvalstoffen of
van huishoudelijk afval, moeten worden opgenomen®in, de “vergunning voor
broeikasgasemissie (in de Engelse versie van de riehtlijh.heethet: ,,/...7 other than
units for the incineration of hazardous or municipal waste”).

[Or. 8] Eén van de afzonderlijk®gepreciseerde activiteiten die onder de richtlijn
vallen, is het soort activiteit 'dat Nouryonyuitvoert: de productie van organische
bulkchemicalién door kraken, ‘reforming, gedeeltelijke of volledige oxidatie of
vergelijkbare processen, meteenproductiecapaciteit van meer dan 100 ton per
dag.

Een andere activiteit \die is ‘@pgenomen in de lijst van activiteiten die onder
richtlijn vallen, 1s, het.verbranden van brandstof in installaties met een totaal
nominaal thermisch.ingangsvermogen van meer dan 20 MW (met uitzondering
van installaties voor hetyerbranden van gevaarlijke afvalstoffen of huishoudelijk
afval)., Voorf zoverkan worden nagegaan, ziet deze beschrijving niet op de
activiteitivan'Nouryon.

Gewoonlijk 'wordt de productiecapaciteit of de productiedrempel gebruikt om te
beoordelen of een activiteit binnen de werkingssfeer van de richtlijn valt, maar
ook het' totale nominaal thermisch ingangsvermogen wordt gebruikt. Het
ingangsvermogen wordt berekend door het nominaal thermisch ingangsvermogen
van alle technische eenheden die deel uitmaken van de installatie en waarin
brandstoffen worden verbrand, bij elkaar op te tellen. Dergelijke eenheden kunnen
onder meer alle soorten stookketels, branders, ovens en verbranders zijn.
(Eenheden met een nominaal thermisch ingangsvermogen van minder dan 3 MW
en eenheden die uitsluitend biomassa gebruiken, dienen bij deze berekening echter
buiten beschouwing te worden gelaten.) (Zie de punten 2 en 3 van bijlage | bij de
richtlijn.)
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Monitorings- en rapportageverordening (EU) 2018/2066

Het systeem voor de handel in broeikasgasemissierechten is gebaseerd op de
verplichting voor de exploitanten om aan de regelgevende instantie mee te delen
welke emissies bij elke afzonderlijke activiteit ontstaan (maar ook om wijzigingen
in activiteiten mee te delen). Daartoe is bepaald dat een vergunning voor
broeikasgasemissie een opgave van de activiteiten en emissies van de installatie
en een monitoringplan moet bevatten (zie artikel 6, lid 2).

In de monitorings- en rapportageverordening is bepaald dat de menitoring en
rapportage volledig moeten zijn en alle proces- en verbrandingsemissies uit alle
emissiebronnen en bronstromen moeten omvatten die samenhangen met de in
bijlage | bij de ETS-richtlijn genoemde activiteiten (zie artikel 5). De verordening
bevat ook specifieke bepalingen over het meten en rapperterentvan de emissies
van de verschillende activiteiten. De bepalingen over de productie,vanwerganische
bulkchemicalién zijn opgenomen in deel 18 van bijlage V-

De exploitant dient wijzigingen aan te brengendn,het menitoringplamwanneer dat
niet in overeenstemming is met de vereistengvan-dieywerardeningen de bevoegde
autoriteit de exploitant om wijziging vraagt (ziewartikel 14;lid 2).

Richtsnoeren van de Europese Commissie

In de richtsnoeren van de Commissiet wordt ersmét betrekking tot punt 5 van
bijlage I bij de ETS-richtlijn op gewezen dat aldaar sprake is van ,,eenheden” voor
de verbranding van afvalstoffen, en voorts dat dit punt hoofdzakelijk ziet op de
vraag welke ,,daarmeedsamenhangende activiteiten” — dat wil zeggen activiteiten
die [Or. 9] rechtstregks samenhangenymet een in de bijlage genoemde activiteit —
onder het systeem, voor dethandelin broeikasgasemissierechten vallen. VVoor de
bepaling of een eenheid kraghtens punt5 onder het systeem valt of buiten
beschouwing meet “,blijven, * verschaft de Commissie de volgende
beslissingsstappen/(zie punt 3.3.3):

1. Heeft de ‘installatie een eenheid die volgens de bevoegde autoriteit
bedoeldyis voor de verbranding (en niet de meeverbranding) van gevaarlijke
afvalstoffen<of huishoudelijk afval? Zo nee: geen eenheden buiten
besehouwing laten.

2.Wermt deze eenheid een onderdeel van een andere in bijlage | bij de ETS-
richtlijn vermelde activiteit (bijvoorbeeld een integraal onderdeel van een
raffinaderij of een productieproces voor organische bulkchemicalién)? Zo ja:
de eenheid valt als onderdeel van die activiteit hoe dan ook onder het
Europese [systeem voor de handel in emissierechten].

4 Richtsnoeren voor de uitlegging van bijlage | bij de EU-ETS-richtlijn (uitgezonderd
luchtvaartactiviteiten), 18 maart 2010.
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3. Indien het antwoord op de tweede vraag ontkennend is, moet deze eenheid
in het kader van het Europese [systeem voor de handel in emissierechten]
eventueel buiten beschouwing blijven.

De richtsnoeren lijken dus bij de toepassing van punt 5 een onderscheid te maken
tussen eenheden die een onderdeel zijn van de activiteit en eenheden die
rechtstreeks met de activiteit samenhangen. De uitzondering voor gevaarlijke
afvalstoffen en huishoudelijk afval is volgens de Commissie dus niet van
toepassing op een verbrandingseenheid die een onderdeel is van een in bijlage |
bij de richtlijn vermelde activiteit. Dit lijkt te betekenen dat het voor dé'toepassing
van de uitzondering van punt 5 beslissend is of een eenheid voorde verbranding
van gevaarlijke afvalstoffen al dan niet moet worden beschouwdals een‘onderdeel
van de hoofdactiviteit van de installatie.

In dit verband valt op dat de richtsnoeren met{ betrekking “tetygrotere
verbrandingsinstallaties (de eerste activiteit die in bijlagedl bijpde richtlijn"wordt
omschreven) stellen dat een installatie die afvalstoffen verbrandt,“onder het
systeem voor de handel in broeikasgasemissierechten, valt, mitsfde gebruikte
brandstof geen gevaarlijke afvalstof of huishoudelijkyafval 1Sy(zie punt 3.3.2). In
dit punt wordt tevens gesteld dat ook meeverbrandingsinstallaties onder het
systeem vallen. De Commissie verwijstuin dit “verband naar de definitie van
,,meeverbrandingsinstallatie” in de afvalverbrandingsrichtlijn®. Deze definitie is
thans, met in wezen dezelfde inhoud,, terug te“winden in de richtlijn industriéle
emissies.® Er is sprake van' meeverbranding, wanneer de installatie niet in
hoofdzaak bestemd is voor de verwijdering,van afval maar voor de opwekking
van energie of de fabricagenvan materiéle producten (zie artikel 3, punt 41). Indien
een eenheid waarin een dergelijkeactiviteit wordt uitgeoefend, binnen installatie
voor industriéle productie waordt “geéxploiteerd, dient de activiteit als
meeverbrandingsinstallatie te, worden beschouwd, bijvoorbeeld wanneer een
aanzienlijk .deelyvany de, gebruikte brandstof conventioneel is of uit andere
afvalstoffen dan gevaarlijke “afvalstoffen of huishoudelijk afval bestaat. Uit het
voorbeeld dat“yin“de Trichtsnoeren is gegeven met betrekking tot de
beslissingsstappen ywoorade toepassing van de thans aan de orde zijnde
uitzonderingsbepalingylijkt te volgen dat meeverbrandingseenheden niet buiten
beschouwing megenblijven (zie punt 3.3.3).

[Or, 10] Zweeds recht

De wetinzake de uitstoot van bepaalde broeikasgassen strekt tot
tenuitvoerbrenging van de ETS-richtlijn en tot aanvulling van regelingen die op
grond van de richtlijn zijn vastgesteld (zie §1). Emissie van broeikasgassen

5 Richtlijn 2000/76/EG van het Europees Parlement en de Raad van 4 december 2000 betreffende
de verbranding van afval.

6 Richtlijn 2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake
industriéle emissies (geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging)
[(herschikking)].
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betekent emissie van kooldioxide, distikstofoxide of perfluorkoolwaterstoffen in
de atmosfeer door één of meer in een installatie aanwezige bronnen. Een
installatie is een vaste technische eenheid waarin één of meer activiteiten
plaatsvinden waarbij emissies ontstaan waarvoor de wet een op grond daarvan
afgegeven vergunning vereist, alsmede andere, daarmee rechtstreeks
samenhangende activiteiten plaatsvinden, die technisch in verband staan met de
op die plaats ten uitvoer gebrachte activiteiten en gevolgen kunnen hebben voor
de emissies en de verontreiniging. (Zie 88 2,3 en 7.)

Het is verboden om zonder vergunning broeikasgassen vrij te laten*komen uit
installaties waarin een vergunningplichtige activiteit wordt uitgeeefend (zie
hoofdstuk 3, § 1, van de regeling inzake de uitstoot van bepaaldé‘broeikasgassen).
De exploitant dient de emissies te bewaken en te rapporteremyovereenkomstig de
monitorings- en rapportageverordening (zie hoofdstuk 3, §.3).

De bijlage bij de Zweedse regeling bevat — net als het, regelgevingskader in
bijlage | bij de ETS-richtlijn — ten dele aanwijzingen'voer de beoordeling van de
vraag of een activiteit onder een beschrijving valt, en ten dele beschrijvingen van
de activiteiten waarvoor een vergunning®is ‘vereist. WDewin “casu relevante
bepalingen van de bijlage komen in wezen overeenymetadie van bijlage | bij de
richtlijn.

In de Zweedse regeling is bepaald dat “het totale nominaal thermisch
ingangsvermogen de som isgvanadit vermogen van alle technische eenheden
binnen de installatie waarin brandstoffenin, de installatie worden verbrand, zoals
stookketels en verbranders.") (Eenheden “"met een nominaal thermisch
ingangsvermogen van“minderydan, drie Imegawatt en eenheden die uitsluitend
biomassa gebruiken; mogen echter niet'in de berekening worden opgenomen.)
(Zie aanwijzing 2v)

Wanneer de drempel veoorteen bepaalde activiteit is overschreden, worden alle
eenheden waarin_brandstoffen worden verbrand, met uitzondering van eenheden
vooredeyverbranding van, gevaarlijke afvalstoffen of van huishoudelijk afval,
opgenomenyin de vergunning voor broeikasgasemissie (zie aanwijzing 4). De
inhoud van deze bepaling is gelijk aan die van de overeenkomstige aanwijzing in
de richtlijni(zie de'ETS-richtlijn, punt 5 van bijlage 1).

Beschrijwing 1 in de bijlage bij de Zweedse regeling ziet op de uitstoot van
kooldioxide door een verbrandingsinstallatie die ofwel (1) een totaal nominaal
thermisch ingangsvermogen heeft van meer dan 20 megawatt, ofwel (2) een totaal
nominaal thermisch ingangsvermogen heeft van minder dan 20 megawatt en (a)
warmte levert aan een stadsverwarmingsnet dat een totaal nominaal thermisch
ingangsvermogen heeft van meer dan 20 megawatt en b) is goedgekeurd door de
Europese Commissie zoals bedoeld in artikel 24 van de ETS-richtlijn.

Voor installaties voor de productie van organische bulkchemicalién met een
productiecapaciteit van meer dan 100 ton per dag is een vergunning vereist (zie
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beschrijving 23). De inhoud van deze bepaling is in wezen gelijk aan die van de
overeenkomstige bepaling in bijlage I bij de richtlijn.

[Or. 11] Noodzaak van een prejudiciéle beslissing

Aanwijzing 4 in de Zweedse regeling geeft uitvoering aan punt 5 van bijlage | bij
de ETS-richtlijn. Volgens de MOD zijn de bewoordingen en de betekenis van de
Zweedse bepaling met betrekking tot eenheden voor de verbranding van
gevaarlijke afvalstoffen gelijk aan die van de richtlijn. De bewoordingen lijken
duidelijk: indien een in de bijlage vermelde activiteit van een installatie de
capaciteitsdrempel overschrijdt, worden alle eenheden waarin® brandstoffen
worden verbrand, opgenomen in de vergunning voor broeikasgasemissie, met
uitzondering van, voor zover hier relevant, eenheden voorgde verbranding van
gevaarlijke afvalstoffen.

In de richtsnoeren van de Commissie lijkt het uitgangspuntyte zijn dat het doel van
een eenheid van belang is voor de vraag of een eenheid die bedoeldyis voor de
verbranding van gevaarlijke afvalstoffen al damyniet onder het,systeem voor de
handel in emissierechten valt. Volgens de MOD valt,eeniuitlegging van punt 5 te
verdedigen volgens welke er sprake moet zijn van een eenbeid die bedoeld is voor
de verbranding van gevaarlijke afvalstoffen. De, Commissie gebruikt in haar
richtsnoeren de uitdrukking ,,dedicated to™,ydat wil, zeggen ,,speciaal bedoeld”
voor de verbranding van gevaarlijke afvalstoffen; een verbrander die bedoeld is
voor de productie van energie maareok gebruikt kan'worden voor de verwijdering
van afval zou bijgevolg niet buiten beschouwing mogen blijven. De richtsnoeren
lijken ook aan te geven.dat,meeverbrandingseenheden, dat wil zeggen eenheden
die niet in hoofdzaak bestemd, zijn wvoor afvalverwijdering, niet buiten
beschouwing mogentblijven.

In de richtsneeren “staat voorts .dat met de uitzonderingsbepaling van punt5
hoofdzakelijk, wordt beaogdte regelen wanneer een eenheid voor de verbranding
van gevaarlijkewafvalstoffen die rechtstreeks verband houdt met de hoofdactiviteit
— dat, wil, zeggen-een eenheid die technisch gezien samenhangt met de op die
plaats ten uitvoer gebrachte activiteiten en gevolgen kan hebben voor de emissies
en de verontreiniging (samenhangende activiteiten) — onder het systeem voor de
handelin broeikasgasemissierechten valt. VVolgens de richtsnoeren is de bepaling
doergaansniet relevant indien zich binnen een installatie een eenheid voor de
verbranding van gevaarlijke afvalstoffen bevindt die een integraal onderdeel
vormt van'een onder de richtlijn vallende activiteit. De MOD is van mening dat de
bewoordingen van de bepaling deze opvatting niet rechtstreeks schragen, maar dat
dit bij de toepassing van deze bepaling wel degelijk een manier kan zijn om de
vraag op te lossen of de verbrander bedoeld is om gevaarlijke afvalstoffen te
verbranden of om productie mogelijk te maken (terwijl deze ook wordt gebruikt
voor de verwijdering van gevaarlijke afvalstoffen).

Volgens de MOD kan de bepaling in punt5 op verschillende manieren worden
uitgelegd. Het vereiste van deze bepaling dat de eenheid bedoeld moet zijn voor
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de verbranding van gevaarlijke afvalstoffen, is de rechter niet duidelijk, want een
verbrander die bedoeld is voor de productie van warmte voor het productieproces,
maar ook wordt gebruikt voor de verwijdering van gevaarlijke afvalstoffen, kan
worden beschouwd als een eenheid voor de verbranding van gevaarlijke
afvalstoffen. Bij aanvaarding van de uitlegging van de Commissie blijft
onduidelijk aan de hand van welke criteria moet worden beoordeeld in hoeverre
een eenheid kan worden geacht met een activiteit samen te hangen. Het is
bijvoorbeeld niet duidelijk of de productie zonder de betrokken eenheid
onmogelijk of niet toegestaan moet zijn (zie de richtsnoeren van de Commissie,
blz. 14, voetnoot 14) om de eenheid als een integraal onderdeel [vande activiteit]
te beschouwen, of [Or. 12] dat het voldoende is dat de eenheid technisch in
verband staat met de installatie in het algemeen en er alleen gevaarlijke
afvalstoffen uit die installatie in worden verbrand.

De MOD vraagt zich voorts af of ook andere criteria relevant kunhen Zijavoor de
beoordeling of een eenheid moet worden geachtyte “zijn‘ bedoeld voor de
verbranding van gevaarlijke afvalstoffen. Een criterium kan Bijvoorbeeld zijn dat
er sprake is van meeverbranding en een ander criterium ‘kambetrekking hebben op
de hoeveelheid brandstof die wordt toegevoegd om de,gevaarlijke afvalstoffen te
verbranden (zie de richtsnoeren van de Cemmissie, puntens3:3.2 en 3.3.3).

De MOD is kortom van mening dat onduidelijk isien niet is gepreciseerd hoe
punt5 van bijlage | bij de ETS-richtlijn in een,zaak als de onderhavige moet
worden uitgelegd. Deze kwestie heeft betrekking op het Unierecht. Om uitspraak
te kunnen doen in de zaak heeft de MODyantwoorden nodig op de navolgende
uitleggingsvragen.

Prejudiciéle vragen

De MOD verzoekt het Hof vamydustitie van de Europese Unie om een prejudiciéle
beslissing over de'wolgendewragen.

1. _Geldt de uitzondering voor eenheden waarin gevaarlijke afvalstoffen worden
verbrand ‘Tndpunt 5%van bijlage | bij de ETS-richtlijn — volgens hetwelk alle
eenheden, waarin brandstoffen worden verbrand moeten worden opgenomen in de
vergunning, voondroeikasgasemissie, met uitzondering van eenheden voor de
verbranding wan gevaarlijke afvalstoffen — voor alle eenheden die gevaarlijke
afvalstoffen verbranden, of moet een bepaald kwalificerend element aanwezig zijn
om deze“uitzondering toe te passen? Is, in het geval dat een dergelijk element
vereist is, het doel van de eenheid beslissend voor de toepassing van de
uitzondering, of kunnen ook andere elementen relevant zijn?

2.  Geldt, indien het doel van de eenheid beslissend is voor de beoordeling, de
uitzondering toch voor een eenheid waarin gevaarlijke afvalstoffen worden
verbrand, maar die in hoofdzaak voor een ander doel is bestemd dan voor
verbranding?
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3. Indien de uitzondering uitsluitend van toepassing is op een eenheid die in
hoofdzaak bedoeld is voor de verbranding van gevaarlijke afvalstoffen, welke
criteria moeten dan worden aangelegd om dit doel te beoordelen?

4. Indien bij een beoordeling beslissend is of de eenheid moet worden
beschouwd als een integraal onderdeel van een activiteit in een installatie
waarvoor krachtens de richtlijn een vergunning is vereist — bijvoorbeeld zoals
uiteengezet in punt 3.3.3 van de richtsnoeren van de Commissie —, aan welke
eisen moet dan zijn voldaan om de eenheid als een integraal onderdeel daarvan te
kunnen beschouwen? Kan bijvoorbeeld worden verlangd dat de productie zonder
de eenheid onmogelijk of niet toegestaan is (zie de richtsnoeren van de
Commissie, blz. 14, voetnoot 14), of kan het voldoende zijnidat deyeenheid
technisch verbonden is met de installatie en er alleen gevaarlijke afvalstoffen uit
die installatie in worden verbrand?

[OMISSIS]
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