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Predmet C-168/23

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
17. ozujka 2023.
Sud koji je uputio zahtjev:
Tribunalul Olt (Visi sud u Oltu, Rumunjska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
1. ozujka 2023.
Tuzitelj:
Prysmian Cabluri si Sisteme SA
TuZenici:

Agentia Nationala®de Administrare Fiscala — Directia Generala
Regionala @ Finantelor Publice” Craiova — Directia Regionala
Vamala Craioya

Autoritatea VamalaRomana

Agentia Nationala de Administrare Fiscald — Directia Generald de
Administrareia Marilor Contribuabili

Predmet glavnogypostupka

Tuzba u upravnom sporu izmedu tuzitelja Prysmian Cabluri si Sisteme SA (u
daljnjem,tekstu: Prysmian ili tuzitelj), s jedne strane, i tuZenika Agentije Nationala
de Administrare Fiscala — Directije Generald Regionald a Finantelor Publice
Craiova — Directije Regionala Vamald Craiova (Drzavna agencija za poreznu
upravu — Glavna regionalna uprava za javne financije u Craiovi — Regionalna
carinska uprava u Craiovi, Rumunjska, u daljnjem tekstu: DRVC), Autoritatee
Vamala Romana (Rumunjsko carinsko tijelo, u daljnjem tekstu: AVR) i Agentije
Nationald de Administrare Fiscald — Directije Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili (Drzavna agencija za poreznu upravu — Glavna uprava za velike
porezne obveznike, Rumunjska, u daljnjem tekstu: DGAMC) (u daljnjem tekstu
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zajedno: tuZenici), s druge strane, kojom se trazi poniStenje odluke DGAMC-a od
17. studenoga 2021. koji je odbio prigovor protiv odluke DRVC-a od 29. lipnja
2021. kojom su druStvu Prysmian odredene dodatne porezne obveze, kao 1
ponistenje potonje odluke.

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Na temelju clanka 267. UFEU-a trazi se tumacenje kombinirane nomenklature (u
daljnjem tekstu: KN) iz Priloga I. Uredbi (EEZ) br. 2658/87, konkretho, tarifnog
broja 85447000, s obzirom na Napomene s objaSnjenjend kombinirane
nomenklature Europskih zajednica (2007/C 296/02), u verziji kojayje bilayna snazi
prije Komunikacije Komisije o Napomenama Europske komiisije s“@bjasnjenjem
kombinirane nomenklature Europske unije (2019/C 179/05) (S122019., C 179,
str.4.), te u vezi s naCelom ujednacene primjene tarifRog razvkstavanja, koje
proizlazi iz ¢lanka 28. UFEU-a, 1 nacelima pravne sigurnostidi zastite legitimnih
ocekivanja.

Prethodna pitanja

1. Moze li se proizvod koji se sastoji od opticke jezgre i prevlake optickih
vlakana obloZene prvim unutamnjim omotacem%od/mekog akrilata i drugim
omotatem od sloja obojenog tvrdog ‘akrilata;sednosno sustavom prevlake (pod
nazivom ColorLock), prilikom tumacenja’KN=a iz Priloga I. Uredbi Vije¢a (EEZ)
br. 2658/87 od 23.srpnja 1987. e tarifnoj 1 statistickoj nomenklaturi i 0
Zajednickoj carinskoj tarifi;is obzirom ha Napomene s objasnjenjem [kombinirane
nomenklature Europskih zajednical],su verziji koja je bila na snazi od dana
Komunikacije Europskeykomisije, [0 Napomenama s objasnjenjem kombinirane
nomenklature ‘Europskih zajednica“(2007/C 296/02) (SL 2007., C 296, str. 4.)],
razvrstati u.tarifnibrej,8544 70,00 te nomenklature?

2. _U slu€aju nijecnog odgovora na prvo pitanje, mogu li nacionalna carinska
tijela‘prilikomytumadenja’nacela pravne sigurnosti i zastite legitimnih ocekivanja
odlucitiidamece uzeti u obzir postojanje odluka carinskog tijela te drzave u kojima
nijesdovedeno uypitanje razvrstavanje tog proizvoda u tarifni broj 8544 70 00, ali
niypovoljnih odluka o OTI-ju (kojima se osigurava oslobodenje od carina i PDV-a)
koje,sudonijela druga carinska tijela ili ¢ak sudovi drugih drzava Cclanica
Europske unije u smislu takvog tarifnog razvrstavanja a da se takvim postupanjem
ne povreduje nacelo ujednacene primjene tarifnog razvrstavanja, koje proizlazi iz
Clanka 28. [UFEU-a], u vezi s naCelima pravne sigurnosti i zastite legitimnih
ocekivanja koje priznaje [Sud], a koja su relevantna prilikom primjene prava
Unije?

3. U slucaju nijecnog odgovora na drugo pitanje, mogu li eventualne nejasnoce
u Napomenama s objas$njenjem [Kombinirane nomenklature Europskih zajednica],
u verziji koja je bila na snazi od dana Komunikacije Komisije [0 Napomenama s
objasnjenjem kombinirane nomenklature [Europskih zajednica] (2007/C 296/02)
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(SL 2007., C 296, str. 4.)], nakon koje je uslijedilo objasnjenje koje je naknadno
stupilo na snagu, prilikom tumacenja ¢lanka 114. Uredbe (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta 1 Vije¢a, s obzirom na nacela pravne sigurnosti i zastite
legitimnih o€ekivanja, dovesti do nastanka dodatne porezne obveze za poreznog
obveznika u drZavi ¢lanici, osobito ako su tijekom vremena postojale odluke
carinskog tijela te drzave u kojima nije dovedeno u pitanje razvrstavanje tog
proizvoda u tarifni broj 8544 7000, ali 1 povoljne odluke o OTI-ju koje su
donijela druga carinska tijela ili ¢ak sudovi drugih drzava ¢lanica Europske unije u
smislu takvog tarifnog razvrstavanja?

Navedene odredbe prava Unije i sudska praksa Suda
Clanci 2. i 19. UEU-a
Clanak 28. UFEU-a

Ugovor o pristupanju Republike Bugarske i Rumunjske Europskoj uniji, ¢lanci 1.,
2.,3.i4.

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta 1 Vijeéa od 9. listopada 2013. o
Carinskom zakoniku Unije, c¢lanak®. tocke 12. i 18., Clanak 15., ¢lanak 22.
stavak 6., ¢lanak 23., ¢lanak 44. stavak'l., Clanakw46./Stavak 1., ¢lanci 48. 1 56.,
Clanak 57. stavak 1., clanak 7{. stavak 1. “tocka (a) i1 c¢lanak 77. stavak 2.,
Clanak 87. stavak 1., ¢lanak 103, stavakyl. %, ¢lanak 103. stavak 3. tocka (b),
Clanak 108. stavak 1., ¢lanak 114, stavci 1.12., ¢lanak 163. stavak 1., ¢lanak 172.
stavak 2., ¢lanak 201. stavak,2. tocke (a),i.(b)

Uredba Vije¢a (EEZ) ‘br. 2658/87 od 23. srpnja 1987. o tarifnoj i statisti¢koj
nomenklaturi o,Zajednicke; carinskoj tarifi

Napomene s “ebjasnjenjem kombinirane nomenklature Europskih zajednica
(2007/C 296/02) (SL'2007.,” C 296, str.4.) (u daljnjem tekstu: Napomene s
objasnjenjemiiz 2007.)

Napomene 8§, objasnjenjem kombinirane nomenklature Europske unije
(2015/C 076/01) ((SL 2015., C 76, str.1.) (u daljnjem tekstu: Napomene s
objasnjenjemyiz 2015.)

Napomene s objasnjenjem kombinirane nomenklature FEuropske unije
(2019/C 179/05) (SL 2019., C 179, str.4.) (u daljnjem tekstu: Napomene s
objasnjenjem iz 2019.)

Presuda od 7. travnja 2011., Sony Supply Chain Solutions (Europe) (C-153/10)
Presuda od 15. rujna 2011., DP Group (C-138/10)

RjeSenje od 19. sije¢nja 2012., DHL Danzas Air & Ocean (Netherlands) BV (C-
227/11)
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Presuda od 23. travnja 2015., ALKA (C-635/13)
Rjesenje od 22. listopada 2014., Mineralquelle Zurzach (C-139/14)

Misljenje nezavisne odvjetnice J. Kokott od 4. veljace 2016. u predmetu Schenker
Nemzetkozi Szallitmanyozasi és Logisztikai Kft. (C-409/14)

Presuda od 9. srpnja 2015., Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiaga Andrei (C-
144/14)

Presuda od 2. svibnja 2019., Onlineshop (C-268/18)

Navedene odredbe nacionalnog prava

Clanak 100. Legee nr.86/2006 privind Codul vamal%al Romaniei* (Zakon
br. 86/2006 o Carinskom zakoniku Rumunjske) u skladu s kojim carinsko tijelo
ima pravo u roku od pet godina od odobrenja zagpustanje robe izmijeniti carinsku
deklaraciju i moze donijeti mjere za ispravak situacijésako se nakon nove provjere
deklaracije ili naknadne provjere ispostavi daysu ‘edrédbe kojima se ureduje
carinski postupak o kojem je rije¢ primijenjene na temelju netocnih ili nepotpunih
informacija. Navedenim ¢lankom takoder se“pojasnjava ‘da u slucaju nastanka
carinskog duga, carinsko tijelo donosi mjere za pavrat negativnih razlika u skladu
sa zakonskim odredbama.

Clanak 285. Legee nr. 227/2045 ‘privind ‘Codul Fiscal (Zakon br. 227/2015 o
rumunjskom Poreznom zakoniku)y kejim se ureduju oporezivi dogadaj i obveza
obracuna poreza naqdodanu“wrijednest (PDV) na uvoz robe, i ¢lanak 289. tog
zakona koji se odnesi na,poreznu,osnavicu PDV-a na uvoz.

Odredbe Legee. nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala (Zakon
br. 207/2015 oyZakeniku,0nporeznom postupku) koje se odnose na pravnu osnovu
1 na metodu obra€unaykamata 1 izraCuna sankcija u slu€aju neplac¢anja poreznih
obvéza,po dospijecu.

Sazet prikaz cinjenica i glavnog postupka

Prysmian‘je rumunjsko drustvo koje ¢ini dio grupe Prysmian i koje posluje u
podrucju, proizvodnje kablova te je jedan od najvecih proizvodaca elektricnih i
telekomunikacijskih kabelskih sustava u Rumunjskoj i Europi.

DRVC je od 21.travnja 2021. do 29. lipnja 2021. proveo naknadnu carinsku
provjeru u pogledu drustva Prysmian, ¢iji je cilj bio: 1. provjeriti to¢nost i
cjelovitost informacija dostavljenih Biroulu Vamal Olt (Carinski ured u Oltu,
Rumunjska, u daljnjem tekstu: BVO) u 23 carinske deklaracije za koje je
odobreno pustanje robe u vezi s 23 uvoza obavljena od 6. srpnja 2018. do
21. prosinca 2018. u pogledu kojih je druStvo Prysmian, u svojstvu primatelja i

korisnika carinskog postupka, navelo tarifno razvrstavanje u oznaku robe TARIC
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8544 70 00 00 — Kabeli od optickih vlakana; 2. provjeriti pravilno razvrstavanje
robe u oznaku TARIC 8544 70 00 00 — Kabeli od optickih vlakana (carina 0 %),
kako ga je navelo drustvo, ili u oznaku TARIC 9001 10 90 90 — Opticka vlakna
(carina 2,9 %).

Ta naknadna carinska provjera temeljila se na pisanom dopisu Kkoji je zaprimio
DRVC, a poslao BVO, u kojem se upucuje na mogucnost pogresnog tarifnog
razvrstavanja nakon obavijesti zaprimljene od drustva Prysmian 1. srpnja 20109.
Drustvo Prysmian priop¢ilo je u navedenoj obavijesti da ¢e se uvezena roba koja
se prethodno razvrstavala u oznaku KN 8544 70 00: kabeli od opti€kih vlakana
(carina 0 %), s obzirom na Napomene s objasnjenjem iz 2019.,%0d"24. svibnja
2019. ubuduce razvrstavati u oznaku KN 9001 10 90: opticka vlakna, shopovi i
kabeli od optickih vlakana; kabeli od optic¢kih vlakana, osim onih,iz tarifnog'broja
8544 (carina 2,9 %). BVO je smatrao da je potrebpo ponovnowprevjeriti i
izraCunati iznos carina za sve uvoze robe koja jesrazvastana kao ,kabeli od
optickih vlakana” u oznaku KN 8544 70 00.

Nakon obavijesti od 1. srpnja 2019. koju je poslalovdrustyvo Rrysmian, DRVC je
od Directije Reglementari Vamale din cadrul, Ditectiei \Generale a Vamilor
Bucuresti (Uprava za carinsko zakeonodavstvoy, Glavne “earinske uprave u
Bukurestu, Rumunjska), u svojstvu metodoloskog koordinatora, zatrazio misljenje
u vezi s tarifnim razvrstavanjem_robe,uoznaku KN 8544 70 00 — Kabeli od
optickih vlakana. Uprava za carinskey,zakonedavstve pojasnila je da novi tekst
unesen u Napomene s objaSnjenjem iz 20193ne sadrzava informacije u skladu s
kojima bi proizvode kojisu“se,prije 24. svibnja 2019. razvrstavali u tarifni broj
8544 od tog datuma trebalo razvestavati u'tarifni broj 9001. Osim toga, prema
misljenju tehnickihqstruénjaka, roba keoju je uvezlo drustvo Prysmian do
24. svibnja 2019. bila je,obuhvaéena 0znakom 8544 iz Napomena s objasnjenjem
iz 2007., §to jegeznaka,za koju ne treba platiti carine.

Naknadnafcarinskaprovjera zakljucena je 29. lipnja 2021. izdavanjem zapisnika o
provjeri 1‘donosenjemyodluke o ispravku situacije u kojima su utvrdene dodatne
obveze u ukupnomiznosu od 992 430 rumunjskih leua, koji ¢ine dodatne carine i
dodatni,PRV.

Glavni razlozi keje su carinski inspektori naveli u svojoj odluci o ispravku
situacije,jesu,sljedeci:

1. kad je rije¢ o opisu robe, uvezena roba su opticka vlakna. Nakon S$to je
odreden opis robe u popratnim dokumentima, utvrdeno je da upisana roba
predstavlja monomodno opticko vlakno koje je pojedinaéno prevuceno
dvostrukim slojem akrilata (plastika) s promjerom vanjskog sloja od
250 mikrometara, koji je obojen (plavo, zuto, crveno), te je utvrdeno da je rijec o
optickom vlaknu koje je pojedinacno prevuceno razvrstanom u oznaku TARIC
9001 10 90 90, za koju carina iznosi 2,9 %j;
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2.  postoji odstupanje izmedu opisa robe navedene u carinskim deklaracijama 1
robe navedene u trgovackim ra¢unima;

3. uvezena roba upotrebljava se kao dio za dobivanje krajnjeg proizvoda, dakle
kablovi od optickih vlakana koji se mogu razvrstati u tarifni broj 8544 nastaju tek
na kraju postupka proizvodnje jer je upravo zastitni omotac (labava cijev) ono Sto
proizvodu daje znacajku kabla;

4.  zastitni omota¢ sastavni je dio po kojem se opticko vlakno koje je
pojedinacno prevuceno razlikuje od kabla od optickih vlakana kojisée sastoji od
vlakana koja su pojedina¢no prevucena, a sami slojevi akrilatnil peolimera ne
mogu zamijeniti ,,zaStitni omota¢”. U tarifni broj 8544 razvrstavajuse samo
proizvodi ¢iji poprecni presjek odgovara presjeku prikazanomiyu skiei iz
Napomena s objasnjenjem iz 2019. 1 koji imaju zaStitni omotacwkoji, im daje
znacajku kabla.

Drustvo Prysmian podnijelo je DGAMC-u 11_kolovozay2021. prigovor protiv
odluke o ispravku situacije. DGAMC je odbio,prigover odlukem 0dd7. studenoga
2021.

Glavni argumenti stranaka glavnogpostupka

TuZiteljevi argumenti

Tuzitelj se poziva na Sudsku “praksu Suda, prema Kkojoj, u interesu pravne
sigurnosti 1 radi pojednostavljivanja nadzora, odlucujuc¢i uvjet za razvrstavanje
robe u carinsku tarffu u nacelu treba traziti na temelju njezinih osobina 1
objektivnih svojstava, ‘kako suWyodredeni tekstom tarifnog broja KN- a i
napomenama odsjeka thi. poglavlja (vidjeti presudu od 2. svibnja 2019., C-268/18,
Onlineshop/Kemisija,"&U:C:2019:353, t. 28.).

Upuguje i na sudsku praksu Suda u kojoj su utvrdena bitna pojasnjenja u vezi s
postupkem razvrstayanja robe u KN, pri ¢emu navodi tocku47. misljenja
nezavisne “odvjetnice J. Kokott od 4. veljae 2016. u predmetu Schenker
Nemzetkdzi Szallitmanyozasi eés Logisztikai Kft. (C-409/14). Tuzitelj upuéuje i na
tocka 30. rjesenja Suda od 22. listopada 2014., Mineralquelle Zurzach AG (C-
139/24).

Tarifno razvrstavanje robe koju je uvezlo drustvo Prysmian prije i nakon
24. svibnja 2019.

Kablovi od optickih vlakana koje je druStvo Prysmian uvozilo iz SAD-a
razvrstavali su se do 24. svibnja 2019. u podbroj 8544 70 00 KN-a na temelju
primjenjivih pravila. U Napomenama s objasnjenjem iz 2019. bitno je izmijenjena
oznaka KN 85447000 te se u njima daje i konkretan primjer ,strukture
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pojedina¢no obloZzenog optickog vlakna” koju je od 24. svibnja 2019. trebalo
razvrstavati u tarifni broj KN 9001.

Tuzitelj je smatrao da se tom izmjenom Napomena s objasnjenjem iz 2007.
zahtijeva da se proizvodi Koji su se prije 24. svibnja 2019. razvrstavali u tarifni
broj 8544 nakon tog datuma razvrstavaju u tarifni broj 9001 te je obavijestio
carinska tijela o promjeni tarifnog razvrstavanja i usto traZio ponovni izracun
uvoznih carina od 24. svibnja 20109.

Neretroaktivna primjena Napomena s objasnjenjem iz 2019.

Prije svega, tuzitelj tvrdi da carinska tijela ne mogu retroaktivmo primijeniti
odredbe 1 objasnjenja iz Napomena s objasnjenjem iz 2019, te,u tom pogledu
navodi da se retroaktivnom primjenom novog tumacenja, kojim. seyuspostavlja
mjera koja je nepovoljna za poreznog obveznika zatogto se propisuju vise earine,
povreduje nacelo pravne sigurnosti i1 predvidljivosti:, Tuzitel] naglaSava da se
retroaktivna primjena Napomena s objasnjenjemidprije datuima njihova donosenja
protivi sudskoj praksi Suda i u tom smislu upucuje,na,tocke 42. 1'43. rjeSenja od
19. sije¢nja 2012. u predmetu C-227/11, DHL DanzasyAir& Ocean (Netherlands)
BV (C-227/11).

Tehnicke specifikacije proizvodaditemelj za razvrstavanje u tarifni broj 8544

Kad je rije¢ o uvezenom proizvodu, tuzitelj tvedi da je, promatrano iznutra prema
van, sastav kabla od opti¢kih vlakana sljedeci: u jezgri kabla od optickih vlakana
nalazi se element koji provedi svjetlostyStaklena vliakna sama po sebi opisana su
kao optical core (jezgra). Jezgra je izradena od silicija i promjera je u rasponu od
9 do 10 mikrometara.§Sljedeciyje/sloj proizvoda optical cladding (prevlaka
optickih vlakanay[ili1 “plast])) koji je, kao 1 jezgra, izraden od silicija. Prevlaka
optickih vlakana“promjcta je 125 mikrometara (Sto je dimenzija koja ukljucuje 1
promjer hiavedene jezgre) Sloj vanjskog dijela prevlake optickih vlakana jest soft
inner, acrylate coatingy(unutarnja prevlaka od mekog akrilata) koji se moze
smatratiypodstavom ‘kabla od optickih vlakana. Omota¢ o kojem je rije¢ pruza
mekanuy oblegu ‘koja stiti povrsinu vlakna od bilo kakve sile mikrosavijanja i
promjerajefizmedu 185 1 190 mikrometara (Sto je dimenzija koja ukljucuje 1
ptemyjer prethodno navedene jezgre i prevlake optickih vlakana).

Osim ‘prvog omotaca, jezgra optiCkih vlakana obavijena je drugim omotacem
naziva colored hard outer acrylate sheathing (prevlaka vanjskog sloja od
obojanog tvrdog akrilata). Taj omota¢ pruza vanjsku oblogu koja je otporna i koja
omogucuje vlaknu da bude fleksibilno te istodobno doprinosi mehanickoj zastiti i
zastiti okoliSa. Navedeni obojani vanjski sloj razlikuje proizvode drustva
Prysmian od proizvoda drugih proizvoda¢a kablova od opti¢kih vlakana.
Unutarnji omotac sluzi zastiti unutarnjih dijelova kabla od habanja. Osim toga,
boja kojom su oznaceni kablovi od optickih vlakana omogucuje da se pojedinacni
kablovi medusobno lako razlikuju. Promjer omotaca o kojem je rije¢ iznosi
izmedu 200 i 250 mikrometara (Sto je dimenzija koja ukljucuje 1 promjer
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prethodno navedene jezgre, prevlake optickih vlakana i1 unutarnje prevlake od
mekog akrilata).

Sustav oblaganja vlakna koji se sastoji od dva sloja pokrova od akrilata koji su za
to posebno projektirani naziva se ColorLock. Rije¢ je o tehnologiji koja je

svojstvena za grupu Prysmian te je zaStiCena raznim Zigovima pod nazivom
,,ColorLock”.

Osim toga, misljenje prema kojem se slojevi koji sadrzavaju kodove boje za
potrebe tarifnog broja 8544 mogu smatrati omotacima, zagovaradi’ Comitetul
Codului vamal (Odbor za Carinski zakonik, Rumunjska) u svojem‘dokumentu od
13. veljace 2008. u kojem navodi da je ,logi¢no da se s telekomunikacijskim
kablovima koji su izradeni od pojedina¢no oblozenih vlakana‘pestupayna isttmacin
kao s pojedinacno prevuc¢enim vlaknima; omotac je prevuéen preko vlakna”.

Tuzitelj takoder tvrdi da za razliku od tarifnog broja, 85444 tarifni, broj 9001
obuhvaca, medu ostalim, ,.kablove od opti¢kih vlakana,yosim, onih iz tarifnog
broja 8544. Stoga tarifni broj 9001 ne obuhvaéa“kablove ‘od optickih vlakana
izradene od pojedinacno prevucenih vlakana”."Razlika keja, se ‘0dnosi na omotac
je kljucéna te se zbog toga proizvodi newmogu “razvrstatr-u tarifni broj 9001.
Slijedom toga, s obzirom na to da su kablovi od optickih vlakana o kojima je rije¢
razvrstani u tarifni broj 8544 (kao Sto ‘se prethodno) navodi), ne moze ih se
razvrstati u tarifni broj 9001. Tarifninbroj: 9001 jestibroj za preostale slucajeve i
koristi se isklju¢ivo za razvrstavanje kablova odeptickih vlakana ,,0sim onih iz
tarifnog broja 8544”.

Osim toga, u Napomenamays objasnjenijem iz 2015. pod tarifnim brojem 9001
pojasnjava se daopticka vlakma iz tog broja ,,imaju vrlo tanku prevlaku od
plastike, nevidljivu golim,okom, koja ¢ini vlakna manje lomljivima”. Taj opis u
tarifnom broju 9001 upucuje na ,,plasticne mase” dok napomena s objasnjenjem
za tarifni bT0j8544, upucuje na, ,.akrilat” koji se primjenjuje u slucaju robe koju
drustvo Prysmian, uvezi v Rumunjsku. Ocito je da opis tarifnog broja 9001
odstupa od objektivnih znacajki uvezene robe koja ima ne samo jedan, nego dva
sloja prevlake od akrilata.

Pored togas dupli, sloj prevlake od akrilata i ColorLock nedvojbeno su vidljivi
golim ekomite nisu ,,vrlo takn[i]” u odnosu na promjer jezgre i prevlake optickih
vlakama. Dupli sloj prevlake uglavnom §titi pojedinac¢no opticko vlakno jer ga Cini
,manjetlomljivim”. Te aspekte potvrduju i izvje$¢a analize koja je neovisna o
znacajkama proizvoda.

Tuzitelj stoga smatra da roba koju uvozi odgovara znacajkama proizvoda
predvidenih tarifnim brojem 8544, da su dimenzije proizvoda dostatne kako bi se
zakljucilo da je takav kabel od optickih vlakana dovoljno zasti¢en iznutra te da ne
postoje tehnicki razlozi da se proizvod oblozi dodatnim slojem.

Cinjenicu da su kablovi od opti¢kih vlakana koje uvozi druitvo Prysmian pravilno
razvrstani u tarifni broj 8544 naglasavala je okolnost da se u Napomenama s
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objasnjenjem iz 2007., kao §to to expressis verbis proizlazi iz skice povezane s
oznakom 8544 tih napomena, upucivalo na kablove od optickih vlakana koji su
proizvedeni primjenom tehnologije ColourLock. Struktura proizvoda stoga je u
skladu s opisom povezanim s tarifnim brojem 8544, uzimajuci u obzir njihov
omotac¢ (ColorLock) koji je patentiralo drustvo Prysmian.

Cak i kad bi se, u apstraktnoj situaciji, zanemarilo upu¢ivanje na tehnologiju
ColourLock u Napomenama s objasnjenjem iz 2007., jednaka struktura proizvoda
koji je naveden kao primjer u njihovom sadrzaju potvrduje razvrstavanje uvezene
robe u tarifni broj 8544.

Tako za tarifni broj 8544 Napomene s objaSnjenjem iz 2007. ukljuacuju sliku koja
pruza opis odnosno primjer proizvoda koji se razvrstava u fnavedeniytarifniybroj.
Usporedba navedene slike s proizvodima koje drustvo Prysmianiyuvoziy u
Rumunjsku pokazuje da je uvezena roba prakticki jednaka robi opisanoj i
prikazanoj u Napomenama s objasnjenjem iz 2007.

Drustvo Prysmian uvelo je odredena poboljsanja na‘uvezenu rebu kako bi ispunilo
posebne zahtjeve svojih kupaca. Medutim, ta pebolj§anja,ne utjecu na objektivne
znacajke odnosno posebnosti robe, a time niyna priredukabla ed optickih vlakana.
Dupli slojevi akrilata kojima su preyucena opticka wlakna pruzaju kablu zastitu
koja je dostatna kako bi se omogucila tnstalacija‘ednosno uporaba tih kablova bez
potrebe za dodatnim ,,zaStitnim{ emetacem’s, Proizvedt imaju potrebne tehnicke
znacajke koje omogucuju njihovu uporabu usektoru telekomunikacija bez druge
dodatne prevlake.

DruStvo Prysmian u obavijesti O izmjeni rasporedivanja u okviru tarifnog
razvrstavanja od /1. Skpnja 2029. nije izjavilo da uvezenu robu predstavljaju
opticka vlakna, nege, pojedinacnoyprevuceni kablovi od optickih vlakana koji se
nakon 24. svibnjai20 19yviseyne mogu razvrstati u tarifni broj 8544 uslijed izmjena
uvedenih Napemenamays ebjasnjenjem iz 2019. Drustvo Prysmian ne ,,proturjeci
samo sebt” kao Sto toypogresno tvrdi skupina koja je izvrsila provjere, s obzirom
na tedda je 1zmjena rasporedivanja u okviru tarifnog razvrstavanja unesena kako bi
se provelo uskladivanje sa zakonskim odredbama koje se primjenjuju od
24ysvibnja 2019.

Do stupanjaina snagu Napomena s objasSnjenjem iz 2019. moglo se smatrati da su
kabloyi odwoptickih vlakana koji se upotrebljavaju u sektoru telekomunikacija,
koji sutizraden 1 od jednog pojedinacno prevucenog optickog vlakna i1 od viSe
pojedina¢no prevucenih optickih vlakana, obuhvadeni tarifnim brojem KN
8544 70 00, te postojanje dodatnog omotaca nije bilo odlucujuce za razvrstavanje.
Kao posljedica Napomena s objasnjenjem iz 2019. navodi se da se kablovi od
optickih vlakana koji se sastoje od vise pojedinac¢no prevucenih optickih vlakana i
koji su nuzno oblozeni dodatnim omotacem razvrstavaju u tarifni broj 8544 70 00,
osim kablova u kojima je svako opticko vlakno pojedina¢no prevuceno, koji se
razvrstavaju u tarifni broj 9001 10 90.
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Kako bi se izbjegla svaka dvojba, tuzitelj je naglasio okolnost da se zapravo tarifni
broj 9001 nije izmijenio nakon Napomena s objasnjenjem iz 2019., nego se bitno
izmijenio tarifni broj 8544 i da je posljedica tih izmjena to da se iz tarifnog broja
8544 iskljuce kablovi od opti¢kih vlakana koji se upotrebljavaju u podrucju
telekomunikacija, koje uvozi druStvo Prysmian. U tim okolnostima, iako je
uvezeni proizvod ostao isti, izmjena definicije oznake robe 8544 (ukljucujuci i
brisanje izraza ColourLock, sto je registrirani zig drustva Prysmian) dovela je do
toga da se od 24.svibnja 2019. izmijeni razvrstavanje uvezenog proizvoda u
tarifni broj za preostale slucajeve 9001.

Uporaba robe koju uvozi drustvo Prysmian

Tuzitelj takoder podsjeca da za potrebe razvrstavanja u odgovarajuci‘tarifni broj,
namjena proizvoda moze predstavljati objektivan keiterij razyrstavamja pod
uvjetom da je ta namjena svojstvena proizvodu o kojeém jeyrijeé i dayse sustinsko
obiljezje te namjene treba moci ocijeniti s obziromina, objektivne znacajke i
svojstva tog proizvoda.

Na temelju namjene uvezene robe moguce jeyjasne razlikovati robu koja je
razvrstana u tarifni broj 8544 od robe) koja je razvrstana u tarifni broj 9001.
Kablovi od optickih vlakana razvrstani, u tasifni broj 8544 ,prvenstveno se
upotrebljavaju u podrucju telekomunikacija jer je,njihova sposobnost prijenosa
podataka veca od sposobnosti elektricnih vodi®a’, za razliku od snopova i kablova
od optickih vlakana koji su razyrstani @, tatifn1 broj 9001 koji se ,,uglavnom
upotrebljavaju u optickimaredajimay, osobito, u endoskopima”.

U ovom predmetu reba se preizvodi iskljucivo za potrebe primjene u podrucju
telekomunikacija jer seyprojektira i izraduje za prijenos podatkovnih signala na
velike udaljengsti, kap Stoyse pojasnjava i u shemi koja sadrzava opis optickog
telekomunikacijskog,, sustava, za koji se upotrebljavaju kablovi od optickih
vlakana.dJpotreba proizveda opisanih pod tarifnim brojem 9001 nije u skladu s
upotrebomirobe kojuuvozi drustvo Prysmian. Kablovi koji se upotrebljavaju u
endoskepima‘zazlikuju se od kablova koji se proizvode za primjene u podrucju
telekomunikacija,s velikom brzinom prijenosa te zahtijevaju poseban dizajn i
strukturuy, Osim, toga, zbog njihove uporabe u podruc¢ju telekomunikacija roba
keoju uvozi drustvo Prysmian mora odgovarati nizu posebnosti koje se utvrduju
standardima industrije telekomunikacija. Proizvodi koji se upotrebljavaju u
endoskepima ili za druge primjene ne moraju ispunjavati te standarde.

Comitetul Codului vamal - Sectiunea nomenclatura statistica si tarifara din cadrul
Comisiel Europene, Directia Generald [Impozitare si Uniune Vamala] (Odbor za
Carinski zakonik — Odjel za tarifnu nomenklaturu i statistiku Europske komisije,
Glavna uprava [za oporezivanje i carinsku uniju] (TAXUD), Rumunjska) u
dokumentu pod nazivom TAXUD 617/08/EN u kojem su analizirane sli¢nosti i
razlike izmedu oznaka 8544 70 00 i 9001 10 90 iz Napomena s objasnjenjem,
iznio je sljedece: ,,Kablovi od opti¢kih vlakana koji se razmatraju jasno su
namijenjenu uporabi u podrucju telekomunikacija i ne mogu se upotrijebiti u
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druge svrhe. Funkcija omotaca koji se primjenjuju na opticka vlakna koja se
koriste za telekomunikacijske kablove od opti¢kih vlakana jest zastititi vlakna.
Logi¢no je da se s telekomunikacijskim kablovima koji su proizvedeni od
pojedinacno obloZenih optickih vlakana postupa jednako kao s pojedinacno
oblozenim vlaknima”.

Ujednacena primjena rasporedivanja u okviru tarifnog razvrstavanja

Clankom 28. UFEU-a izricito se predvida donoSenje ,,zajednicke carinske tarife u
njihovim odnosima s tre¢im zemljama”. Kako bi se osigurala ujednaena primjena
rasporedivanja u okviru tarifnog razvrstavanja, carinska tijela trebaju uzeti u obzir
odluke donesene u drugim drzavama, tim vise ako su donesene za iste proizvode i
u okviru iste grupe druStava. S obzirom na okolnost da ‘je“grupa, Prysmian
multinacionalno drustvo, isti proizvodi stavljaju se nadrziste uicijelom,svijetu.
Stoga razvrstavanje proizvoda te grupe trebalo bi biti jedinstvenojuskladeno u
cijelom svijetu.

Razvrstavanje kablova od optickih vlakanatu tarifai broj 8544 potvrduje se
Obvezujué¢im tarifnim informacijama (OZI) koje je%2005.4 2011. Nizozemska
donijela u Korist jednog drustva iz grupéPrysmian #\kojima se osigurala sigurnost
u pogledu carinskog tretmana tih proizyoda kojiysu istikao proizvodi koje drustvo
Prysmian uvozi u Rumunjsku. U, navedenim Oil-ovima kablovi od optickih
vlakana razvrstani su u tarifni padbroj KN 854470 00.

U Spanjolskoj je TribunaldSuperioride Justigia del Pais Vasco (Visoki sud Baskije,
Spanjolska) presudio protiv carinskih tijela koja su izmijenila razvrstavanje
proizvoda u oznaku KN 9001 te je potvrdio primjenu oznake KN 8544,

U Francuskoj su francuska, carinska‘tijela potvrdila tarifno razvrstavanje u tarifni
broj 8544 70 00 slijedom analize znacajki kablova od optickih vlakana prema
tehnickojddokumentacijinproeizvoda Brendbright XS ESMF, te su odlucila ponistiti
porezna rjesenja kojima su se'izracunale carine. Analizirani proizvod (Brendbright
XS ESMF) jest kabel od optickih vlakana koji i druStvo Prysmian uvozi u
Rumunjsku.

Europski ‘tevizorski sud sastavio je izvjeS¢e pod nazivom ,,Uvozni postupci:
nedostatei Uy, pravnom okviru i nedjelotvorna provedba utjeCu na financijske
interese [Unije]” u kojem je potvrdio, medu ostalim, da: ,,Kao carinska unija,
[Unija] “mora ujednaceno primjenjivati zajedni¢ku carinsku tarifu 1 carinsko
zakonodavstvo EU-a, jamc¢eéi zastitu financijskih interesa EU-a i jednakih uvjeta
za trgovce koji posluju na unutarnjem trzistu. [...] Carinska tijela drzava c¢lanica
trebala bi djelovati ujednaceno. [...] [Europski revizorski sud] je utvrdio da u
drzavama Clanicama ne postoji uskladena i standardizirana primjena carinskih
provjera kako bi se zajamcila odgovaraju¢a razina carinskih provjera u cijeloj
Uniji 1 sprijecilo protutrziSno postupanje na razli¢itim toCkama Unije za uvoz i
izvoz robe.”
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U skladu s ¢lankom 33. Carinskog zakonika Unije, carinska tijela, na zahtjev,
donose odluke koje se odnose na obvezujuce tarifne informacije (odluke o OTI-u).
Odluke o OTl-u valjane su (i obvezujuée) na cijelom podrucju Unije, bez obzira
na to koja ih je drzava c¢lanica donijela. Iako u ovom slucaju ne postoji nijedna
odluka o OTlI-ju koju je u odnosu na drustvo Prysmian donijelo rumunjsko
carinsko tijelo, tuzitelj smatra da je u okviru carinske provjere trebalo uzeti u obzir
odluke o OTI-ju koje su donijela nizozemska carinska tijela i u kojima se utvrdilo
da se kablovi od optickih vlakana razvrstavaju u tarifni broj 8544 zato $to je rijec
o0 istoj robi koju drustvo Prysmian uvozi u Rumunjsku. Tuzitelj u tom pogledu
upucuje na tocke 40. i 41. presude od 7.travnja 2011., Sony Supply Chain
Solutions (Europe), C-153/10.

Europska komisija utvrdila je da ,,budu¢i da su odredenewinformacijehkoje
sadrzavaju [European Binding Tariff Information (obvezijuce tarifne,informacije
Unije)] javne, gospodarski subjekti mogu se pozvati nayodredeniy, OTT koja je
donesen u odnosu na nekog drugog gospodarskog subjekta u prilog, vlastitom
tarifnom razvrstavanju, pod uvjetom da je roba ogkojoj jerijec ista ilislicna”.

Tuzitelj] smatra da druk¢iji pristup carinskihitijela pevreduje nacela pravne
sigurnosti i zastite legitimnih ocekivanja. Sve dok postoje akti odnosno odluke ili
presude kojima se potvrduje razvrstavanje kablova od optickih vlakana u tarifni
broj 8544, druStvo Prysmian legitimno, je ocekivalo /da treba primijeniti takav
carinski tretman. U tom pogledu drustvo Prysmian poziva se na nacelo legitimnih
oc¢ekivanja i navodi tocke 33. i '34. presudeed 9.%srpnja 2015., Cabinet Medical
Veterinar Dr Tomoiaga Andréiy(C-144/14).

Tuzitelj takoder smatra da seipovrijedilofiacelo porezne sigurnosti jer su carinska
tijela odlukom o ispravku situacije odbila tarifno razvrstavanje koje su druga tijela
Unije provela_u pogledu, iste vrst€é robe koju uvoze druga drustva iz grupe
Prysmian te su‘drustvuinalozile dodatne porezne obveze kao posljedicu izmjene
razvrstavanja'uvezenin‘proizvoda iz tarifnog broja 8744 u tarifni broj 9001.

Argumenti AVR-a

AVR smatra da Cinjenica da se 24. svibnja 2019. izmijenio tekst napomene s
objasnjenjem za podbroj KN ,,8544 70 00: kabeli od optickih vlakana” novim
tekstomkojiisadrzava i tekst ,,Primjer strukture pojedinacno oblozenog optickog
vlaknayiz tarifnog broja 9001 [...]” te tekst ,,Primjeri kabela od opti¢kih vlakana iz
tarifnog ‘broja 8544 sacinjenih od pojedina¢no oblozenih vlakana smjeStenih u
zastitni omotac [...]” dovodi do zakljucka da se roba koju je uvelo drustvo
Prysmian i prije i poslije 24. svibnja 2019. mogla razvrstati u tarifni podbroj KN
9001 jer:

— tekst koji je izmijenjen upucuje na ,optick[a] vlak[na] koja su zasebno
prevucena duplim slojem akrilatnih polimera te smjeSten[a] u zastitna kucista”;
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— novim tekstom predvida se: ,,[...] Opticka vlakna pojedina¢no su obloZena
dvoslojnom prevlakom; sama po sebi ne Cine kabel od optickih vlakana iz
tarifnog broja 8544 sve dok nisu smjeStena u zasStitni omotac”.

Do razlike u tarifnom razvrstavanju izmedu kablova od optickih vlakana (tarifni
broj 8544) i pojedinacno oblozenog optickog vlakna koje je takoder opti¢ko
vlakno (tarifni broj 9001) dovode ,,zastitna kucista” na koja se upucuje u tekstu
Napomena s objasnjenjem iz 2015., koje su bile na snazi u trenutku uvoza. U
dijelu u kojem je struktura (popre¢ni presjek) proizvoda koji uvozi drustvo
Prysmian ista kao i struktura koja je prikazana na skici za tarifni podbroj KN 8544
70 00 Napomena s objasnjenjem iz 2015. te odgovara opisu teksta tog,podbroja,
izuzev u dijelu ,,zastitna kuciSta”, smatra se da deklariranje kabla od“eptickih
vlakana u tarifni podbroj KN 8544 70 00 nije zakonito odredenoyer nije u skladu s
tekstom podbroja.

Medusoban utjecaj informacija koje se odnose na utvrdivanje i opisyuvezenog
proizvoda i primjenjivih uredbi u svrhu pruzanjatemelja‘zatarifng razvrstavanje

AVR tvrdi da je tarifni podbroj 8544 70 00 uveden kako bise u tom smislu i samo
u tom smislu moglo razvrstati kablove od opti€kih“wlakana napravljene od
optickih vlakana koja su zasebno prevucena, ukljucujuéi one koji sadrze elektricne
vodi¢e 1 prikljutne uredaje, ~koji “'su. namijenjeni uporabi u podrucju
telekomunikacija. Napomene| s “ebjasnjemjem harmoniziranog sustava,
odsjek XVI., tarifni broj 8544,%0dnosne, odsjek XVIII., tarifni broj 9001, te
Napomene s objaSnjenjem 1z 2015., poglavlje'85., tarifni broj 8544, odnosno,
poglavlje 90., tarifni broj 9001, neyupucuju na opticke, geometrijske, mehanicke
znacajke ili znaCajképovezane,s dimenzijama proizvoda koje opisuju te su jedini
kriteriji koji se nawodeypodrucje, uporabe i temeljna znacajka koju predstavlja
poprecni presjek pojedinacno prevucenog optickog vlakna koju prekriva
,»zastitn[ o] kucistfe]™

AVR smatra da sew tarifni broj 8544 mogu razvrstati samo proizvodi napravljeni
od optickih vlakana ¢iji j@ poprecni presjek isti kao onaj koji je prikazan na skici u
Napomenama syobjasnjenjem iz 2015. 1 koji pored toga imaju ,,zastitn[o]
kudist[e]” kojense navodi u tekstu, dok se pojedinacno prevucena opticka vlakna
Keja/ nisu ‘smjestena u ,,zastitna kucista” mogu razvrstati u tarifni broj 9001:

Opticka viakna.

Navedeno tijelo smatra da se bilo koja vrsta vlakna / optickog vlakna / optickih
vlakana, 1ako su pojedina¢no prevucena te Ciji poprecni presjek nije isti kao onaj
koji se za tarifni podbroj 8544 70 00 navodi u Napomenama s objasnjenjem iz
2015. i ne odgovara opisu iz tog podbroja, ¢ak i ako su smjeStena u zastitno
kuciste, treba razvrstati u tarifni broj 9001.

Izmijenjeni tekst iz Napomena s objaSnjenjem [iz 2015.] upucuje na ,,optick[a]

vlak[na] koja su zasebno prevucena duplim slojem akrilatnih polimera te
smjeSten[a] u zaStitna kudiSta”, dok se novim tekstom iz Napomena s
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objaSnjenjem iz 2019. predvida da su ,,[o]pticka vlakna pojedinacno [...] obloZena
dvoslojnom prevlakom; sama po sebi ne ¢ine kabel od optic¢kih vlakana iz tarifnog
broja 8544 sve dok nisu smjestena u zastitni omotac”.

Izmjenama uvedenima Napomenama s objaSnjenjem iz 2019. ne uvodi se novi
pododjeljak oznake KN u koju se moze razvrstati roba koja podlijeZze provjeri.
Osim toga, uvodenje novog pododjeljka u okviru oznake KN jedino je opravdanje
koje bi omogucilo prelazak iz jednog pododjeljka u drugi pododjeljak oznake KN.

Stoga, roba koju uvozi druStvo Prysmian i u pogledu koje se provodi provjera
razvrstana je u tarifni broj 9001 10 90 90 (carina 2,9 %), kao opti¢ka vlakna.

AVR smatra da je pravilno i zakonito utvrdenje carinskih tijé€la kojeypotkrepljuje,
primjerice, deklaracija robe nakon 24.svibnja 2019., 40 skladu,s “carinskem
deklaracijom za pustanje u slobodni promet koju je drustve Prysmian dostavilo na
zahtjev carinskih tijela, koja u polju 31. sadrzava opis; @PTICKO VRAKNO, a u
polju 33. Oznaka robe: 9001 10 90 90, te stoga utvrduje eatinu od 2,9 %.

U skladu s dokumentima koje je tuzitelj stavio, na, raspolaganje, odnosno,
dokumentom ,,Tehnologia Cablurilor cu Fibra Optica: MLT(Tehnologija kablova
od optickih vlakana: MLT)”, u kojem' je detaljnotopisan tehnoloski postupak
proizvodnje kablova od optickih vlakana, moze se'primijetiti da se zapravo
tuziteljev postupak proizvodnje sastojao odytoga danse jedna ili viSe niti optickih
vlakana (uvezeni proizvod) uvodi u labavu eijeva(u praksi, zastitni omotac) te se
tek na kraju tog tehnolosSkegytokaydobivaju kablovi od optickih vlakna, odnosno
zavr$ni proizvodi drustva [Prysmian} koji 'samo u tom stanju odgovaraju opisu
oznake KN 8544 70.00. Upravo jeszastitni omota¢ (labava cijev) ono S§to daje
znacajku kabla.

Navedeni zaklju€ak potkrepljuje i dokumentacija o pra¢enju uvezenog proizvoda
U SAP-u (upravljackinsoftver)yod primitka do konacno proizvedenog proizvoda,
odnosno‘kabla, aypraéenjeuvezenog proizvoda pocinje veé od etikete proizvodaca
kojagse nalazi na kelutuykoja sadrzava identifikacijski kod za proizvod Fiber ID,
sve do,petrosnje navedenog proizvoda u okviru postupka proizvodnje i dobivanja
konacnog proizvoda; odnosno kabla koji sadrzava ta opticka vlakna.

Nakon,Sto su dekodirani odnosno otkriveni alfanumericki kodovi koji se nalaze u
popratnimydokumentima, proizaSlo je da je potpuni opis uvezene robe bio
monomedno opticko vlakno koje je pojedina¢no prevuceno dvostrukim slojem
akrilata s promjerom vanjskog sloja od 250 mikrometara, koji je obojen (plavo,
zuto, crveno), odnosno, da je sa stajaliSta carinske nomenklature rije¢ o
pojedinac¢no prevucenom optickom vlaknu.

Stoga su carinska tijela utvrdila odstupanje izmedu opisa robe u ,,polju 31”
carinskih deklaracija i opisa navedenog u popratnim dokumentima te je postojala
opravdana sumnja da je tarifno razvrstavanje (oznaka robe) pogresno deklarirano,
Sto je okolnost koja je dovela do potrebe da se provjeri tocnost i potpunost
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informacija na temelju kojih je deklarirana oznaka robe 8544 70 00 00 u ,,polju
33” carinskih deklaracija na koje se odnosi provjera.

Navedeno odstupanje potvrdio je i fizicki pregled uvezenih proizvoda koji je
obavljen metodom izravnog promatranja u skladistu tuzitelja, kao $to se to navodi
u dokumentaciji o provjeri (etikete na kolutima s naznakom Fiber ID), te na
temelju dokumenata koji su podneseni i stavljeni na raspolaganje tijekom provjera
provedenih u mjestu porezne rezidentnosti tuzitelja, kao $to je primjerice ,,Analiza
Structurald a Produsului Importat” (Strukturna analiza uvezenih proizvoda) koja
se takoder navodi u dokumentaciji o provjeri i koja je provedena na témelju sheme
pod nazivom ,Specificatiile cablurilor din fibre optice ale” reelamantei”
(Posebnosti tuziteljevih kablova od optickih vlakana), a u strukturi uwezenog
proizvoda nedostaje zaStitni omota¢ koji je upravo sastavni element kojiydaje
znacajku kablu za potrebe tarifnog razvrstavanja.

Roba koju je tuzitelj uvozio prije 24. svibnja 2019.%(,iskljucivo “hamijenjena
uporabi u podruc¢ju telekomunikacija”) koja jegdeklarirana ped oznakom robe
8544 70 00 00 i opisana kao ,,Kabel od optickih vlakana‘istajje kag 1 roba koja je
uvezena nakon navedenog datuma, ali se “deklarirala‘ypody oznakom robe
9001 10 90 90, a od tog je datuma izmijenjeno tarifno razvrstavanje te robe pa se
drustvo Prysmian pozvalo na tu izmjenu, iake,ta izmjenaytarifnog razvrstavanja
nije opravdana u slucaju u kojem navedeno drustvo i dalje tvrdi da je uvezeni
proizvod kabel od pojedina¢no prevucenihioptickih vliakana.

Drugim rije¢ima, drustvogPrysmian proturjeciysamo sebi kada tvrdi da uvozi
kablove od pojedinacno “prevucenihyoptickih vlakana ,,isklju¢ivo namijenjene
uporabi u podrucju telekomunikacija”, ali‘te proizvode nakon 24. svibnja 2019.
deklarira pod tarifnimybrojem%9001 10 90: Opticka vlakna i snopovi optickih
vlakana; kablovi ody optickih vlakana, osim onih iz tarifnog broja 8544, u
slu¢ajevima kada se kabloviyiz tog tarifnog broja ,,prvenstveno upotrebljavaju za
opticke ufedaje, osobite.za endoskope iz tarifnog broja 90.18”, kao i zbog
¢injenice da se nakon24. svibnja 2019. kablovi od optickih vlakana napravljeni od
opti€kih vlakana koja sw, zasebno prevucena i dalje razvrstavaju u tarifni broj
8544 70 00.

Iskljucenoje razvrstavanje u tarifni broj 8544 zato §to proizvod nije ,,smjesten u
zaStitninomotac”. Razvrstavanje u oznaku TARIC 9001 10 90 30 iskljuceno je
zbogitoga §to je jezgra sacinjena od polimetilmetakrilata (plastike) koji se
razlikujeyod silicija (stakla) koji je prisutan u sastavu jezgre uvezenog proizvoda.
Iz ¢injenice da su iz naziva tarifnog broja 9001 iskljuceni izrazi ,,snopovi vlakana”
i ,,kablovi od optickih vlakana, osim onih iz tarifnog broja 8544 (8544 —
namijenjeni uporabi u podru¢ju telekomunikacija, a ne za ,opticke uredaje,
osobito za endoskope iz tarifnog broja 9018, kao Sto se predvida tarifnim brojem
9001), proizlazi da proizvod moze biti samo ,,opticko vlakno™.

AVR ne osporava cinjenicu da se proizvod koji uvozi drustvo Prysmian
upotrebljava u sektoru telekomunikacija nakon njegova koriStenja kao
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poluproizvoda odnosno komponente u postupku proizvodnje kablova koji
sadrzavaju pojedinacno prevucena opticka vlakna, medutim, naglaSava da je
uvezeni proizvod pojedina¢no prevuceno opticko vlakno, odnosno, proizvod koji
nije ni kabel od optic¢kih vlakana razvrstan u tarifni broj 8544 ni kabel od optickih
vlakana razvrstan u tarifni broj 9001, nego opticko vlakno razvrstano u oznaku
TARIC 9001 10 90 90 (carina od 2,9 %).

Geometrijske i opticke znaCajke kabla od optickih vlakana zapravo su znacajke
optickog vlakna od kojeg je sastavljen kabel, dok su mehanicke znacajke zapravo
znacajke kabla (znacajke ,,zaStitnog omotaca”), a tarifno razvrstavanje ovih dvaju
razli¢itih proizvoda (kabel od optickih vlakana i opticka vlakna)“takoder se
razlikovalo u Napomenama s objasnjenjem iz 2015. Zbog toga je kabel od
pojedinacno prevucenih optickih vlakana razvrstan u tarifni broj 8544, dok su
pojedina¢no prevuceno opticko vlakno i kabel od optickih vlakana ‘koja nisu
pojedina¢no prevucena razvrstani u tarifni broj Q00%, Struktura uvezenog
proizvoda zapravo je ista kao i struktura pojedinacno preéyucenog optiékog vlakna
razvrstanog u tarifni podbroj KN 9001 10 90.

Budu¢i da je ,,zastitni omotac” ono $to kablu“daje'njegovu temeljnu znacajku,
pojedinacno prevucena opticka vlaknagu slucajuida nemaju, ,,zastitni omotac”,
jesu opticka vlakna sa stajaliSta tarifnog razvrstavanja,i obuhvaéena su oznakom
KN 9001 10 90 odnosno oznakom TARIC 9001 10,90 90.

Kad je rije¢ o tarifnom razvrstavanjurobe, kojuy tuzitelj uvozi prije 1 poslije
24. svibnja 2019., tuzenikeAVRY) zatrazig, jeed suda da uzme u obzir da se
pojasSnjenjem koje je dodano napomeni s objaSnjenjem za tarifni podbroj KN
,»3544 70 00: kabeligod opti€kih vlakana”'nije ni na koji nacin izmijenio tekst
napomene s objasnjenjem za tarifni podbroj KN ,,9001 10 90: opticka vlakna,
snopovi optickih vlakna i'kabeli odyoptickih vlakna”.

Kad je rije€no, razlozima kojeyje istaknuo tuzitelj i prema kojima se drukéijim
pristupom,, tuzenika “povreduju nacela pravne sigurnosti i zastite legitimnih
o¢ekivanja, AVR seypoziva na ¢lanak 3. Uredbe (EU) br. 952/2013 koji se odnosi
na zadaéecarinskih tijela 1 njihovu aktivnu ulogu u provedbi mjera.

AVR tvrdida sutearinska tijela vodila racuna o legitimnim ocekivanjima tuzitelja,
Sto,dokazuje.i odnos koji druStvo Prysmian trenuta¢no ima s carinskim tijelom, s
obzirem nayokolnost da je u njegovu korist donesena potvrda o odgodi placanja
PDV-a,yda je uklju¢eno na takozvanu ,Bijelu listu” (White list) poreznih
obveznika, da je ve¢i dio carinskih transakcija tuZitelja usmjeren na takozvanu
»zelenu traku” u postupku carinjenja, odnosno bez provjere dokumentacije i
fizicke provjere deklarirane robe te da je na vlastiti zahtjev ostvarilo pravo da mu
se usluge carine pruzaju izvan uobicajenog radnog vremena.

Kad je rije¢ o razlozima koje je istaknuo tuzitelj i prema kojima se drukcijim

pristupom carinskih tijela povreduje nacelo porezne sigurnosti, AVR tvrdi da je
skupina koja je provela provjere djelovala zakonito, pri ¢emu je primijenila
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carinsko zakonodavstvo koje je bilo na snazi u trenutku uvoza u granicama
nadleznosti, ovlasti i odgovornosti predvidenih vaze¢im propisima.

Kad je rije¢ o retroaktivnoj primjeni novog tumacenja, AVR navodi da je
dokumentacija o provjeri sastavljena primjenom carinskog zakonodavstva koje je
bilo na snazi u trenutku svakog uvoza. Roba koju tuzitelj uvozi mogla se 1 prije i
nakon 24. svibnja 2019. razvrstati u tarifni podbroj KN 9001 10 90, zbog ¢ega se
zakljucci skupine koja je izvrsila provjere odnose samo na pogresno razvrstavanje
kod uvoza, a ne na retroaktivnu primjenu pojaSnjenja jer se pravo carinskih tijela
da izvrS§e naknadne provjere -carinskih deklaracija ureduje €lankom 100.
stavcima 1. do 3. Zakona br. 86/2006 o Carinskom zakoniku Rumunjske.

Argumenti DGAMC-a

DGAMC, tijelo za rjeSavanje prigovora, smatrao jegda su uyezeni, proizvodi o
kojima je rije¢ u ovom sporu opticka vlakna koja su‘zasebno prevucena duplim
slojem polimera, ¢iji je drugi sloj obojen 1 nije snijesten uyzastitnijometac. Stoga je
uvezeni proizvod opticko vlakno koje je ptevucene, duplim, slojem akrilatnih
polimera (pojedina¢no prevucen), no dupli sloj nije smjesten u takozvani zastitni
omota¢ koji pojedinac¢no prevucenom vlaknu pruza,dodatnu zastitu, a upravo je
zaStitni omotac sastavni element koji je bitan kake) bi“se smatralo da je taj

proizvod kabel obuhvacen poglavljem 8544.

DGAMC ne osporava da se proizvod kojiuvezi drastvo Prysmian upotrebljava u
sektoru telekomunikacijag/medutim,, napominje®da je proizvod o kojem je rijec
pojedinacno prevuceno opticko vlakne, odnosno, proizvod koji nije ni kabel od
optickih vlakana razyrstan w, tarifni broj 8544 ni kabel od optickih vlakana
razvrstan u tarifni‘broj 9001, nege je'opticko vlakno razvrstano u oznaku TARIC
9001 10 90 90«

DGAMCq istonkaoti, AVR ) tvrdi da Napomenama s objaSnjenjem iz 2019. ni na
koji nacin‘nije izmijenjen tekst Napomena s objasnjenjem iz 2007.

Novi tekst, kojiyje uveden Napomenama s objasnjenjem iz 2019. ne sadrzava
infermacije onwrobiKoja je razvrstana u tarifni broj 8544 prije 24. svibnja 2019., i
koja se od tog datuma treba razvrstavati u tarifni broj 9001 (Pisana obavijest
Glavneearinske uprave od 5. kolovoza 2019.). Zastitni omotac je ono §to kablu od
pojedinacnorprevucenih opti¢kih vlakana daje znacajku zbog koje bi ga se moglo
smatrati‘takvim, a proizvodi koje uvozi drustvo Prysmian nemaju takav omotac.
Recenicu ,,postojanje pojedinacne prevlake oko optickog vlakna jedini je kriterij
koji omogucuje da se opticko vlakno razvrsta u tarifni broj 8544 treba tumaciti
na nacin da jedino pojedinacno prevuceno opticko vlakno moze uéi u sastav kabla
razvrstanog u tarifni broj 8544, zbog Cega kada se kabel sastoji od optickog vlakna
koje nije pojedinacno prevuceno, taj kabel treba razvrstati u tarifni broj 9001 kao
»kablovi od optickih vlakana, osim onih iz tarifnog broja 8544”.
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DGAMC, isto kao 1 AVR, smatra da je robu koju je uvezlo drustvo Prysmian prije
i poslije 24. svibnja 2019. trebalo razvrstati u tarifni podbroj KN 9001 10 90 te da
se napomene carinskih tijela odnose samo na pogreSno deklariranje robe kod
uvoza, a ne na retroaktivnu primjenu pojaSnjenja. U tom se pogledu DGAMC
poziva na pravo carinskih tijela da provedu naknadne provjere carinskih
deklaracija na nacin propisan ¢lankom 48. Uredbe (EU) br. 952/2013.

Kad je rije¢ o pravu carinskih tijela da provedu provjeru u pogledu informacija
koje se navode u carinskoj deklaraciji i o okviru za izvrSavanje takve provjere,
tijelo za rjeSavanje prigovora navodi tocke 34. do 40. presude od 15¢ rujna 2011.,
DP Group (C-138/10, EU:C:2011:587).

Osim toga, smatra se da iz dokumenata u spisu ne proizlazi da, je drustvo
Prysmian zatrazilo ili ishodilo odluku koja se odnosifna obvezujuée tarifine
informacije (OTI) koju je donijelo rumunjsko carinsko tijelo, iako“je imale,pravo
da zatrazi donoSenje takve odluke.

DGAMC smatra da se na odluku o OTI-ju koja je,donesena usNizozemskoj u
korist jednog drugog drusStva iz grupe Prysmian ne,meze,pozvati u odnosu na
rumunjska carinska tijela jer je subjekt na“koji se‘ta odluka‘ednosi razli¢it pravni
subjekt. Medutim, napominje se da_se'u dokumentima“upotrebljavaju drukciji
izrazi pri ¢emu im se prodaje isto znacemje, konkretnije, izraz vlakno, nasuprot
izrazu kabel.

Sazet prikaz obrazloZenja zahtjevay,za prethodnu odluku

Kako bi se utvrdilo“jesu li pabijanitupravni akti pravilno doneseni, sud koji je
uputio zahtjev treba utwrditi postoji li obveza novog rasporedivanja u smislu
tarifnog razvrstavanjatuvezene robe, iz tarifnog broja 8544 u tarifni broj 9001, te
je potrebno.i pojasnitivodnoseili se pravila prava Europske unije o kojima je rijec,
¢ije se tumacenje, trazi, na:kombiniranu nomenklaturu iz Priloga |. Uredbi (EEZ)
br. 2058/874%s obzitem'ma Napomene s objasnjenjem kombinirane nomenklature
Europskih zajednica\ (2007/C 296/02), u verziji koja je bila na snazi prije
Kemunikacije Komisije o Napomenama s objasnjenjem kombinirane
nomenklature Europske unije (2019/C 179/05).

Sud', kojinjed uputio zahtjev smatra da je tumacenje odredbi kombinirane
nomenklature iz Priloga I. Uredbi (EEZ) br. 2058/87 s obzirom na Napomene s
objasnjenjem kombinirane nomenklature Europske unije (2019/C 179/05)
objavljene 24. svibnja 2019., radi pojaSnjavanja njihova sadrzaja, potrebno za
ujednacenu primjenu prava Unije s obzirom na nepostojanje jasnih pravila prava
Unije koja su primjenjiva na ovaj slucaj i s obzirom na ¢injenice slu¢aja o kojem
je rije¢ te nepostojanje relevantne ustaljene sudske prakse Suda, pri cemu se
uzima u obzir okolnost da su tuzitelju naplac¢eni znatni iznosi s osnove carina i
PDV-a, kao i nalozene dodatne obveze zato $to je izmijenio razvrstavanje uvezene
robe iz tarifnog broja 8544 u tarifni broj 9001, zbog izmjena uvedenih
Napomenama s objaSnjenjem iz 2019.
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