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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
26 april 2023

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Consiglio di Stato (Italien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

18 april 2023

Klagande:
Autorita per le Garanzieselle Comunicazioni
Ministero dello Sviluppoeconomico
Telecom Italia’SpA

Motpart:

Telecom Italia SpA

Vodafone ltalia SpA

Fastweb SpA

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
Tiscali Italia SpA

BT Italia SpA

Saken i det nationella malet

Overklagande till Consiglio di Stato (Hogsta férvaltningsdomstolen, Italien) av
tvd domar genom vilka Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien) slog fast att ett antal beslut som
fattats av Autorita italiana per le Garanzie nelle Comunicazioni (ltalienska
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kommunikationstillsynsmyndigheten) var rattsstridiga. Genom dessa beslut hade
tillsynsmyndigheten  faststallt att kostnaden for att tillhandahalla en
samhallsomfattande tjanst inom telefonisektorn var orattvist betungande for den
operatér som tilldelats uppdraget att tillhandahalla tjansten och féljaktligen
forpliktat mobiltelefonioperatorerna att bidra till némnda kostnad.

Foremal och réttslig grund for begéaran om forhandsavgérande

Begaran om forhandsavgorande ror fragan huruvida det ar forenligt med
direktiv 97/33 och direktiv 2002/22, samt med de unionsrattsliga pringiperna om
insyn, minsta marknadspaverkan, icke-diskriminering och proportionalitet, att en
nationell lagstiftning dlagger mobiltelefonioperatorer att bidra till denykostnad for
tillhandahallandet av en samhallsomfattande tjanst inom télefonisektermnsom bérs
av den operatdr som utsetts att tillhandahalla denna tjanstyfor det*fall kastnaden
anses vara alltfor betungande, utan att den nationella tillsynsmyndigheten behover
kontrollera huruvida det foreligger ett forhallandesav konkurrens,ellerutbytbarhet
mellan operatorerna pa samma marknad. Begaranyom, fothandsavgérande avser
aven fragan huruvida en nationell tillsynsmyndighet, »mot bakgrund av
direktiv 97/33 och direktiv 2002/22 samt{de unionsrattsliga principerna om insyn,
minsta marknadspaverkan, icke-diskriminering oeh “proportionalitet, far
kontrollera huruvida den kostnadssomybars ava,den operator som tilldelats
uppdraget att tillhandahalla den samhallsomfattande tjansten inom telefonisektorn
ar orattvist betungande och som enfoljd avidetta alagga mobiltelefonioperatrerna
att bidra pa grundval av andra Kritesier &an utbytbarhet mellan fasta och mobila
telefonitjénster.

Artikel 267 FEUF«

Tolkningsfrager

”Ska_direktiv 197/33/EG, 1 synnerhet artikel 5, och direktiv 2002/22/EG, i
synnerhet, artikel 23, “vilka ar tidsmassigt tillampliga, samt principerna om
dppenhet,. minsta marknadspaverkan, icke-diskriminering och proportionalitet
tolkas sa, att

a) detd@r tillatet att i nationell lagstiftning utvidga skyldigheterna att bidra till
finansieringen av oréttvist betungande kostnader for tillhandahéllande av den
samhallsomfattande tjansten till att &ven omfatta mobiltelefonioperatorer, utan att
det forst kravs att den nationella tillsynsmyndigheten kontrollerar huruvida det
foreligger konkurrens eller utbytbarhet mellan de operatdrer som ska béra
kostnaden och den operatér som har utsetts att tillhandahalla tjansten pa samma
relevanta marknad enligt konkurrensrétten,

b) de nationella tillsynsmyndigheterna, utdver eller i stallet for kriteriet om
utbytbarhet mellan fasta och mobila néttjanster, 1 syfte att kontrollera om
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kostnaderna dr orattvist betungande, far anvanda sig av fler kriterier — och i sa fall,
vilka — till grund for en finansieringsskyldighet for mobiltelefonioperatorer?”

Anfdrda unionsbestammelser

Kommissionens direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pa
marknaderna for teletjanster, artikel 4c.1.

Europaparlamentets och radets direktiv 97/33/EG av den 30 jumi» 1997 om
samtrafik inom telekommunikation i syfte att sakerstalla samhallsomfattande
tjanster och samverkan genom tillampning av principerna om tillhandahallande av
Oppna nét, artikel 5.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av.den 7 ‘marss2002 om
samhéllsomfattande tjanster och anvéndares rattigheter avseende “elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster (direktiv om samhallsomfattande
tjanster), artikel 13.

Anfdrda nationella bestammelser

Decreto del Presidente della Repubblicay(D.P.R.)%9 settembre 1997, n. 318 —
Regolamento per 1’attuazione | di ditettive “eemunitarie nel settore delle
telecomunicazioni  (dekret.frany, republikens president (presidentdekret)
19 september 1997, nr 318'= forordning om genomforande av gemenskapsdirektiv
inom telekommunikationssektern), artikeh3:6 och 3.11.

| artikel 3.6 och 341 foreskrevs,foljande:

”3.  Om atagandet att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster blir orattvist
betungandenfor ‘dendorganisation eller de organisationer som fatt i uppdrag att
tillhandahalla ‘den ‘samhallsomfattande tjansten, sa ska ett system inrattas for att
deladhettokostnaden fordtagandet att tillhandahadlla samhallsomfattande tjanster
med-andra.organisationer som driver allmant tillgangliga telenét, med leveranttrer
av, allméanty, tillgdngliga taltelefonitjanster och med organisationer som
tillhandahaller mebila och personliga kommunikationstjanster. Systemet ska inte
vara, tillampligt nar ... b) nettokostnaden for skyldigheten att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster inte ar orattvist betungande ...

11. Myndigheten ska faststalla om det &r beréttigat att infora ett system for att
fordela nettokostnaden for ataganden att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjanster pa grundval av nettokostnadsberdkningen ... och med hénsyn till
eventuella marknadsfordelar for den organisation som tilldelats uppdraget.
Kostnaden ska i sa fall fordelas pa grundval av kriterierna objektivitet, icke-
diskriminering och proportionalitet ...”
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Decreto 10 marzo 1998 — Finanziamento del servizio universale nel settore delle
telecomunicazioni (dekret av den 10 mars 1998 - finansiering av den
samhallsomfattande tjansten inom telekommunikationssektorn), artikel 2.2.

| artikel 2.2 foreskrevs foljande:

” ... inréttas ett system for fordelning av kostnader som grundar sig pa principerna
om icke-diskriminering, Oppenhet och proportionalitet, vilka ska béaras av
organisationer som driver offentliga telenat, som tillhandahaller taltelefonitjanster
till allmanheten, i forhallande till dessa aktdrers anvandning av e’ offentliga
telendten, eller som tillhandahaller mobil- och persontelefonitjanster pa nationell
niva.”

Decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259 — Codicé delle, ‘cemunicazioni
elettroniche (lagstiftningsdekret nr 259 av den 1 jaugusti 2003 —“Lag om
elektronisk kommunikation), artiklarna 62.1, 63.1 och 63:3 samt bilaga:l1l.

| artikel 62.1 foreskrevs foljande:

”Om myndigheten bedomer att tillhandahallandet ay_ samhallsomfattande tjanster
enligt artiklarna 53-60 kan vara oskaligt betungande f6r de'foretag som har utsetts
att tillhandahalla samhallsomfattande “tjanster, %sa ska myndigheten berakna
nettokostnaden for tillhandahdllandet:,, Myndigheten™ kan for detta andamal
a) berakna nettokostnaden for deelika delarna avskyldigheten att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster'medyhansyn till'de eventuella marknadsfordelarna for
det foretag som utsetts_att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster, i enlighet
med bilaga 11 ...”

| artikel 63.1 och‘©3.3,foreskrevsyfoljande:

”1.  Om myndigheten pa,grufdval av en nettokostnadskalkyl enligt artikel 62
konstaterar att, den‘ekonomiska bordan blir oskalig for det foretag som utsetts, sa
ska myndigheten fOrdelagnettokostnaden ... mellan leverantdrerna av nét och
tjanster for elektronisk kommunikation ...

3. W EoOrdelningssystemet ska iaktta principerna om insyn, minsta
marknadspaverkan, icke-diskriminering och proportionalitet i enlighet med
artikel 2,5-2.7 i bilaga 11. ...”

| artikel 3.2 och 3.6 i bilaga 11 angavs féljande:

”2.  Ett system for kostnadsfordelning ska inrattas, vilket ska grunda sig pa
principerna om icke-diskriminering, insyn och proportionalitet. Kostnaderna ska
fordelas pa foretag som driver offentliga kommunikationsnéat, som tillhandahaller
telefonitjanster till allmanheten, i forhallande till foretagens anvandning av de
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offentliga kommunikationsnaten, eller som tillhandahaller mobila och personliga
telefonitjanster nationellt.

6.  Systemet enligt punkt 2 ska inte vara tillampligt nér ... b) nettokostnaden for
skyldigheten att tillhandahalla den samhéallsomfattande tjansten inte ar oréattvist
betungande ...”

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och{foxfarandet i
det nationella malet

Telecom Italia SpA (nedan kallat Telecom) dr den operator som, I “ltalienybar
utsetts att tillhandahalla en samhallsomfattande tjanst inom telefonisektorn,, vilken
omfattar grundlaggande tjanster som ska tillnandahallas till éverkomliga priser
och endast avse fast telefoni. For det fall tillhandahallandet® av den
samhéllsomfattande tjansten ger upphov till gn sa“kallad, nettokestnad, det vill
sdga ndr leverantdrens kostnader Overstigeryvinsterna, \ska, den nationella
tillsynsmyndigheten enligt den italienskadagstiftningen avgora,om nettokostnaden
ar orittvist betungande” for den ,operatory, som “wtsetts, varvid eventuella
marknadsfordelar som detta medfor forsoperatoriecksa ska beaktas. For det fall
den nationella tillsynsmyndigheteny, anser, att “nettokostnaden for den
samhéllsomfattande tjansten (nedan “kallad “nettokostnaden) &r oréattvist
betungande, ska den fordela “\kostnaderna» mellan operatérerna inom
telefonisektorn, daribland mabiltelefonieperatorerna.

Genom beslut 263/20/CIR, som“effentliggjordes den 21 juli 2020, inledde den
nationella tillsynsmyndigheteny, Autorita italiana per le garanzie nelle
comunicazioni (nedan kallad AGCOM) ett offentligt samrad i syfte att ompréva
fragan huruvida Telecoms nettokostnad for aren 1999-2009 varit oréattvist
betungande. “Beslutet fattades till foljd av en rad domar genom vilka en
forvaltningsdomstol “hadesupphévt ett antal tidigare beslut i fragan. Vodafone
Italia, SpA. (nedan kallat"\Vodafone) dverklagade beslut 263/20/CIR till Tribunale
Amministrativo Regionale per Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio).

AGCOM meddelade sedan beslut 18/21/CIR. | detta beslut anvéndes en parameter
i dendsa kallade prima facie-bedomningen (den fdrsta bedémningsnivan) av
nettokestnadens eventuella orattvisa karaktdr, och en annan parameter i den sa
kallade “seconda facie-bedémningen (den andra beddémningsnivan) av denna
orattvisa karaktar.

| den sa kallade prima facie-beddmningen anviande AGOM narmare bestamt
parametern okad konkurrens fran mobiltelefonitjansterna. AGCOM framholl i
detta avseende att dven om de fasta och mobila telefonitjansterna inte ar fullt
utbytbara sinsemellan, ar den fasta telefonitjansten utsatt for 6kad konkurrens fran
den mobila telefonitjansten i de fall dar kunden bestdammer sig for att enbart
anvéanda sin mobiltelefon eller bestdammer sig for att anvanda mobiltelefonen &ven
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i hemmet, dven om den fasta nattjansten bibehalls. | den sa kallade prima facie-
bedémningen grundade sig AGCOM pa en rapport fran Body of European
Regulators for Electronic Communications (BEREC) fran ar 2017. For att
faststélla huruvida kostnaderna &r oréttvist betungande och fordelningssystemet
foljaktligen ska tillampas ska graden av konkurrens pa marknaden enligt denna
rapport bedémas pa grundval av foljande indikatorer: 1. Andelar av marknaden for
tilltrade i volym och intékter. 1l. Telefonitrafikens volym och marknadsandelar.
I1l. Grad av samtrafik for samtalsoriginering och samtalsterminering i fasta och
mobila nat. IV. Mobilnatstjansternas utbredning. V. Fordelar for operatorer av
skyldigheter avseende den samhéllsomfattande tjansten. VI. «Operatorernas
finansiella stallning.

Som parameter i den sa kallade seconda facie-bedomningen anviande AGEOM
kvoten nettokostnad/vinst fore réntor, skatt, av4 och “ynedsKrivningar.
Leverantdrens nettokostnad for den samhéllsomfattande tjansten, betraktades som
orattvist betungande om kvoten nettokostnad/vinst fore,rantor, skatt, av- och
nedskrivningar dversteg 0,17 procent.

I beslut 18/21/CIR slog AGCOM fastgatt Telecamswnettokostnad for att
tillhandahalla den samhéllsomfattande tjansten inte, varit oréttvist betungande
aren 1999 och 2000 och att fordelningssystemet alltsainte var tillampligt.
Daremot medférde tillhandahallandet aw den samhéallsomfattande tjansten en
oréattvis nettokostnad for Telecom under'arem2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007
och 2009. Fordelningssystemet for, de andra operatérerna inom telefonisektorn,
déribland mobiltelefonioperatorerwarndarmed tillampligt.

Vodafone  Overklagade  &wen “beslut  18/21/CIR  till  Regionala
forvaltningsdomstolen i LazionTelecom éverklagade ocksa namnda beslut i den
del som avsagharen 2999 och 2000, for vilka Telecom hade fatt bara hela
nettokostnaden, for den “samhéalisomfattande tjansten. | detta forfarande inkom
bland annat®\Vodafone med eit anslutningsdverklagande.

Regionala forvaltningsdemstolen provade Vodafones dverklagande genom dom
nr 1963/2022 och upphavde beslut 18/21/CIR med motiveringen att den parameter
som anvantsyi beslutet for att avgéra om nettokostnaden var oréttvis, narmare
hurtuvida “kvotem mellan nettokostnad/vinst fore rantor, skatt, av- och
nedskrivningar, Oversteg 0,17 procent, var godtycklig och oskélig. Telecom,
AGCOM och ministeriet for ekonomisk utveckling har Overklagat domen till
Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen). Vodafone har inkommit med
anslutningsoverklagande i bada forfarandena.

Regionala forvaltningsdomstolen prévade ocksa Telecoms éverklagande genom
dom nr 2218/2022 och bifoll Vodafones anslutningsdverklagande med en
liknande motivering som i dom nr 1963/2022. Telecom och AGCOM har
Ooverklagat dom nr 2218/2022 till Consiglio di Stato (Hogsta
forvaltningsdomstolen). Anslutningsoverklagande har inkommit fran bland annat
Vodafone i bada forfarandena.
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Parternas huvudargument

Vodafone har anfort att det bade i presidentdekret nr 318/1997 och i lagen om
elektronisk kommunikation foreskrivs att det ska foreligga konkurrens om
utbytbarhet mellan fast och mobil telefoni for att skyldigheten att bidra till
nettokostnaden for tillhandahallandet av den samhéllsomfattande tjansten ska
kunna utvidgas till mobiltelefonioperatdrer.

Vad betraffar aren 1999, 2000, 2002 och 2003 har fragan om férdelningen av
kostnaden for tillhandahallandet av den samhallsomfattande tjanstenavarit foremal
for en rad domstolsavgéranden frdn Consiglio di _Statoy, (HOgsta
forvaltningsdomstolen) och fran Corte di Cassazione (Hogsta domstolen)al dessa
avgoranden, som vunnit laga kraft, har det slagits fast att det'underyde aktuella
aren inte radde konkurrens pa marknaden mellan operatorer aw,fast,oeh mobil
telefoni och att villkoret for att mobiltelefonioperatorerna‘skulle behdva béra en
del av kostnaden darmed inte var uppfyllt. Verkningarna av dessa avgoranden
stracker sig dessutom till aren 2004, 2005, 2006, 2007%0ch%2009, for vilka
AGCOM genom beslut 65/09/CONS och beslut 623/25/CQNS, har'slagit fast att
det inte forelag konkurrens genom utbytbarhet mellan fast'ech mobil telefoni. I de
ovan angivna domstolsavgorandena beaktades, avenskommisstonens meddelande
av den 27 november 1996.

Vodafone anser vidare att AGCOM:s bedomning,i beslut 18/21/CIR &r réttsstridig
i den del myndigheten framhaller ‘att konkurrenstrycket fran mobiltelefonitjanster
okar pa fasta telefonitjanster. Thsakyar parametern konkurrens i sjalva verket
identisk med parametermutbytbarhet,mellan fast och mobil telefoni, vilket ar en
nodvandig forutsattning for att faststalla forekomsten av ett konkurrensforhallande
mellan tva tjanster. “Pdastdendet, .om ett okande konkurrenstryck fran
mobiltelefonitjénster ‘Strider dessutom mot de marknadsanalyser som AGCOM
genomforde i"Beslut 65/09/CONS‘och beslut 623/15/CONS.

AGCOM , och) Telecom har” invant att det inte foreskrivs vare sig i EU-
lagstiftningeneller,i nationell lagstiftning att fast och mobil telefoni maste vara
utbytbara for att mobiltelefonioperatérerna ska behdva bidra till nettokostnaden.
Enligt kemmissionens meddelande av den 27 november 1996 var det helt enkelt
medlemsstaternas, sak att avgora om de skulle inbegripa mobiltelefonioperattrer
bland ~de “operatdrer som skulle vara skyldiga att finansiera den
samhallsomfattande tjansten. Den italienska lagstiftaren valde att inbegripa dem,
forst genom presidentdekret nr 318/1997 och dekret av den 10 mars 1998, och
darefter genom lagen om elektronisk kommunikation.

| flera lander i Europeiska unionen omfattade finansieringssystemet for den
samhallsomfattande tjansten operatérer av saval fast som mobil telefoni, utan
atskillnad, under de ar som avsags med beslut 18/21/CIR. Vodafone-koncernens
bolag 1 de andra EU-landerna har inte bestritt denna utvidgning av
finansieringsskyldigheten till samtliga operatorer av fast och mobil telefoni.
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Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Den hénskjutande domstolen framhaller for det forsta att forvaltningsdomstolarnas
praxis varierar i denna fraga. Nagra beslut i vilka AGCOM tillampade systemet
for fordelning av nettokostnaden har upphédvts med motiveringen att det inte varit
styrkt att det radde utbytbarhet mellan fast och mobil telefoni, vilket ska betraktas
som en forutsattning for att Vodafone ska kunna alaggas en skyldighet att bidra.
Samtidigt har Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) genom dom
nr 6881/2019 faststallt att kriteriet utbytbarhet mellan fast och mobil telefoni, som
ar en foOrutsattning for att mobiltelefonioperatorer ska behQwva bidra, é&r
“missledande”, det vill sdga oriktigt.

Den hanskjutande domstolen framhaller for det andra att detwinte wttryckligen
anges i nationell lagstiftning att en tillrcklig grad av utbytbarhetymellan,fast och
mobil telefoni maste styrkas for att mobiltelefonioperatorenska,kunna inbegripas
bland de aktorer som &r skyldiga att bidra till finansieringen av nettokostnaden,
for det fall tillhandahallandet av den samhallsomfattandeytjanstenaér orattvist
betungande. | nationell rattspraxis betraktas efiysadan utbytbarhet emellertid som
en nodvandig parameter nédr det géallerqatt faststalla “att, kostnaden for att
tillhandahalla en samhallsomfattande tjanst arerattvist betungande.

Den hanskjutande domstolen framhaller f6r.det tredje att konkurrens, som &r den
parameter som anvants av AGCQOM i beslut,18/21/CIR, till stor del framstar som
analog med parametern utbytbarhet mellanyfast,och mobil telefoni som anvants i
tidigare tillsynsbeslut i fragan.

Den hanskjutande domstolen anser fordet fjarde att det inte heller direkt framgar
av EU-lagstiftningen vilket, Kriterium som ska tillampas for att &ven
mobiltelefonioperatorer ska kunpa“omfattas av skyldigheten att bidrag till
nettokostnaden och anser darfor att det &r nodvéndigt att hanskjuta de ovan
angivna telkningsfragorna till Europeiska unionens domstol.



