Zhrnutie C-21/24 -1

SK

Vec C-21/24

Zhrnutie ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku 98 ods. 1
Rokovacieho poriadku Sudneho dvora

Datum podania:
12. januér 2024
Vnutrostatny sud:

Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Zaragoza

Datum rozhodnutia vnitrostatneho sudu:
10. januéar 2024

Zalobca: %
CcP %

Zalovana: \
Nissan Iberia S. A

N



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 10. 1. 2024 — VEC C-21/24

Predmet konania vo veci samej

Navrh na zacatie prejudicialneho konania — Kartely — Clanok 101 ZFEU —
Smernica 2014/104/EU — Nahrada S$kody spdsobenej porusenim prava
hospodérskej sttaze — Lehota na podanie zaloby 0 nahradu $§kody — Preml¢anie

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Néahrada Skody spdsobenej porusenim prava hospodarskej sutaze =, Uplatnenie
vnutro$tatnej pravnej Upravy, ktorou sa preberd eurdpska’ Smernica, ha zaleby
0 ndhradu Skody, ktoré boli podané po jej prebrati, ale, tykaju, sayskutkovych
okolnosti, ktoré nastali pred jej prebratim — Povinnost' pedat” Zalobu ‘@ nahradu
Skody — Lehota na jej premlc¢anie — Vypocet premlicacej lehoty =, Prejudicialna
povaha spravnych rozhodnuti o ulozeni sankcie —“Rroblematika, uverejnovania
tychto rozhodnuti

Prejudicialne otazky

1. Existuje vprave Unie pravay Zzéklad tykajiei sa rozliSovania medzi
moznostou a povinnostou podat’ zalobu 0 nahradu skody spdsobenej porusenim
hospodérskej sut'aze, aleba,naepak, ked sa paskodena osoba dozvie alebo mozno
odévodnene predpokladat, “ze Sa, dozvedela tak o skutocnosti, ze jej bola
spbsobend skoda v dosledktntohto porusenia, ako aj 0 totoznosti 0soby, ktord sa
dopustila poruseniaymusi, podat™takuto Zalobu, pri¢om zaéina plynat’ premlcacia
lehota?

2. Je na podanie zaleby ‘@ynahradu Skody na sude potrebne, aby sankcia
nadobudla pravoplatnost’,)alebo naopak, ak rozhodnutie CNMC [Comisién
Nacional, del Mercado y#Competencia (Narodna komisia pre trh a hospodarsku
sttaz)], ktore holowyverejnené v celom rozsahu, obsahuje totoznost’ 0sdb, ktoré sa
dopustili, predmetného porusenia, jeho presnt dizku a vyrobky, ktorych sa toto
porusenic tykajtreba vychadzat' z toho, ze mozno podat’ zalobu 0 ndhradu skody
nasude a zacina plynat’ premléacia lehota?

3. M4 sa na tcely zaciatku plynutia premlcacej lehoty povazovat’ uverejnenie
celého znenia sankcie na oficialnej averejnej webovej stranke CNMC za
rovnocenné s uverejnenim zhrnutia rozhodnutia Eurépskej komisie v Uradnom
vestniku Europskej unie vzhladom na to, Ze uverejnenie rozhodnuti CNMC sa
uskutociiuje len na oficialnej webovej stranke?

Uvedené ustanovenia prava Unie

ZFEU: ¢lanky 101, 102 a 267



NISSAN IBERIA

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/104/EU o urgitych pravidlach
upravujucich zaloby podla vnutrostatneho préva o nahradu skody utrpenej
v dbsledku porusenia ustanoveni prava hospodarskej sutaze clenskych S$tatov
a Eurdpskej Unie: najma ¢lanok 22 ods. 1

Nariadenie Rady (ES) ¢&.1/2003 o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy

Rozsudky Sudneho dvora Eurdpskej tnie vo veci C-637/17, C-267/20, C-453/99,
C-557/12, C-295/04 a C-298/04, uznesenie Sudneho dvora Europskejitnie vo veci
C-199/22 a navrhy generalnej advokatky prednesené vo veci C-605/21

Uvedené ustanovenia vnutrostatneho prava
Spanielska Ustava: ¢lanok 9 ods. 3, ¢lanok 24 ods. 1 a¢lanok¥17.0ds. 1

Ley de Enjuiciamiento Civil (Obciansky sudny. poriadok)¢lanok 22, ¢lanok 43
a ¢lanok 455 ods. 1

Ley de Defensa de la Competencia (z&kon“o.ochrane hospodarskej sutaze):
¢lanky 13 a 74 a prvé prechodné ustanovenie

Cadigo Civil (Obciansky zakonnik)a¢lanok 1902 a'€lanok 1968 ods. 2

Real Decreto-ley 9/2017, por'el que se transponen directivas de la Union Europea
en los ambitos financiero, mercantil y sanitario, y sobre el desplazamiento de
trabajadores (kral'ovsky, zakenny, dekret ¢. 9/2017, ktorym sa preberajd smernice
Eurdpskej Unie Ve, financnej,w0bchodnej a zdravotnickej oblasti a v oblasti
vysielania pracovnikov)z 26. maja 2017

Rozsudky | Tribunal Censtitucional (Ustavny std, Spanielsko) ¢. 19/2008
a 192/2009

Rozsudky\T ribunal. Supremo (Najvyssi sud, Spanielsko) &. 651/2013, 926/2023,
94712028, 52812013, 511/2018, 112/2022, 434/2021 a 780/2021

Rozsudok, Audiencia Provincial Zaragoza (Provinény sid Zaragoza, Spanielsko)
¢. 118/2023

Stru¢né zhrnutie skutkovych okolnosti a konania vo veci samej

CP podal proti spolo¢nosti Nissan Iberia S. A. Zalobu 0 ndhradu $kody sp6sobenej
kapou vozidla na zéklade sankcie, ktort Zalovanej ulozila Comision Nacional del
Mercado yla Competencia (Narodna komisia pre trh ahospodarsku sutaz,
Spanielsko) (d’alej len ,,CNMC*).
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Vnutro$tatny sud rozhodol, Ze tieto zaloby sU premlcané, ked’ze sa domnieval, ze
zaloba sa mala podat’ hned” po uverejneni Uplného znenia rozhodnutia CNMC na
jej oficialnej webovej stranke bez toho, aby sa c¢akalo na nadobudnutie jeho
pravoplatnosti.

Audiencia Provincial de Zaragoza (Provinény sud Zaragoza) ciastoéne vyhovel
odvolaniu proti rozhodnutiu tohto sOdu, pricom ho potvrdil, pokial’ ide
0 nepreml¢anie Zaloby a konStatoval, ze lehota sa ma pocitat’ od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia CNMC na zéklade rozsudku Tribunal Supremo
Najvyssi sud).

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Zalovand sa pyta, ¢ je vrozpore spravom Unie ajej judikattrou, ‘ak sa
vnutrostatna pravna Uprava vyklada v tom zmysle, ze,premliéacia,lehotaw oblasti
7aléb o nahradu Skody spbsobenej protisutaznym konanim “nezadina plynat
oficialnym uverejnenim Uplného znenia spravpného rozhodnutia\o ulezeni sankcie,
ktoré vydal vnutrostatny organ pre hospodarskussut'az, heci teto rozhodnutie
0 ulozeni sankcie mozno napadnut’ na side.

Okrem toho, vo vztahu k zasade_pravnej istotysa zékazu retroaktivity kladie
otdzku, aka pravna Uprava je uplatnitefnayna skutkys, spdchané po nadobudnuti
G¢innosti smernice 2014/104/EU a predpisoy, ktoré ju preberaju (zakon o ochrane
hospodarskej sutaze), s odkazom na Skutkyha spravne rozhodnutia, ku ktorym
doslo pred nadobudnutim uginnesti uvedengj pravnej Upravy, pricom premléacia
lehota uplatnitelna naytakéto Skutkyana zéklade predchadzajucej pravnej upravy
este neuplynula.

Stru¢né zhfnutie dévodov havrhu na zadatie prejudicialneho konania

V nadvéznostiyna judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej Unie v savislosti s kartelom
nakladnyehwozidiel vznikli v Spanielsku rozdiely v pravnej nauke a judikature,
pokial'\ide\retreaktivhe uplatiiovanie smernice o nahrade Skody a premlcacie
lehoty, ako aJ'0 moznost’ dovolavat’ sa smernice o nahrade skody contra legem.

Podla nazoru® vnutrostatneho sudu by rieSenim bolo rozliSovat medzi
prejudicialnou povahou predchadzajdceho rozhodnutia organu pre hospodarsku
sitaz awpremléacou lehotou. V tejto suvislosti sa domnieva, ze po vydani
rozsudku vo veci C-267/20, pokial’ ide o0 preml¢anie zalob o ndhradu Skody
spdsobenej protisutaznym konanim, premlcacia lehota nemoéze zacat” plynat
predtym, ako sa poskodena osoba dozvedela alebo sa mohla dozvediet o: a)
existencii porusenia; b) existencii Skody; c) pric¢innej suvislosti medzi tymto
porusenim a touto $kodou; d) totoznosti 0soby, ktora sa tohto porusenia dopustila.
Hoci podla vnutrostatnej judikatdry po uverejneni rozhodnutia o ulozeni sankcie
v Uradnom vestniku existuje patro¢na lehota na podanie Zaloby, tento sid s touto
lehotou nesuhlasi.
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V kazdom pripade poukazuje na uréité prekazky uplatnenia tejto premlcace;
lehoty. Po prvé, neexistuje ziadna pravna norma, ktord by na vznik préva podat’
zalobu vyzadovala pravoplatnost’ predchadzajiceho rozhodnutia organu pre
hospodarsku sataz. Okrem toho po novelizécii zakona o ochrane hospodarskej
sitaze vroku 2007 uz nie je potrebné, aby na podanie Zaloby existovalo
predchadzajuce spravne rozhodnutie, ktorym sa konstatuje protistitazné konanie.
Osoby poskodené poruSenim zékazov protisut'azného konania mézu teraz podat
Zaloby proti osobam, ktoré sa dopustili porusenia, S cieclom uplatnit’ svoje prava
priamo na stdoch, ato nezavisle od vysetrovania alebo rozhodnuti grganov pre
hospodarsku stt’az.

Po druhé, vznika problém tykajuci sa vedomosti poskodenych @sbb e, rozhednuti.
V pripade zalob o ndhradu skody spdsobenej kartelom vyrebcovautomebilov by
sa dies a quo mal teoreticky stanovit' v ¢ase uverejneniayspravnehosrozhodnutia.
V tomto okamihu, ked” je zndma existencia porusenia, suspresne Speeifikované
osoby, ktoré sa dopustili porusenia, dizka protiprayneho.konania ajje mozné uréit’
pri¢inu vzniku $kody. Vzhladom na mnozstvoy, zalob, podanych v celom
Spanielsku, nezavisle od konania 0 ulozeni Sankcie, ktoréhzatala CNMC,
z ktorého okamihu treba vychadzat' na “acely pedania Zzaloby: uverejnenie
rozhodnutia na webovej stranke CNMCyp,vydanie tlacovej spravy zo strany
CNMC, rozsiahle Sirenie v meédiach "na vnutrestatne; Urovni, nadobudnutie
pravoplatnosti rozsudku (Tribungl™ Supremo (Najvyssi sud) potvrdzujuceho
sankciu? Okrem toho treba zohladnit' ‘skutoc¢nost, ze rozsudok potvrdzujdci
sankciu sa neoznamuje prostrednictvom, tlacevej'spravy, v iradnom vestniku, ani
na volne pristupnej webovej stranke, ale“w sudnej databaze, ktorej existencia nie
je verejnosti znama.

Pokial’ ide o zac¢iatek plynutia preémlcacej lehoty na podanie zaloby o nahradu
Skody, vznika(otazka,“¢i 'sa ma vychadzat z datumu uverejnenia spravneho
rozhodnutias@sulezeni sankeiepktory nebude vzdy existovat’, ked’ze nahradu skody
mozno pozadovath, Vv samostatnom obcianskopravnom konani, alebo z datumu
nadobudnutiaipravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Audiencia ‘Provincial«de Zaragoza (Provin¢ny sid Zaragoza) zastava nazor, ze
premicacia lehota ha podanie zaloby 0 nahradu skody za¢ina plynat’ uverejnenim
rozhednutiaso ulozeni sankcie bez toho, aby bola dotknuta skutoénost’, Zze po
zaGati ob&ianskopravneho konania moéze byt toto konanie prerusené, aby sa
poznali dosledky naslednych rozsudkov, ktoré moézu byt vydané v ramci
spravneho konania.

Dalsou moznostou je konsitatovat, Ze premlacia lehota zagina plynat diiom
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o0 uloZeni sankcie. V tomto pripade vSak
vznika problém, ze existuju dve rdzne jurisdikcie: ob¢ianskopravny sud, na ktory
sa podava zaloba 0 ndhradu skody, a spravny sud, pred ktorym sa napada spravna
sankcia, s naslednym rizikom protichodnych sudnych rozhodnuti vo vztahu k tym
istym skuto¢nostiam.



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 10. 1. 2024 — VEC C-21/24

13 Na druhej strane vznika otazka, ktorou pravnou upravou sa ma riadit’ preml¢anie
vo vztahu K Zalobam o nahradu Skody podanym po nadobudnuti uc¢innosti pravnej
Upravy, ktorou sa prebera smernica 2014/104/EU, ktoreé sa vSak tykaju skuto¢nosti

alebo rozhodnuti prijatych pred nadobudnutim jej u¢innosti.
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